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. RADNO PRAVO

A. Pravniiinstitucionalni okvir

Pravni okvir

1 Postoji li u vaSem radnom pravu definicija:

a) zaposlenog radnika (zaposlenog)?

Prema odredbama Zakona o radu (Sl. list CG, br. 49/08) zaposleni je fizicko lice koje radi kod
poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa na osnovu ugovora o radu. Zaposleni je duzan
da: savjesno i odgovorno obavlja poslove na kojima radi; poStuje organizaciju rada i poslovanje
kod poslodavca, kao i uslove i pravila poslodavca u vezi sa ispunjavanjem ugovorenih i drugih
obaveza iz radnog odnosa; vodi racuna i savjesno se odnosi prema sredstvima rada i materijalnim
sredstima poslodavca; obavijesti poslodavca o bitnim okolnostima koje utiCu ili bi mogle uticati na
obavljanje poslova; obavijesti poslodavca o svakoj vrsti potencijalnih opasnosti za Zivot i zdravlje
zaposlenih i nastanak materijalne Stete; postuje propise o bezbjednosti i zdravlju na radu i paZljivo
obavlja posao na nacin da Stiti svoj Zivot i zdravlje kao i Zivot i zdravlje drugih lica; postupa u
skladu sa drugim obavezama utvrdenim zakonom, kolektivnhim ugovorom.

b) samozaposlenog radnika (samozaposlene osobe)?

Samozaposleno lice obavlja neku od samostalnih djelatnosti, nema svog poslodavca i zato taj
pojam nije ureden Zakonom o radu, ali je ureden u viSe posebnih propisa iz oblasti poreskog,
zdravstvenog i penzijskog sistema, kao i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (Sl. list CG, br. 13/07 i 79/08). Posebnim propisima je uredeno na koji nacin lice koje se
bavi samostalnom djelatno$éu uSestvuje u stvaranju bruto prihoda, kako pla¢a drzavne dazbine
na ostvareni prihod, kao i poreze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje i u kojim
vremenskim razmacima.

¢) drzavnog sluzbenika/funkcionera?

Prema odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (Sl. list CG, br. 50/08),
drzavni sluzbenici i namjeStenici su lica sa visokom, viSom i srednjom stru¢nom spremom koja u
drzavnim organima kao redovno zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih organa, tj. imaju
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javna ovlaséenja, kao i one koje obavljaju informatiCke poslove, opste i administrativhe
poslove, planske, materijalno-finansijske, raunovodstvene i slicne poslove.

Krug drzavnih funkcionera u Crnoj Gori odreden je posebnim propisima. Najvazniji drzavni
funkcioneri su predsjednik Crne Gore, predsjednik, potpredsjednici i poslanici Parlamenta Crne
Gore, predsjednik i ¢lanovi Vlade Crne Gore, predsjednik i sudije Ustavnog suda Crne Gore,
guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Centralne banke Crne Gore, glavni drzavni revizor i
njegovi zamjenici, sekretari Parlamenta i Vlade Crne Gore, ministri i pomocnici ministara, sekretari
ministarstava, sluzbenci, zamjenici i pomo¢nici upravnih organizacija i fonda (za privatizaciju,
penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje), rektori i prorektori Univerziteta Crne
Gore, i drugi drzavni funkcioneri, odnosno sluzbenici koje imenuje Vlada i Parlament Crne Gore.

d) ugovora o radu i radnog statusa?

Radni odnos zasniva se zaklju€ivanjem ugovora o radu, a u drzavnim organima i organima lokalne
samouprave zashiva se rjeSenjem o prijemu u sluzbu.

Zakonom o radu (SlI. list CG, br. 49/08), uredena je osnovna sadrzina ugovora o radu i to: naziv i
sjediSte poslodavca; ime i prezime zaposlenog, mjesto prebivalista, odnosno boravistva
zaposlenog; jedinstveni matiéni broj zaposlenog, odnosno li¢ni identifikacioni broj u slu¢aju stranog
drzavljanina; vrstu i stepen stru¢ne spreme zaposlenog, odnosno nivoa obrazovanja i zanimanja;
vrstu i opis poslova koji zaposleni treba da obavlja; mjesto rada; vrijeme na koje se zasniva radni
odnos (na neodredjeno ili odredjeno vrijeme); trajanje ugovora o radu na odredjeno vrijeme; dan
stupanja na rad; radno vrijeme (puno, nepuno ili skraéeno); iznos osnovne zarade, visinu
koeficijenta i elemente za utvrdjivanje radnog ucinka, naknade zarade, uveéane zarade i druga
primanja zaposlenog; rokove za isplatu zarade i drugih primanja na koja zaposleni ima pravo;
nacin koriS¢enja odmora u toku rada, dnevnog i nedjeljnog odmora, godiSnjeg odmora, praznika i
drugih odsustava sa rada, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Ugovorom o radu mogu se ugovoriti i druga prava i obaveze, u skladu sa zakonom i kolektivhim
ugovorom.

Na prava i obaveze koja nijesu utvrdena ugovorom o radu primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe
zakona i kolektivnog ugovora.

e) poslodavca?

Definicija poslodavca uredena je Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08). Poslodavac je domace ili
strano, odnosno dio stranog pravnog lica ili fizicko lice, koje sa zaposlenim zaklju€uje ugovor o
radu.

Poslodavac je duzan da: zaposlenom obezbijedi obavljanje poslova radnog mjesta utvrdenim
ugovorom o radu; zaposlenom obezbijedi, u skladu sa zakonom i drugim propisima, uslove rada i
organizuje rad radi bezbjednosti i zaStite Zivota i zdravlja na radu; zaposlenom za obavljeni rad
isplati zaradu, u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu; zaposlenog
obavjeStava o uslovima rada, organizaciji rada, pravilima poslodavca u vezi sa ispunjavanjem
ugovorenih obaveza na radu i pravima i obavezama koje proizilaze iz propisa o bezbjednosti i
zastiti zivota i zdravlja na radu; u sluCajevima utvrdenim zakonom trazi misljenje sindikata,
odnosno predstavnika zaposlenih kod poslodavca kod kojega nije obrazovan sindikat; postupa u
skladu sa drugim obavezama utvrdjenim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu;
postuje liCnost, Stiti privatnost zaposlenog i obezbjeduje zastitu njegovih licnih podataka.
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2 Primjenjuje li se vase radno pravo i na druge kategorije zaposlenih, osim na osobe u
plaéenom radnom odnosu?

Zakonom o radu Crne Gore (Sl. list CG, br. 49/08), svaki radni angaZzman je stavljen u regule
radnog odnosa, osim angazmana koji se uspostavlja za obavljanjem poslova izvan djelatnosti
poslodavca, zaklju€ivanjem ugovora o djelu, koji nema karakter radnog odnosa. Odredbe Zakona
o radu, kao opsteg propisa primjenjuju se i na odnose koji nijesu uredeni posebnim zakonima u
odredenim oblastima kada je u pitanju posebna zastita angazovanog lica (prakticna obuka kod
poslodavca, odredene omladinske akcije i dr.).

3 Koje kategorije radnika ne obuhvata radno zakonodavstvo? (npr. sa nepunim radnim
vremenom, na odredeni period ili privremeni rad preko agencija)?

Zakon o radu (Sl. list CG, br. 49/08) se primjenjuje supsidijarno na drzavne sluzbenike i
namjestenike kao i na zaposlene u jedinicama lokalne samouprave za sva pitanja koja nijesu
regulisana Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Njihov radno pravni status
ureden je posebnim zakonom i to Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima. Zakonom
o radu su uredeni instituti zaklju€ivanja ugovora o radu sa nepunim radnim vremenom,
zakljucivanje ugovora o radu na odredeno vrijeme kao i privremeni i povremeni poslovi. Svi ovi
oblici rada su u rezimu radnih odnosa i ovi zaposleni imaju ista prava i obaveze kao i zaposleni na
neodredeno vrijeme srazmjerno vremenu provedenom na radu.

4 Da li se radnici u javnom i privatnom sektoru razli€ito tretiraju?

U Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08) nijesu pridvidene razlike izmedu zaposlenih u javhom i
privathom sektoru osim §to su radni odnosi zaposlenih u drZzavnoj upravi uredeni posebnim
zakonom. Zatim, pravo na Strajk zaposlenih u Vojsci Crne Gore, policiji i drzavnim organima,
uredeno je na nacin da radi zastite javnog interesa ne mogu organizovati Strajk ako bi se na taj
nacin ugrozili opsti interesi gradana, nacionalna bezbijednost, bezbjednost lica i imovine kao i
funkcionisanje organa vlasti.

5 Koje aspekte pokriva Zakon o radu (tj. primarno zakonodavstvo koje usvaja Skupstina) a
koji aspekti su predmet regulatornog djelovanja ministarstva?

Zakon o radu drzave Crne Gore ureduje sljedeca pitanja:

osnovne odredbe,

uslove za zaklju€enje ugovora o radu,

zaklju€ivanje ugovora o radu,

vrste ugovora o radu,

prijavljivanje slobodnih radnih mjesta,

obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje,
pripravnici,
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e izmjena ugovorenih uslova rada (aneks),

e radno vrijeme,

e odmori,

e odsustva sa rada,

e zarade,naknade zarada i druga primanja,

e prava zaposlenih kod promjene poslodavca,

e prestanak potrebe za radom zaposlenih (tehnoloski visak),

e zastita Zena,omladine i lica sa invaliditetom,

o zaStita zaposlenih u slu€aju ste¢ajnog postupka,

e zaStita materinstva i prava zaposlenih koji se staraju o djeci,

e zaStita zaposlenih kod poslodavca, nadleznog suda, nadlezne inspekcije i alternativna
zastita (pred arbitrom odnosno miriteljem),

e odgovornost zaposlenih za povrede radnih obaveza,

e zabrana konkurencije,

e prestanak radnog odnosa,

e kolektivni ugovori,

e organizacije zaposlenih i poslodavaca,

e posebne vrste ugovora o radu,

e nadzor,

e kaznene odredbe,

e prelazne i zavrSne odredbe.

Regulativom na nivou ministarstva rada uredena su pitanja koja se odnose na:

registraciju sindikalnih organizacija,

registraciju poslodavackih organizacija,

formiranje Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova,

izdavanje radne knijiZice,

registraciju granskih kolektivnih ugovora,

registracija ovlas¢enih organizacija za obavljanje poslova iz zastite na radu,

niz drugih pitanja koja se odnose na primjenu zastite na radu (usvojeno 11 pravilnika iz ove
oblasti).

Specifi€nost radnih odnosa za pojedine djelatnosti ureduju se podzakonskim aktima iz djelokruga
rada nadleznih ministarstava.

6 Koji su glavni izvori prava: medunarodno pravo, ustav, zakoni, propisi, kolektivni ugovori,
dobra praksa/konvencije, sudska praksa?

Glavni izvori radnog prava drzave Crne Gore su Ustav, ratifikovane konvencije Medunarodne
organizacije rada i drugi zaklju€eni i objavljeni medunarodni ugovori, zakoni, vladine uredbe,
pravilnici ministarstva, kolektivni ugovori, tripartitno zaklju¢eni sporazumi, pravilnici poslodavaca o
zastiti na radu i ugovori o radu. Sudska praksa se kod nas ne tretira kao izvor prava, ali se sudovi
prilikom donoSenja sudskih odluka rukovode usvojenim stavovima viSih sudskih instanci i nacelno-
pravnim stavovima Vrhovnog suda.

Osnovni izvori radnog prava u Crnoj Gori su Zakon o radu i Opsti kolektivni ugovor, Koji
zaposlenom garantuju minimum pravne zastite. Svi akti poslodavca moraju biti uskladeni sa njima,
a ako pojedine odredbe kolektivhog ugovora kod poslodavca ili drugog akta poslodavca utvrduju
nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenih Zakonom o radu, primjenjivace se odredbe zakona.

10
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7 Postoji li hijerarhija normi u pogledu ovih izvora prava?

Hijerarhija izvora radnog prava je sljedec¢a: Ustav Crne Gore, ratifikovane konvencije Medunarodne
organizacije rada i drugi medunarodni ugovori, zakoni, Opsti kolektivni ugovor, uredbe Vlade Crne
Gore, podzakonski akti ministarstva, granski kolektivni ugovori, pravilnici za oblast zastite na radu
poslodavaca i ugovori o radu.

8 Omogucava li sistem proSirivanje vazenja kolektivnih ugovora na sve radnike u
odredenom sektoru ili teritoriji (npr. na regionalnom ili nacionalnom nivou)?

Ako postoji interes strana potpisnica kolektivnog ugovora, moze se na prijedlog neke od strana
potpisnica tog kolektivnog ugovora, proSiriti primjena tog ugovora na stranke koje ga nisu
zaklju€ile ili mu naknadno Zele pristupiti uz prethodno misljenje sindikata, ili predstavnika
poslodavaca na koje se kolektivni ugovor proSiruje i to njegovom izmjenom i dopunom. Na
osnovu takve saglasnosti volja strana potpisnica kolektivhog ugovora u vezi njegove prosSirene
primjene na sve poslodavce i zaposlene, naroCito kada je u pitanju minimalna zarada
primjenjivace se na svim nivoima (nacionalnom, u grani djelatnosti i na nivou poslodavca).

9 Na kom se nivou obi¢no sklapaju kolektivni ugovori (na nivou drzave, industrijske grane,
preduzeca, fabrike)?

Prema Zakonu o radu (SI. List CG, br. 49/08), kolektivni ugovor moze se zakljuciti kao: opsti,
granski i kolektivni ugovor kod poslodavca.

Opsti kolektivni ugovor zaklju€uje se za teritoriju Crne Gore (nacionalni nivo) i primjenjuje se na
sve zaposlene i poslodavce, a granski kolektivni ugovori za grane djelatnosti, grupe, odnosno
podgrupe djelatnosti i primjenjuje se na zaposlene i poslodavce u grani, grupi, odnosno podgrupi.

Kolektivni ugovor kod poslodavca primjenjuje se na zaposlene kod tog poslodavca.

Prava i obaveze iz rada i po osnovu rada lica koja samostalno obavljaju umjetnicku ili drugu
kulturnu djelatnost utvrduju se granskim kolektivnim ugovorom.

10 Primjenjuje li se u vasem pravnom sistemu nacelo "ustupka”, pri ¢emu norma koja se
nalazi nize na pravnoj hijerarhijskoj ljestvici moze izmijeniti sadrzaj norme koja se nalazi na
viSem mjestu na toj ljestvici, pod uslovom da je njeno dejstvo povoljno za radnike?

Zakonom o radu Crne Gore (Sl. list CG, br. 49/08) , utvrden je medusobni odnos zakona,
kolektivhog ugovora i ugovora o radu, tako da, kolektivni ugovor i ugovor o radu ne mogu da
sadrze odredbe kojima se zaposlenom daju manja prava ili utvrduju nepovoljniji uslovi rada od
prava i uslova koji su utvrdeni Zakonom.

Kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu moze se utvrditi, veci obim prava i povoljniji uslovi rada
od prava i uslova utvrdenih ovim Zakonom.

11



19 Socijalna politika i zapoSljavanje

Ako pojedine odredbe kolektivhog ugovora utvrduju nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenih
Zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona.

Ako pojedine odredbe ugovora o radu utvrduju nepovoljnije uslove rada od uslova utvrdenih
Zakonom i kolektivnim ugovorom one su nistavne.

Ukoliko kolektivni ugovor kod poslodavca nije zakljuéen, neposredno se primjenjuje granski
kolektivni ugovor za odgovarajuéu djelatnost, a ako nema granskog kolektivnog ugovora
primjenjuje se opsti kolektivni ugovor.

11 Koji su sudovi nadlezni za rjeSavanje radnih sporova?

Drzava Crna Gora nema specijalizovane radne sudove. U radnim sporovima u prvom stepenu
odlucuju osnovni sudovi, u drugom stepenu visi sudovi, a u zadnjem nivou odlu€uje Vrhovni sud
Crne Gore. O pravima, obavezama i odgovornostima drzavnih sluZbenika i namjeStenika u
drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi odlu¢uje se upravnim aktom, zbog ¢ega im je zastita prava
obezbijedena pred Upravnim sudom Crne Gore.

12 Postoji li inspekcija rada zaduzena za nadzor nad uslovima rada?

U sastavu Ministarstva rada i socijalnog staranja organizovana je inspekcija rada koja vrsi nadzor
nad primjenom zakona i drugih propisa kojima su uredeni radni odnosi, zapoS$ljavanje i zastita na
radu. Od strane naSe drzave ratifikovane su konvencije Medunarodne organizacije rada br. 81 i
br.129.

13 Sadrzi li vase radno pravo odredbe o zastiti licnih podataka radnika?

Prema Zakonu o radu Crne Gore (SI. list CG, br. 49/08), li¢ni podaci o zaposlenima mogu se
prikupljati, obradivati, koristiti i dostavljati drugim licima samo ako je to odredeno tim ili drugim
zakonom ili ako je to potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa. Poslodavac je
duzan da postuje licnost, &titi privatnost zaposlenog i obezbjeduje zastitu njegovih li€nih podataka.

Institucionalni okvir

14 Na koji nacin drzava posreduje u socijalnim pitanjima (npr. postupak izrade propisa,
nadlezne vladine institucije, upravna tijela zaduzena za primjenu propisa)?

Drzava Crna Gora Ustavom garantuje pravo na rad i slobodu rada, dostupnost svakog radnog
mjesta i duznosti pod jednakim uslovima, pravo na zaradu od rada dovoljnu za slobodan i
dostojan zivot i druga osnovna prava iz radnog odnosa, uklju€ujuéi zakonom uredeno pravo
uCestvovanja zaposlenih u odlu€ivanju. Pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih porodica na socijalnu
sigurnost i socijalno osiguranje uredeni su zakonom i kolektivhim ugovorima, a prava u

12
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vezi sa porodajem, materinstvom i njegom djece uredena su zakonom. Ratifikovane
konvencije Medunarodne organizacije rada i dvostrani medunarodni ugovori 0 socijalnom
osiguranju ¢ine dio unutarasnjeg pravnog poretka i po pravnoj shazi su iznad zakona. Veéinu
nacrta zakona, izmjena i dopuna zakona pripremaju nadlezna ministarstva i Vlada ih dostavlja
parlamentu. Prema Ustavu Crne Gore zakon moze predloziti i poslanik, kao i $est hiljada biraca,
preko poslanika kojega ovlaste.

Drzava posreduje u socijalnim pitanjima na sljedece nacine:

e donosenjem zakona i drugih propisa kojima propisuje minimum osnovnih prava
zaposlenih, uz moguénost da se i u drugim izvorima prava, ta prava urede povoljnije za
zaposlene, zatim ureduje institucionalni okvir za osnivanje i djelovanje sindikata i
udruZenja poslodavaca, zaklju€ivanje kolektivninh ugovora, uéestvovanje zaposlenih u
odlucivanju, Strajk, socijalno partnerstvo i sl, a kaznenim odredbama pojaava obavezu
postovanja zakona;

e osiguranjem zaStite prava pred sudom i nadzorom primjene propisa od nadleznih
inspekcija, inspekcije rada, osigurava primjenu konvencija Medunarodne organizacije rada
i drugih medunarodnih ugovora, zakona i drugih propisa te autonomnih izvora radnog
prava;

e pregovorima sa sindikatima u dobroj namjeri i zakljuCivanjem kolektivnih ugovora
ureduju se uslovi rada u privredi i van privrede;

e oshivanjem i djelovanjem javnih ustanova kao Sto su: Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore u kojima zaposleni ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja i zdravstvenog osiguranja kao i osiguranja za slu€aj nezaposlenosti. Ova
osiguranja obavezna su za sve zaposlene, a veéinu prava iz zdravstvenog osiguranja
imaju svi gradani Crne Gore.

B. Zaposljavanje i zastita od otkaza

Primanje na posao

15 Mogu li poslodavci slobodno odluéiti koje radnike zele zaposliti? Postoje li posebne
odredbe protiv diskriminacije (po osnovu rasnog ili etnickog porijekla, vjeroispovijesti ili
uvjerenja, invalidnosti, starosti ili seksualne orijentacije?

U novom radnom zakonodavstvu Crne Gore, poslodavac nema ograni¢enja u odlu€ivanju prilikom
zaposljavanja lica prema potrebi procesa rada, s tim $to je duzan da prije zaklju€ivanja ugovora o
radu svojim aktom utvrdi, opSte i posebne uslove koje treba da ispunjava lice koje se zaposljava.

lzuzetno, prema posebnom Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom (Sl. list CG, br. 49/08), poslodavac koji ima od 20 do 50 zaposlenih, ima obavezu da
zaposli najmanje jedno lice sa invaliditetom, a onaj koji ima vise od 50 zaposlenih najmanje 5%
takvih lica u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

Prema odredbama Zakoma o radu (Sl. list CG, br. 49/08), zabranjena je neposredna i posredna
diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu,
vjeru, boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni
status, porodiCne obaveze, seksualno opredijeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo,
imovno stanje, ¢lanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama, ili neko drugo li€no svojstvo.
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Zabranjeno je uznemiravanje i seksualno uznemiravanje na radu i u vezi sa radom.

Uznemiravanje, u smislu Zakona o radu jeste svako nezeljeno pona$anje uzrokovano nekim od
oshova iz ovog zakona, kao i uznemiravanje putem audio i video nadzora, koje ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili
stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Seksualno uznemiravanje, u smislu ovog zakona, jeste svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili
fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje traZi zaposlenje, kao
i zaposlenog lica u sferi polnog zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuée,
neugodno, agresivno ili uvredljivo okruzenje.

Zaposleni ne moZze trpjeti Stetne posljedice u slu€aju prijavljivanja, odnosno svjedoCenja zbog
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radu i u vezi sa radom.

16 Ima li drzava monopol na sluzbe za zaposljavanja nekih radnika?

Drzava Crne Gore nema takav monopol. Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, kao javnha institucija
sa svojstvom pravnog lica vodi evidenciju nezaposlenih lica, sprovodi pripremu za zapoSljavanje i
aktivnu politiku zaposljavanja, posreduje pri zapoSljavanju u zemlji i inostranstvu i osigurava prava
tih lica za vrijeme nezaposlenosti. Navedene djelatnosti, osim osiguranja prava za vrijeme
nezaposlenosti, mogu u zemlji obavljati i druga pravna i fizika lica pod uslovima da imaju
dozvolu ministarstva nadleznog za poslove rada, te da ispunjavaju kadrovske, organizacione i
druge uslove propisane podzakonskim aktom ministra nadleznog za rad.

17 Da li je omogucéena zastita privatnih podataka radnika?

Prema Zakonu o radu (Sl. list CG, 49/08) i Zakonu o evidencijama iz oblasti rada (Sl. list RCG, br.
69/03), poslodavac je duzan da vodi evidenciju i ¢uva radni dosije zaposlenog, pa s toga ima i
obavezu da poStuje licnost, &titi privatnost zaposlenog i obezbjeduje zaStitu njegovih licnih
podataka.

Molimo, navedite detalje iz zakonodavnog ili regulatornog okvira koji se odnose na tri
gorenavedena pitanja.

18 Kojim se pravnim formama reguliSu odnosi iz rada (npr. ugovori na neodredeno vrijeme,
ugovori na odredeno, privremeni rad, rad sa nepunim radnim vremenom, druge forme)?

Zakonom o radu drzave Crne Gore (Sl. list CG, br. 49/08) utvrdeno je da se radni odnos zasniva
zakljucivanjem ugovora o radu. Ugovor o radu je izraz saglasnosti volije poslodavca i zaposlenog i
smatra se zaklju¢enim kada ga potpiSu i zaposleni i poslodavac.

Ugovorom o radu se ureduje:

e rad na neodredeno vrijeme,
e rad na odredeno vrijeme,
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rad sa nepunim radnim vremenom,

rad za obavljanje poslova u domacinstvu.
obavljanje poslova kod kuée,

obavljanje priviemenih i povremenih poslova,
rad sa nepunim radnim vremenom i
dopunski rad.

Radni odnosi drzavnih sluzbenika i namjestenika koji obavljaju poslove u drzavnoj upravi i
jedinicama lokalne samouprave ureden je posebnim zakonom i to Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (SI. list CG, br. 50/08) i radni odnos ovi zaposleni zasnivaju
rieSenjem.

19 Podlijezu li ti razli€iti odnosi formalnim uslovima (npr. pisanim ugovorima s odredenim
obavezuju¢im odredbama)?

Zakonom o radu (SlI. list CG, br. 49/08) je propisano da se radni odnos zasniva ugovorom o radu i
za svaku od pobrojanih pravnih situacija zakljuCuje se posebna vrsta ugovora o radu kao $to je
ugovor o radu na neodredeno vrijeme, ugovor o radu na odredeno vrijeme, ugovor o0 radu sa
nepunim radnim vremenom, ugovor o radu za obavljanje poslova kod kuée. Zakonom o radu je
utvrdena sadrZina ugovora o radu koja je obavezna, kao i konstatacija da se ugovorom o radu
mogu ugovoriti i druga prava i obaveze u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

20 Zahtijeva li se od poslodavaca da svojim radnicima pruze informacije o uslovima rada?
Koje vrste informacija moraju pruziti? Odnosi li se to i na radnike koji se upucuju na rad u
inostranstvo?

Prema Zakonu o radu poslodavac informiSe svoje zaposlene, odnosno sindikalnu organizaciju
najmanje jednom godiSnje o:

¢ rezultatima poslovanja;

e razvojnim planovima i njihovom uticaju na polozaj zaposlenih, kretanju i promjenama u
politici zarada,;

e mjerama poboljSanja uslova rada, bezbjednosti i zastiti na radu i drugim pitanjima vaznim
za materijalni i socijalni polozaj zaposlenih.

Poslodavac obavjestava sindikalnu organizaciju o:

mjerama bezbjednosti i zastite na radu;

uvodenju nove tehnologije i organizacionim promjenama;

rasporedu radnog vremena, no¢nom radu i prekovremenom radu;

donoSenju programa o uvodenju tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena i
programa ostvarivanja prava zaposlenih za €ijim je radom prestala potreba;

e vremenu i nacinu isplate zarada.

Poslodavac ima obavezu da blagovremeno obavijesti i dostavi akta za sindikalnu organizaciju radi
prisustvovanja sastancima organa poslodavca na kojima se razmatraju inicijative i predlozi
poslodavca. Predstavnik sindikalne organizacije ima pravo da u€estvuje u raspravi pred nadleznim
organima poslodavca.

Sve odredbe Zakona o radu primjenjuju se i na zaposlene koji su upuéeni na rad u inostranstvo od
strane poslodavca sa sjedistem u Crnoj Gori, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
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Zastita od otkaza

21 Koje pravne odredbe vaze za prekid ugovora o radu zbog porodiljskog ili roditeljskog
odsustva?

Nakon isteka porodiljskog odsustva jedan od roditelja ima pravo da odsustvuje sa rada dok dijete
ne napuni tri godine zivota. Za vrijeme odsustvovanja sa rada zaposleni ima pravo na zdravstveno
i penzijsko-invalidsko osiguranje, a ostala prava i obaveze iz rada i po osnovu rada miruju. Za
vrijeme odsustvovanja sa rada radi korid¢enja ovog prava zaposleni nema pravo na naknadu
zarade.

22 Da li pravni sistem omoguéava sistem naknade u sluéaju da je ugovor o radu raskinut
zbog ekonomskih razloga (npr. poteskoée s nabavkom)?

Prema Zakonu o radu (SI. list CG, br. 49/08), zaposlenom koji je proglaSen viskom, a nije mu
obezbijedeno ni jedno od prava predvidenih programom ostvarivanja prava zaposlenih za Cijim je
radom prestala potreba, poslodavac je duzan da isplati otpremninu najmanje u visini Sest
prosje¢nih zarada u Crnoj Gori.

Zaposlenom licu sa invaliditetom koji je proglasen tehnoloskim viskom, a nije mu obezbijedeno ni
jedno od prava predvidenih programom ostvarivanja prava, poslodavac je duzan da isplati
otpremninu: najmanje u visini 24 prosjeCne zarade, ako je invalidnost prouzrokovana povredom
van rada ili boleScu; kao i najmanje u visini 36 prosjecnih zarada, ako je invalidnost prouzrokovana
povredom na radu ili profesionalnom boleséu.

Zarada koja se uzima za isplatu otpremnine smatra se prosjeénom zaradom u Crnoj Gori,
umanjena za poreze i doprinose koji se isplacuju iz te zarade, ostvarena u mjesecu koji prethodi
mjesecu u kojem zaposlenom prestaje radni odnos.

Visina otpremnine za zaposleno lice sa invaliditetom utvrduje se na osnovu prosjeCne zarade
poslodavca, ako je to za njega povoljnije. Zaposlenom koji je ostvario pravo na otpremninu, zbog
ekonomskih teSkoca, prestaje radni odnos, odnosno otkazuje se ugovor o radu, danom kada je
isplata izvrSena.

23 Da li pravni sistem sadrzi odredena prava koja se odnose na kolektivni tehnoloski viSak?

Nakon pribavljenog misljenja sindikata, odnosno predstavnika zaposlenih i Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, poslodavac je duzan da donese program mjera za rjeSavanje viska
zaposlenih, koji sadrzi: razloge prestanka potrebe za radom zaposlenih; kriterijume za utvrdivanje
zaposlenih za Cijim je radom prestala potreba; ukupan broj zaposlenih za Cijim radom prestaje
potreba; broj, kvalifikacionu strukturu, godine starosti i staz osiguranja zaposlenih za &ijim radom
prestaje potreba i poslove koje obavljaju.

Mjere za zapoSljavanje su: raspored na druge poslove kod istog poslodavca u stepenu stru¢ne
spreme zaposlenog, sa punim ili nepunim radnim vremenom, raspored kod drugog poslodavca u
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stepenu struéne spreme zaposlenog, sa punim ili nepunim radnim vremenom; struénog
osposobljavanja, prekvalifikacije ili dokvalifikacije za rad na drugo radno mjesto kod istog ili drugog
poslodavca i druge mjere u skladu sa kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu.

Kriterijumi koji se odnose na donoSenje programa mjera za zapo$ljavanje viSka radne snage, ne
mogu biti u suprotnosti sa odredbama zakona koji se odnose na zabranu diskriminacije zaposlenih
i lica koja traze zaposlenje.

Program mjera za rjeSavanje viSka zaposlenih donosi nadlezni organ poslodavca, odnosno
poslodavac.

24 Kako glasi definicija kolektivhog ili ekonomskim razlozima uslovljenog tehnoloskog
viska/ otpustanja?

Prema Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08), ukoliko poslodavac utvrdi da ¢e zbog tehnoloskih,
ekonomskih i restrukturalnih promjena u periodu od 30 dana doci do prestanka potrebe za radom
zaposlenih na neodredeno vrieme i to za najmanje: 10 zaposlenih kod poslodavca koji ima u
radnom odnosu viSe od 20, a manje od 100 zaposlenih na neodredeno vrijeme; 10% zaposlenih
kod poslodavca koji ima u radnom odnosu najmanje 100, a najviSe 300 zaposlenih na neodredeno
vrijeme; 30 zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom odnosu preko 300 zaposlenih na
neodredeno vrijeme, duzan je da o tome odmah, pisano obavijesti sindikat, odnosno predstavnike
zaposlenih i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore.

Obavjestenje u navedenom smislu, duzan je da dostavi i poslodavac koji utvrdi da ¢e doc¢i do
prestanka potrebe za radom najmanje 20 zaposlenih u periodu od 90 dana, bez obzira na ukupan
broj zaposlenih.

Ovo obavjestenje sadrzi: razloge za prestanak potrebe za radom zaposlenih; broj i kategoriju
zaposlenih koji su zaposleni na neodredeno vrijeme; kriterijume za utvrdivanje zaposlenih za &ijim
je radom prestala potreba; broj i kategoriju zaposlenih za €ijim je radom prestala potreba; period u
kome ¢e se sprovesti mjere za zapoSljavanje viSska radne snage i kriterijume za izraCunavanje
visine otpremnine.

Sindikat, odnosno predstavnici zaposlenih i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore duzni su da
dostave poslodavcu svoje misljenje u vezi obavjeStenja u roku od osam dana od dana dobijanja
tog obavjestenja.

25 Imaju li predstavnici radnika pravo da budu informisani i konsultovani?

Ukoliko poslodavac utvrdi da ¢e zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena doc¢i do
prestanka potrebe za radom zaposlenih na neodredeno vrijeme duzan je da u pisanoj formi dostavi
obavjestenje sindikatu, odnosno predstavnicima zaposlenih i Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore,
koje treba da sadrzZi: razloge za prestanak potrebe za radom zaposlenih; broju i kategoriji
zaposlenih koji su zaposleni na neodredeno vrijeme; kriterijume za utvrdivanje zaposlenih za Cijim
je radom prestala potreba; broj i kategoriju zaposlenih za €ijim je radom prestala potreba; period u
kome ¢e se sprovesti mjere za zaposSljavanje i kriterijume za izraunavanje visine otpremnine.
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26 Ko su u takvim slu¢ajevima radnic¢ki predstavnici i na koji se na€in oni imenuju?

Sindikalna organizacija moZe imenovati ili izabrati jednog sindikalnog predstavnika koji ¢e je
zastupati. Sindikalne organizacije prilikom osnivanja donose Statut, kojim propisuju nacin izbora
sindikalnog predstavnika, kao i njegova prava i obaveze.

27 Pod kojim uslovima ostvaruju ta prava?

Nijesu propisani uslovi za ostvarivanje prava sindikalnog predstavnika, izuzev obaveze sindikalne
organizacije da obavijesti poslodavca o imenovanju sindikalnog predstavnika, kako bi poslodavac
bio informisan o zaposlenom koji ima aktivnu legitimaciju za zastupanje te sindikalne organizacije.

28 Imaju li organi uprave kakvu ulogu u tom postupku (npr. postoji li uslov da se planirano
proglasavanje tehnoloskog viSska mora najaviti organima uprave kako bi im se dalo vremena
za pronalazenje rjeSenja za probleme koje bi mogle izazvati takve mjere proglasavanja
tehnoloskog viska)?

Poslodavac je duzan da u pisanoj formi dostavi obavjestenje Zavodu za zaposljavanje Crne Gore,
koji dostavlja poslodavcu svoje misljenje, u roku od osam dana od dana dobijanja tog
obavjestenja.

29 Ukljuéuje li pravni sistem prava u pogledu pojedinaénog proglasavanja za tehnoloski
viSak/otpustanja?

Propisi iz radnih odnosa ne predvidaju razliku u pravima zaposlenih zavisno od toga da li im se
otkazuje pojedinacno ili u sklopu kolektivnog smanjivanja radne snage. S tim u vezi prava
zaposlenih ista su u slu€ajevima otkaza ugovora o radu pojedinacno kao i otkaza u slucaju
kolektivhog otkazivanja. To su pravo na otkazni rok i na otpremninu.

30 Da li sistem garantuje da ¢ée ugovori o radu i dalje biti na snazi nakon Sto preduzece
promijeni vlasnika?

Novo rjeSenje u Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08) je da u slu€aju statusne promjene odnosno
promjene poslodavca, u skladu sa posebim zakonom, poslodavac sljedbenik preuzima od
poslodavca prethodnika kolektivni ugovor i sve ugovore o radu zaposlenih koji vaze na dan
promjene poslodavca.

Poslodavac prethodnik duzan je da poslodavca sljedbenika potpuno i istinito obavijesti o pravima i
obavezama iz kolektivhog ugovora i ugovora o radu koji se prenose. To znaCi da se zastita
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zaposlenih sastoji u obezbjedivanju istih uslova rada koje su imali kod poslodavca prethodnika
utvrdenih kolektivnim ugovorom koji se prenosi na novog poslodavca.

31 Koji uslovi vaze u takvim sluc¢ajevima?

Prema odredbama Zakona o radu, poslodavac prethodnik ima obavezu da o prenoSenju ugovora o
radu na poslodavca sljedbenika pisanim putem obavijesti zaposlene Ciji se ugovori o radu prenose.

Ako zaposleni odbije prenos ugovora o radu ili se ne izjasni u roku od pet radnih dana, od dana
dostavljanja obavjestenja, poslodavac prethodnik moze zaposlenom otkazati ugovor o radu.

Poslodavac sljedbenik duzan je da primjenjuje kolektivni ugovor prethodnika najmanje godinu dana
od dana promjene poslodavca, osim ako prije isteka tog roka: istekne vrijeme na koje je zaklju¢en
kolektivni ugovor kod poslodavca prethodnika i ako kod poslodavca sljedbenika bude zakljuc¢en
novi kolektivni ugovor.

32 Omogucduje li sistem zastitu od otkaza u takvim sluéajevima? Jesu li bivSi i novi
poslodavac obavezni da informiSu i konsultuju se sa predstavnicima radnika? Vaze li ta
prava i u slu€ajevima u kojima je bivsi vlasnik u postupku proglasavanja ste¢aja?

Zastita od otkaza je omogucena zaposlenom u ovakvim situacijama, samo ako se zaposleni
blagovremeno izjasni o prihvatanju prenosa ugovora o radu na drugog poslodavca. U takvim
slu¢ajevima radni odnos nastavlja se po zakonu, a na otkaz novog poslodavca odnose se sve
zakonske odredbe o razlozima i postupku otkazivanja kao da nije bilo promjene poslodavca.

Prema Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08), poslodavac prethodnik i poslodavac sljedbenik duZzni
su da prije promjene poslodavca, obavijeste reprezentativni sindikat kod poslodavca o: datumu
promjene poslodavca; razlozima za promjenu poslodavca; pravnim, ekonomskim i socijalnim
posljedicama promjene poslodavca na polozaj zaposlenih i mjerama za njihovo ublazavanje.

Poslodavac prethodnik i poslodavac sljedbenik duzni su da prije promjene poslodavca, u saradniji
sa reprezentativnim sindikatom preduzmu mjere u cilju ublaZavanja socijalno-ekonomskih
posljedica na polozZaj zaposlenih.

Navedena pravila ne vaze u slu€aju kada je bivSi vlasnik u postupku progladavanja stecaja.

Zakonom o radu je po prvi put kao novi institut u Crnoj Gori, utvrdena zastita zaposlenih u sluc¢aju
ste€ajnog postupka, kojim je utvrdeno pravo na isplatu neispla¢enih potrazivanja kod poslodavca
nad kojim je pokrenut steCajni postupak zaposlenih koji su bili u radnom odnosu na dan pokretanja
steajnog postupka u periodu za koji se ostvaruju prava utvrdena ovim zakonom.

Prava na potrazivanje zaposlenih u ste€aju, ostvaruju se sa osnovom iz ovog zakona, ako nijesu
isplacéena u skladu sa posebnim Zakonom o insolventnosti privrednih drustava (Sl. list CG, br.
62/08).

Ako su neizmirena potrazivanja djelimi¢no isplacena u skladu sa posebnim zakonom, zaposlenom
pripada pravo na razliku do nivoa prava utvrdenih po ovom zakonu.
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33 Predvida li pravni sistem naknadu za nezaposlene? Postoji li takva odredba u radnom
zakonodavstvu ili u zakonodavstvu koje se odnosi na socijalnu zastitu?

Pravo na osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, odnosno pravo na nov€éanu naknadu predvideno je
Zakonom o zaposljavanju (Sl. list RCG, br. 5/02, 79/04, 29/05, 12/07 i Sl. list CG, br. 21/08).

Pravo na nov€anu naknadu, shodno odredbama ovog zakona, moze ostvariti osiguranik kojem je u
smislu Zakona o radu (SI. list CG, br. 49/08) prestao radni odnos bez njegovog zahtjeva,
saglasnosti ili krivice, ako je bio u radnom odnosu kod jednog ili viSe poslodavaca sa punim radnim
vremenom hajmanje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci
i ako se prijavi Zavodu za zapoS$ljavanje u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa. Pod
istim uslovima pravo na nov€anu naknadu ostvaruje i osiguranik koji je prestao da obavlja
djelatnost preduzetnika bez svoje krivice.

Clanom 54 Zakona o zaposljavanju propisano je da pravo na novéanu naknadu pripada
nezaposlenom licu u trajanju od tri mjeseca do 12 mjeseci, srazmjerno vremenu provedenom na
radu, sa izuzetkom da nezaposleno lice koje ima viSe od 25 godina staza osiguranja ima pravo na
nov€anu naknadu do ponovnog zaposlenja, odnosno do nastupanja nekog od oshova za
prestanak prava na nov€anu naknadu, propisanih navedenim zakonom. Za vrijeme koriséenja
prava na nov¢anu naknadu, nezaposlenom licu uplaéuju se doprinosi za zdravstveno i penzijsko i
invalidsko osiguranje u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl.
list CG, br. 13/07 i 79/08).

Nezaposleno lice koje je Zavod za zaposljavanje uputio na struéno usavrSavanje, prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju ili specijalizaciju, a koje ne prima nov€anu naknadu, ima pravo na nov€anu pomoc¢
za vrijeme trajanja stru¢nog osposobljavanja.

C. Uslovirada i zarada

Uslovi rada

34 Koje kazne mogu izricati poslodavci u slué¢aju neobavljanja posla?

Prema Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08) poslodavac moze otkazati ugovor o radu zaposlenom
ako za to postoji opravdani razlog koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog, njegovo
ponasanje i potrebe poslodavca, i to ako zaposleni odbije da radi na radnom mjestu na kojem je
rasporeden ili odbije da izvrsi radne obaveze iz ugovora o radu. U tom slu€aju poslodavac je duzan
da prije otkaza ugovora o radu pisanim putem upozori zaposlenog na postojanje razloga za otkaz
ugovora o radu i da mu ostavi rok od najmanje pet radnih dana od dana dostavljanja upozorenja
da se izjasni na navode iz upozorenja. Odluku o otkazu ugovora o radu donosi nadlezni organ
poslodavca, odnosno poslodavac u formi rieSenja. Zaposleni koji nije zadovoljan rjeSenjem ima
pravo da pokrene spor pred nadleZznim sudom za zastitu svojih prava u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rieSenja.

20



19 Socijalna politika i zapoSljavanje

35 Da li pravni sistem daje radnicima neka osnovna prava, poput ljudskog dostojanstva na
poslu?

Zakon o radu (SlI. list CG, br. 49/08) sadrzZi odredbe o zabrani uznemiravanja na radu i u vezi sa
radom. Uznemiravanje, u smislu ovog zakona, jeste svako nezelieno pona$anje uzrokovano
neposrednom i posrednom diskriminacijom, kao i uznemiravanje putem audio i video nadzora,
koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje traZi zaposlenje, kao i zaposlenog, a
koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo ponasanje.

Seksualno uznemiravanje, u smislu ovog zakona, jeste svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili
fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje traZi zaposlenje,
kao i zaposlenog lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili neprijateljsko, poniZzavajuce,
neugodno, agresivno ili uvredljivo okruzenje.

Isto tako, ovim zakonom je utvrdeno da je poslodavac duzan da poStuje li€nost, &titi privatnost
zaposlenog i obezbjeduje zastitu njegovih licnih podataka.

36 Koji je minimum starosne dobi za zaposljavanje?

Minimum starosne dobi za zaposljavanije je najmanje15 godina zivota.

37 Pocev od koje starosne dobi i pod kojim uslovima mogu djeca obavljati sitnije poslove?

Prema Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08), lice mlade od 15 godina Zivota ne moze biti radno
angazovano.

38 Koji su jos koraci u€injeni u cilju zastite njihovog tjelesnog i moralnog integriteta?

Rad djece ispod 15 godina zivota (zbog zloupotrebe razli€ite prirode) je sankcionisan krivi€nim
zakonodavstvom.

39 Postoje li posebne odredbe o dopustenom broju radnih sati za osobe mlade od 18
godina? Ako postoje, Sta konkretno odreduju?

Zaposleni mladi od 18 godina Zivota moze raditi puno radno vrijeme od 40 ¢asova u radnoj
nedjelji. Zakon o radu (SI. list CG, br. 49/08) sadrzi i odredbe o zabrani prekovremenog rada i
rada noc¢u zaposlenih mladih od 18 godina Zivota, osim kada se dogode okolnosti koje nastaju
usljed viSe sile radi spre€avanja Stete koja zbog toga moZe nastati kod poslodavca.
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40 Postoje li generalna rjeSenja koja se tiéu radnog vremena? Kako se definiSe radno
vrijeme? Da li postoje specificna pravila za one koji rade kao pomorci, u civilnom
vazduhoplovstvu ili na zeljeznici?

Puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova u radnoj nedjelji, utvrdeno je Zakonom o radu (Sl. list CG, br.
49/08). Samo izuzetno ako iznenadno povecéani obim posla ne moze biti zavrSen u okviru
redovnog radnog vremena, radno vrijeme zaposlenom moze trajati i duZze od punog radnog
vremena (prekovremeni rad) ali ne duze od 10 ¢asova nedjeljno, po pisanom nalogu poslodavca.

Zaposleni je duzan da radi duze od punog radnog vremena u slu€ajevima:

e prevencije neposrednog nastupanja opasnosti po bezbijednost i zdravlje ljudi ili vece
materijalne Stete,

elementarne nepogode (zemljotres, poplava),

pozar, eksplozija, joniizirajuce zracenje,

epidemije ili zaraze vecih razmjera,

zagadivanja vode, namirnica,

saobracajnog ili drugog udesa,

potrebe da se pruZi hitha medicinska intervencija,

potrebe da se izvrsi hitna veterinarska intervencija.

Ako je uveden prekovremeni rad iz pobrojenih razloga on moZze trajati dok se ne otklone uzroci
zbog kojih je uveden.

Odluku o rasporedu radnog vremena, preraspodjeli radnog vremena, skraéenom radnom vremenu
i uvodenju rada duzeg od punog radnog vremena donosi nadlezni organ poslodavca.

Preraspodjela radnog vremena moZze se izvrSiti kada to zahtijeva priroda djelatnosti, organizacija
rada, bolje koriS¢enje sredstava rada, racionalno koriS¢enje radnog vremena i izvrSavanje
odredenih poslova u utvrdenim rokovima. To znaci da poslodavci koji obavljaju djelatnosti kao Sto
su pomorski saobracaj, zatim oni koji rade u civilnom vazduhoplovstvu ili na Zeljeznici, imaju
mogucnost da odlukom o preraspodijeli radnog vremena utvrde radno vrijeme svojih zaposlenih u
skladu sa citiranom normom ali su duzni da zaposlenim omogucée pola sata odmora u toku
dnevnog rada i najmanje 12 ¢asova neprekidnog odmora izmedu dva uzastopna radna dana.

Poslodavac je duZan da preraspodjelu radnog vremena uredi tako da ukupno radno vrijeme
zaposlenog u prosjeku ne bude duZe od punog radnog vremena na godiSnjem nivou.

41 Koje je maksimalno sedmiéno radno vrijeme?

Puno radno vrijeme u okviru radne nedjelje iznosi 40 Casova. Kao Sto je u prethodnom odgovoru
pojasnjeno samo izuzetno se radno vrileme moze produziti. Odredba o duzini radnog vremena
utvrduje se u ugovoru o radu kod poslodavca i ne moze se utvrditi u trajanju duzem od 40 ¢asova
na nedjeljnom nivou.

42 Koji razli¢iti na€ini organizovanja radnog vremena postoje (npr. na godiSnjem nivou,
fleksibilno, prekovremeno, itd)?

Zaposleni moze zaklju€iti ugovor o radu sa punim ili nepunim radnim vremenom. Na poslovima na
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kojima uz primjenu mjera zastite na radu nije moguce zaposlenog zastititi od Stetnih uticaja, uvodi
se skraceno radno vrijeme srazmjerno Stetnosti uticaja na zdravlje zaposlenog ali ne kra¢e od 36
Casova nedjeljno.

Zaposleni je duzan na zahtjev poslodavca raditi duZze od punog radnog vremena (prekovremeni
rad) u slu€ajevima prijeke potrebe ali ne duze od 10 ¢asova nedjeljno. Zaposlenom mladem od 18
godina zivota ne moze se odrediti rad duzi od punog radnog vremena kao ni zZeni za vrijeme
trudnoce i Zzeni koja ima dijete mlade od tri godine Zivota.

Puno i nepuno radno vrijeme je moguce rasporediti tako da radno vrijeme tokom jednog perioda
moze trajati duze, a tokom drugog perioda kra¢e od punog radnog vremena pod uslovom da u
prosjeku ne bude duze od punog radnog vremena u toku godine.

43 Kakav je sistem pla¢enog odsustva?

Zaposleni ima pravo u svakoj kalendarskoj godini na godiSnji odmor utvrden kolektivnim ugovorom,
odnosnho ugovorom o radu u trajanju od najmanje 18 radnih dana.

Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ima pravo na godiSnji odmor u trajanju od najmanje 24 radna
dana, zaposleno lice sa invaliditetom i zaposleni koji radi skraceno radno vrijeme, zbog obavljanja
narocito teskih,napornih i za zdravlje Stetnih poslova, ima pravo na godisSnji odmor u trajanju od
najmanje 30 radnih dana.

Zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (plaéeno odsustvo) u slu¢aju smrti
¢lana uze porodice sedam radnih dana, a u slu€aju sklapanja braka, porodaja supruge, teZe bolesti
Clana uze porodice, polaganja stru¢nog ispita i u drugim slu¢ajevima do sedam radnih dana, a
shodno kolektivnom ugovoru.

44 Kakva zastita postoji za radnike koji rade noéu?

Rad koji se obavlja u vr.emenu od 22 ¢asa do 6 ¢asova narednog dana smatra se radom nocu.
Zaposleni ne moZze raditi no¢u duze od jedne radne nedjelje.

Zabranjen je rad no¢u Zzeni koja radi u industriji i gradevinarstvu izuzev ako radi na rukovodecem
radnom mijestu ili koja obavlja poslove zdravstvene ili socijalne zastite, zatim zaposlenom mladem
od 18 godina zZivota.

Rad nocu predstavlja poseban uslov rada i zaposleni koji radi no¢u najmanje tri ¢asa svog
dnevnog radnog vremena odnosno koji radi noc¢u jednu treCinu svog godiSnjeg radnog vremena
ima pravo na posebnu zastitu po propisima iz oblasti o zastite na radu.

Zaposleni koji radi no¢u ima pravo na uvec¢anu zaradu u skladu sa kolektivnim ugovorom.

45 Imaju li socijalni partneri kakvu ulogu pri primjeni razli€itih oblika organizovanja radnog
vremena?

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) je utvrdeno da puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova u
radnoj nedjelji. U okviru 40-to ¢asovne radne nedjelje utvrdeno je pravo zaposlenih na odmor u
toku dnevnog rada (pauza od najmanje 30 minuta), odmor izmedu dva uzastopna radna dana (12
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Casova) i dan nedjelinog odmora (24 Casova), a za zasti¢ene kategorije zaposlenih (zaposleni
mladi od 18 godina, Zene, trudnice i roditelji djece do tri godine zivota i samohrani roditelj)
ograni¢enja u poglede no¢nog rada, prekovremenog rada i rada u preraspodjeli radnog vremena.

Uloga socijalnih partnera u vezi sa navedenim pitanjima je od posebnog zna€aja u postupku
donoSenja Zakona o radu.

46 Omogucuje li sistem zastitu radnika s ugovorima o radu na nepuno radno vrijeme ili na
odredeno vrijeme, te radnika koji se zaposljavaju putem agencija za privremeno
zaposljavanje?

Zakon o radu (SI. list CG, br. 49/08) obezbjeduje zastitu zaposlenih sa ugovorima o radu za
nepuno radno vrijeme, na odredeno vrijeme kao i lica koja se angazuju na povremenim i
priviemenim poslovima. Stoga, zaposleni koji je zaklju€io ugovor o radu na odredjeno vrijeme, sa
nepunim radnim vremenom ili na priviemenim poslovima ima ista prava (i u smislu zastite),
obaveze i odgovornosti iz rada, kao i zaposleni koji je zaklju€io ugovor o radu na neodredeno
vrijeme, srazmjerno vremenu provedenom na radu.

47 Kakva zastita postoji u slu¢ajevima bitnih promjena uslova za rad?

Bitna promjena uslova rada nije sama po sebi opravdani razlog za otkaz ugovora o radu. O
namjeri uvodenja nove tehnologije, te 0 promjenama u organizaciji i nacinu rada, poslodavac je
duzan savjetovati se sa predstavnicima sindikata. U slu€aju bitnih promjena uslova rada,
poslodavac je zaposlenom duzan obezbijediti osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju ili
usavrSavanje, ali je i zaposleni duzan da u skladu sa svojim sposobnostima i potrebama rada
uCestvuje u tim oblicima osposobljavanja za rad u novim uslovima. Ako navedeno
osposobljavanje nije bilo moguce, otkaz je dopusten.

Zarada

48 Postoji li minimalni garantovani nivo zarade? Je li to zakonski minimum ili je podlozan
odredbama kolektivnog ugovora? Kako se utvrduje iznos zarade? Koji su relevantni
kriterijumi?

DonoSenjem novog Zakona o radu (Sl. list CG, br. 49/08), koji je u primjeni od 2008. godine, u
odredbama ¢lana 80 i 81 ovog zakona, utvrdeno je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu
za standardni ucinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednaCava sa punim
radnim vremenom, u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
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Zakonom o radu daje se koncepcijski osnov pojma minimalne zarade, a nacin i postupak njenog
utvrdivanja ureduje se Opstim kolektivnim ugovorom.

Pri utvrdivanju minimalne zarade polazi se od: troSkova Zivota, kretanja prosjeéne zarade u Crnoj
Gori, egzistencijalnih i socijalnih potreba zaposlenih i njihove porodice, stope nezaposlenosti,
kretanja zaposlenosti na trzistu rada, produktivnosti rada, profitne stope u privredi i opSteg nivoa
ekonomske razvijenosti u Crnoj Gori.

Minimalna zarada utvrduje se po radnom €asu i ne moze biti niza od minimalne zarade za period
koji prethodi periodu za koji se utvrduje ta zarada.

Minimalna zarada prema materijalnim mogucnostima u odredenoj grani djelatnosti, odnosno kod
poslodavca moze se utvrdivati i u veem iznosu od iznosa utvrdenog Opstim kolektivnim
ugovorom.

49 Na koji se nacin garantuje isplata nadnica i plata?

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) predvideno je da se zarada zaposlenom isplaéuje u
rokovima i na nacin kako je to utvrdeno kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a najmanje
jednom mjesecno.

Propisima iz oblasti radnih odnosa nije onemoguéena isplata dnevnih i nedeljnih zarada, ali zbog
nepostojanja tradicije, isplata zarada u tim rokovima nije uobi¢ajena.

Obracun zarade poslodavac iskazuje u bruto iznosu i iz njega zaposleni treba da vidi sve elemente
zarade i to: vrijeme za koje se zarada isplacuje, doprinose za socijalno osiguranje i poreze koji se
placaju iz zarade i odbitke od zarade ako ih ima. Obraun zarade se dostavlja zaposlenom prilikom
svake isplate.

Poslodavac koji na dan dospjelosti nije mogao da izvrdi isplatu zarade ili je ne isplati u cjelini,
duzan je da do kraja mjeseca u kojem je isplata dospjela, zaposlenom uruci obracun zarade koju je
bio duzan da isplati i ovaj obracun ima snagu vjerodostojne isprave, za slu€aj zastite prava zbog
neisplacene zarade kod nadleznog suda.

50 Imaju li radnici generalnu prednost pri naplati i namirenju iz imovine poslodavaca kad je
rije€ o isplati nadnica i plata?

Odlukom o platnom prometu u zemlji (SI. list RCG, br. 78/04, 6/05, 33/05), ¢lan 16, koju donosi
Centralna banka Crne Gore, nije predvidena prednost pri isplati zarada u odnosu na druge
obaveze poslodavaca, ve¢ se nalozi za placanje obaveza izvrSavaju prema datumu dospijeca i
redosljedu prijema.

Zakonom o insolventnosti privrednih drustava (Sl. list CG, br. 62/08) (¢lan 86), predvideno je da se
potrazivanja na ime neispla¢enih bruto zarada prije podnosenja predloga za pokretanje ste¢ajnog
postupka (sa ograniCenjem do 10.000 € po zaposlenom), nalaze u klasi prioritetnih potrazivanja za
namirenje iz imovine poslodavca kod kojeg je otvoren ste€ajni postupak.
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51 Postoje li dodatne garancije u slu€aju kada je poslodavac insolventan? Konkretnije,
omogucuje li sistem osnivanje posebnih garantnih ustanova koje bi S$titile potrazivanja
radnika kojima nije isplaéen novac zbog insolventnosti poslodavca? Na koji nacin rade
takve ustanove i kako se njima upravlja?

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) u odredbama ¢&l. 97 do 101, konstituisan je novi institut
zastite zaposlenih u slu€aju, odnosno zastite lica koja ostaju bez posla ,po sili zakona“ zbog
pokretanja ste€ajnog postupka, a koja do donosenja ovog zakona nijesu imala adekvatnu zastitu.
Stoga, ¢e formiranje Fonda rada, u skladu sa &l. 38 Zakona o zaposljavanju (SI. list 5/02, 79/04,
29/05, 12/07 i Sl. list CG, br. 21/08), kako za lica koja postaju tehnoloski viSak, tako i za lica iz
ste€ajnog postupka, imati karakter garantne institucije, koja obezbjeduje isplatu potraZivanja
zaposlenom koji je na dan pokretanja ste€ajnog postupka bio u radnom odnosu kod poslodavca,
kao i licu koje je bilo zaposleno u periodu za koji se ostvaruju prava utvrdena zakonom. To dalje
znaci da ¢e se neizmirena potraZivanja po osnovu rada, u slu¢aju pokretanja steajnog postupka
koja nijesu ispla¢ena u skladu sa Zakonom o insolventnosti privrednih drustava (SI. list CG, br.
62/08), koja se po pravilu izmiruju iz ste¢ajne mase, izmirivati preko Fonda rada.

Imajuci u vidu navedene odredbe zakona i €injenicu da je formiranje Fonda rada kao garantne
institucije, obaveza i iz Uputstva savjeta EU 80/987/EEZ o zastiti zaposlenih u slu¢aju bankrotstva
poslodavca sa izmjenama i dopunama sadrzanim u Direktvi EU 2002/74/EZ, zbog zastite prava
zaposlenog na potraZivanja u vezi neizmirenih obaveza iz rada koja su li€na i neotudiva, Vlada
Crne Gore preduzima mjere za formiranje ove institucije. S tim u vezi pripremljena je radna verzija
Zakona o Fondu rada, Cije se usvajanje oekuje pocetkom 2010. godine.

52 Da li postoje programi za uéesée radnika u dobiti, posjedovanju dionica i sl.?

Zakonima nije uredeno uceSc¢e radnika u dobiti, niti ,radni¢ka participacija u akcionarstvu”. U
nadem sistemu ne postoji taj institut. Radnici se tretiraju kao i svi gradani, i imaju ista prava i
obaveze kao i svi gradani i pravna lica po tom pitanju, shodno Zakonu o hartijama od vrijednosti
(Sl. list RCG, br. 59/00, 10/01, 43/05, 28/06 i Sl. list CG, br. 53/09) i Zakonu o privrednim
drustvima (SlI. list RCG, br. 6/02 i Sl. list CG, br. 17/07 i 80/08). Neke zemlje su uvodile taj institut
u ranoj fazi svojinske i upravljacke transformacije ,drustvene svojine”, kao institut radnicke
solidarnosti (,participacija radnika u akcionarstvu”), ali Crna Gora nije.

Rasporedivanje radnika

53 Da li postoje pravila koja se odnose na radnike koje je u vasu zemlju rasporedilo
preduzecée koje ima sjediste u nekoj drzavi ¢lanici EU?

Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca iz 2008. godine (Sl. list CG, br. 22/08) utvrdeni su uslovi
za fleksibilniji pristup stranaca trzistu rada u Crnoj Gori.

Strano privredno drustvo koje u Crnoj Gori ima registrovanu organizacionu jedinicu moze da
priviemeno premjesti svog zaposlenog na rad u toj organizacionoj jedinici, pod uslovom da je
stranac u tom privrednom drustvu zaposlen najmanje godinu dana.
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Stranci koji se mogu uputiti, u smislu ovog zakona su: rukovodioci, menadzeri i specijalisti.

Dozvola za rad upucenog stranca izdaje se na zahtjev te organizacione jedinice, registrovane u
Crnoj Gori, na period od jedne godine.

Izuzetno, od utvrdenih pravila, ako se poslovi koje obavlja upuceni stranac ne mogu zavrsiti za
vrijeme na koje je dozvola izdata, dozvola za rad se moze produziti najduze do dvije godine.

Informisanje i konsultovanje sa predstavnicima radnika

54 Postoje li neka pravila koja se ti€u informisanja i konsultovanja radnika na nivou
preduzeéa i firmi?

Poslodavac shodno Zakonu o radu (SI. list CG, br. 49/08) treba da informiSe sindikalnu
organizaciju, najmanje jednom godisnje o: rezultatima poslovanja; razvojnim planovima i njihovom
uticaju na polozaj zaposlenih, kretanju i promjenama u politici zarada i mjerama poboljSanja uslova
rada, bezbjednosti i zastiti na radu i drugim pitanjima vaznim za materijalni i socijalni polozaj
zaposlenih. Poslodavac je obavezan da obavjeStava sindikalnu organizaciju o: mjerama
bezbjednosti i zastite na radu; uvodenju nove tehnologije i organizacionim promjenama; rasporedu
radnog vremena, no¢nom radu i prekovremenom radu; donoSenju programa o uvodenju
tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena i programa, vremenu i nacinu isplate zarade.

Poslodavac je duzan da blagovremeno obavijesti i dostavi akta za sindikalnu organizaciju radi
prisustvovanja sastancima organa poslodavca na kojima se razmatraju inicijative i predlozi
poslodavca.

Opstim kolektivnim ugovorom je predvideno da poslodavac treba sindikatu da urucuje pozive sa
materijalima, radi prisustvovanja predstavnika sindikata sjednicama odgovaraju¢ih organa,
odnosno tijela na kojima se razmatraju njegova misljenja, predlozi, inicijative i zahtjevi.

Poslodavac predstavnicima sindikata dostavlja informacije, biltene kao i druge podatke od znacaja
za rad sindikata, odnosno za ostvarivanje prava zaposlenih i omogucava isticanje obavjestenja
sindikata u prostorijama poslodavca koje su za to odredene.

55 Postoje li neka pravila koja se ti€u informisanja i konsultovanja sa predstavnicima
radnika na medunarodnom nivou?

Konvencijom br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava predvideno je da se
sindikalne organizacije mogu udruzivati na nacionalnom i internacionalnom nivou. Ustavom Crne
Gore propisano je da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domaéim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutradnjeg
zakonodavstva. Kako nacionalnim zakonodavstvom ovo pitanje nije regulisano, to se neposredno
primjenjuje navedena Konvencija koju je Crna Gora ratifikovala i predstavlja dio pravnhog sistema
Crne Gore.
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D. Radni sporovi

56 Postoji li poseban sud nadlezan za sporove iz kolektivhih ugovora?

Ne. U pravnom sistemu drZzave Crne Gore ne postoje specijalizovani sudovi za sporove iz
kolektivnih ugovora ve¢ su radni sporovi u nadleznosti redovnih sudova. U prvom stepenu odluéuju
osnovni sudovi, u drugom stepenu visi sudovi a u tre¢em stepenu odlucuje Vrhovni sud Crne Gore.
O pravima, obavezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjestenika (zaposlenim u
drzavnoj upravi i jedinicama lokalne samouprave) odlu€uje se upravnim aktom pa je sudska zastita
prava ovih zaposlenih obezbijedena pred Upravnim sudom Crne Gore. Shodno tome, sporovi
nastali u vezi primjene kolektivnih ugovora rieSavaju se pred redovnim sudovima.

57 Postoji li pravo na Strajk?

Pravo na $trajk garantovano je Ustavom drzave Crne Gore. Strajk, kao prekid rada koji zaposleni
organizuju radi zastite svojih profesionalnih i ekonomskih interesa, ureden je Zakonom o Strajku
(SI. list RCG, br. 43/03, 61/04, 71/05 i Sl. list CG, br. 16/07 i 49/08). Organizovanje Strajka odnosno
uceS¢e u Strajku pod uslovima utvrdenim Zakonom o Strajku ne predstavlja povredu radne
obaveze, ne moZe biti osnov za pokretanje postupka za utvrdivanje disciplinske i materijalne
odgovornosti zaposlenog, za udaljavanje zaposlenog sa rada i ne mozZe za posledicu imati
prestanak radnog odnosa zaposlenog.

58 Na koji je na€in regulisano pravo na Strajk?

Pravo na $trajk je uredeno Zakonom o Strajku (Sl. list RCG, br. 43/03, 61/04, 71/05 i Sl. list CG, br.
16/07 i 49/08). Strajk se moZe organizovati u pravnom licu, odnosno njegovom dijelu i kod
preduzetnika ili u grani djelatnosti ili kao generalni Strajk. Strajk se moze organizovati i kao trajk
upozorenja koji moze trajati najduze jedan sat. Odluku o stupanju u Strajk kod poslodavca donosi
nadlezni organ ovlasdéene organizacije sindikata ili viSe od polovinu zaposlenih kod poslodavca
odnosno njegovom dijelu. Odluku o stupanju u Strajk u grani djelatnosti, odnosno o stupanju u
generalni Strajk i Strajk upozorenja donosi nadlezni organ ovlaScene organizacije sindikata u Crnoj
Gori.

Odlukom o stupanju u Strajk utvrduju se: zahtjevi zaposlenih, vrijeme poletka Strajka, mjesto
odrzavanja i nac€in na koji se vodi Strajk i Strajkacki odbor koji zastupa interese zaposlenih i u
njihovo ime vodi Strajk.

Strajkaski odbor je duZan da $trajk najavi dostavljanjem poslodavcu pisane odluke o stupanju u
Strajk najkasnije pet dana prije dana odredenog za pocetak Strajka, odnosno 24 sata prije pocetka
Strajka upozorenja.

Ako se $trajk ispoljava okupljanjem zaposlenih, mjesto okupljanja ne moze biti van poslovnih-
radnih prostorija, odnosno van kruga poslovnog prostora zaposlenih koji stupaju u Strajk.
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59 Kakva ograni€¢enja postoje u pogledu prava na strajk u privathom i javhom sektoru?

Pravo na S&trajk je generalno, pravo svih zaposlenih u Crnoj Gori, s tim $to se moraju poStovati
ograni¢enja prava na Strajk koja se odnose na Vojsku Crne Gore, policiju i zaposlene u drzavnim
organima. Ustavom Crne Gore, u ¢lanu 66 stav 2 utvrdjeno je: ,Pravo na Strajk moze se ograniciti
zaposlenima u vojsci, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju zastite javnog interesa, u
skladu sa zakonom”. Zakonom o vojsci Crne Gore ( lex specijalis) u ¢lanu 51 utvrdeno je ,Licima na
sluzbi u vojsci je zabranjeno sindikalno i politicko organizovanje i nemaju prav na Strajk®.

Ovo ograni¢enje je definisano odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku i
glasi: ,Zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji i drzavnim organima, radi zastite javnog interesa ne
mogu organizovati Strajk, ako bi se na taj nacin ugrozili opsti interesi gradana, nacionalna
bezbijednost, bezbijednost lica i imovine kao i funkcionisanje organa vlast”.

Pored ovoga postoji utvrdena obaveza za u€esnika u Strajku za slu€aj da se Strajk organizuje u
djelatnostima od javnog interesa da dok Strajk traje uesnici u Strajku su duzni da poStuju Odluku o
minimumu procesa rada.

Od javnog interesa su djelatnosti od posebnog znacaja za odbranu i bezbijednost Crne Gore, zatim
poslovi neophodni za izvrSavanje obaveza utvrdenih medunarodnim ugovorima kao i djelatnosti Ciji
bi prekid rada po prirodi posla, u skladu sa posebnim zakonom, moga da ugrozi zivot i zdravlje ljudi
ili da nanese Stetu velikih razmjera.

Prilikom utvrdivanja minimuma procesa rada oshiva¢ odnosno poslodavac duzan je da pribavi
miSljenje ovlaS¢ene organizacije sindikata ili viSe od polovine zaposlenih radi postizanja sporazuma.

Ako se akt o minimumu procesa rada i na€inu njegovog obezbjedenja ne donese na opisani nacin
sporazumno, minimum procesa rada i nacin njegovog obezbjedenja, utvrduje se aktom osnivaca,
odnosno direktora ili izvrSnog direktora poslodavca.

Zaposlene koji su duzni da rade za vrijeme S$trajka radi obezbjedenja minimuma procesa rada
odreduje direktor odnosno izvrdni direktor i Strajkacki odbor, najkasnije pet dana prije poCetka
Strajka.

60 Je li dopusteno isklju¢enje s rada (lockout)?

Iskljuenje sa rada zbog u€esc¢a u Strajku nije dopusteno u Crnoj Gori, a dopusteno je iskljuenje
sa rada samo u skladu sa Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08).

61 Kako je uredeno iskljuéenje s rada (lockout)?

IskjluCenje sa rada zbog uceséa u Strajku nije dopusteno, pa nije ni uredeno propisima drzave
Crne Gore.
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62 Postoje li posebni na€ini rjeSavanja radnih sporova, npr. mirenje, posredovanje i
arbitraza?

Zakonom o mirnom rjeSavanju radnih sporova (Sl. list CG, br. 16/07) ureden je nacin i postupak
mirnog rieSavanja kolektivnih i individualnih radnih sporova kao i izbor miritelja i arbitara.

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova (Sl.
list CG, br. 69/08).

U skladu sa navedenom Odlukom u toku je formiranje Agencije za mirno rjeSavanje radnih
sporova, u ¢ijoj nadleznosti je izbor miritelja i arbitara i obavljanje svih stru¢nih poslova koji se
odnose na mirno rjeSavanje radnih sporova.
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ll. ZDRAVLJE | ZASTITA NA RADU

A. Opsti dio

63 Molimo vas da date opsti pregled nacionalnih politika, strategija i zakonodavstva u
oblasti zdravlja i zastite na radu.

Ustavom Crne Gore je propisano da "Zaposleni imaju pravo na zastitu na radu®.

U Crnoj Gori na podrucju zastite na radu primjenjuje se Zakon o zastiti na radu (Sl. list RCG, br.
79/04), kao krovni zakon za ovo podrucje i ratifikovane konvencije Medunarodne organizacije
rada.

Pored Zakona o zastiti na radu primjenjuju se podzakonski propisi doneseni na osnovu zakona,
kao i drugi tehnicki propisi i standardi.

Postojeéi Zakon o za&titi na radu ne sadrzi pravni osnov za proces harmonizacije i implementacije
sa Acquis-em Evropske unije, pa je planirano donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti na radu do kraja 2009. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona planirano je da se stvori pravni osnov da Ministarstvo
rada i socijalnog staranja Crne Gore uskladi nacionalno zakonodavstvo sa zakonodavstvom
Evropske unije i na taj naCin transponuje direktive iz oblasti zaStite na radu kroz donoSenje
odgovarajuéih podzakonskih akata.

Takode ¢e se definisati nadzor nad stanjem zastite na radu koji vrSi Inspekcija zastite na radu.

U skladu sa preporukama Medunarodne organizacije rada, u planiranom Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti na radu, za pojedine prekrSaje, uveSée se i moguénost mandatnog
novcanog kazZnjavanja na licu mjesta od strane inspektora zastite na radu.

Prema Programu rada Vlade Crne Gore, planirano je usvajanje Strategije za unaprijedenje zdravlja
radnika i zastitu na radu u 2010. godini.

B. Po Direktivama Zajednice

64 Okvirna direktiva (89/391/EEZ)

a) Postoje li u vasoj zemilji sli¢ni zakonski akti za podrucje koje pokriva Okvirna direktiva?

Zakon o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je uskladen s okvirnom Direktivom 89/391/EEZ.
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b) Ako postoji nekoliko zakonskih akata u ovoj oblasti, mozete li opisati na koji su naéin
oni uskladeni i kako se medusobno nadopunjuju?

Osim Zakona o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) postoji niz podzakonskih propisa koji
detaljnije reguliSu materiju sadrzanu u Direktivi.

Podzakonski propisi koji su prateci propisi Zakona o zaétiti na radu su:

Pravilnik o nacinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07);
Pravilnik o nacinu i postupku osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad (Sl. list RCG,
br. 57/06);

Pravilnik o postupku i rokovima za vrSenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za
rad, sredstava i opreme liéne zastite na radu i uslova radne sredine (Sl. list RCG, br.
71/05);

Pravilnik o polaganju struénog ispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu (SI. list
RCG, br. 67/05);

Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava pravno ili fizicko lice za obavljanje stru¢nih
poslova iz zastite na radu i o postupku za utvrdivanje ispunjenosti tih uslova (Sl. list RCG,
br. 67/05);

Pravilnik o vodenju evidencija iz oblasti zastite na radu (SI. list RCG, br. 67/05);

Pravilnik o na€inu vodenja registra ovlas¢enih organizacija za obavljanje poslova zastite na
radu (Sl. list RCG, br. 67/05)

Pravilnik o pitanjima iz zastite na radu koja treba urediti ugovorom o radu (Sl. list RCG, br.
67/05);

Pravilnik o sadrzaju elaborata o uredenju gradilista (Sl. list RCG, br. 4/99);

Pravilnik o sadrzini i naCinu izdavanja izvjeStaja o povredi na radu (Sl. list RCG, br. 18/93);
Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu od buke u radnim prostorijama (SI. list
SFRJ, br. 21/92);

Pravilnik o tehni¢kim normativima za dizalice (Sl. list SFRJ, br. 65/91);

Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu na orudima za rad (SI. list SFRJ, br.
18/91);

Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u Zeljeznicama (SI. list SRCG, br. 11/88);
Pravilnik o zastiti na radu pri utovaru i istovaru (SI. list SRCG, br. 13/88);

Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri mehanickoj preradi i obradi drveta i slicnih
materijala (Sl. list SRCG, br. 9/88);

Pravilnik o posebnim mjerama za$tite na radu za gradevinske objekte namijenjene za
radne i pomocne prostorije (Sl. list SRCG, br. 27/87);

Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u crnoj metalurgiji (Sl. list SRCG, br. 16/87);
Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radi pri proizvodnji i preradi obojenih metala (SI.
list SRCG, br. 31/86);

Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u Sumarstvu (SI. list SRCG, br. 16/86);
Pravilnik o opstim mjerama zastite na radu od opasnog dejstva elektriCne struje u objektima
namijenjenim za rad u radnim prostorijama i na radilitima (Sl. list SRCG, br. 6/86);
Pravilnik o obezbjedenju sredstava, ishrane i prevoza radnika od mjesta smjestaja do
mjesta rada i nazad (Sl. list SRCG, br. 5/86);

Pravilnik o nacCinu i postupku prethodnih i periodicnih specijalistiCkih ljekarskih pregleda
radnika (Sl. list SRCG, br. 25/80);

Pravilnik o opremi i postupku za pruzanje prve pomodi i organizovanju sluzbe spasavanja u
slu¢aju nezgode na radu (Sl. list SFRJ, br. 21/71);

Pravilnik o posebnim mjerama za$stite na radu pri preradi i obradi koZe, krzna i otpadaka od
koze (Sl. list SFRJ, br. 17/70);

Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri izradi eksploziva i baruta i manipulisanju
eksplozivima i barutima (Sl. list SFRJ, br. 55/69);
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¢ Pravilnik o sredstvima li€ne zastite na radu i licnoj zastiti opreme (Sl. list SFRJ, br. 35/69);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u gradevinarstvu (Sl. list SFRJ, br. 42/68 i
45/68), osim Clana 3;

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u poljoprivredi (SI. list SFRJ, br. 34/68);

e Naredba o zabrani upotrebe motornih benzina za odmascivanje, pranje i ¢iS¢enje metalnih
dijelova predmeta od drugog materijala (Sl. list SFRJ, br. 23/67);

¢ Pravilnik o mjerama zastite pri rukovanju eksplozivnim sredstvima i miniranju u rudarstvu
(Sl. list RCG, br. 9/68 i 35/72);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu o tehni¢kim mjerama za razvijace acetilena i
acetilenske stanice (Sl. list SFRJ, br. 6/67, 29/67, 27/69 i 52/90);

e Uputstvo o nacinu vrSenja nadzora nad pridrzavanjem propisa o zastiti na radu i
preduzecima koja proizvode za odredene vojne potrebe (Sl. list SFRJ, br. 23/66);

e Uputstvo o nacinu vrSenja nadzora nad pridrzavanjem propisa o zastiti na radu u organima
unutrasnjih poslova i ustanovama organa unutrasnjih poslova (Sl. list SFRJ, br. 66/65);

e Pravilnik 0 posebnim mjerama zastite na radu pri utovaru tereta u teretna motorna vozila i
istovaru tereta iz takvih vozila (SI. list SFRJ, br. 55/65);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri termickom obradivanju legura lakih
metala u kupatilima sa nitratnim solima (Sl. list SFRJ, br. 48/65);

e Pravilnik o higijensko-tehni¢kim zastitnim mjerama pri lu¢ko-transportnom radu (Sl. list
FNRJ, br. 14/64);

e Pravilnik o higijenskim i tehnickim zastitnim mjerama pri ronilackim radovima (Sl. list FNRJ,
br. 36/58);

e Pravilnik o tehnickim i zdravstveno-tehni¢kim zastitnim mjerama na radovima pri hemijsko-
tehnoloskim procesima (Sl. list FNRJ, br. 55/50 - prilog br. 9);

¢ Pravilnik o higijenskim i tehnic¢kim zastitnim mjerama pri radu u kamenolomima i ciglanama,
kao i kod vadenje gline, pijeska i Sljunka (SI. list FNRJ, br. 69/48);

e Opsti pravilnik o higijenskim i tehniCkim zastitnim mjerama pri radu (Sl. list FNRJ, br.
56/47);

e Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u grafickim preduzecima (SI.
list FNRJ, br. 56/47);

e Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u kudeljarama (SI. list FNRJ,
br. 56/47 i 36/50).

c) Dalli je vasSe zakonodavstvo primjenjivo i na javni i na privatni sektor?

Zakon o zaétiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) odnosi se podjednako na javni i privatni sektor.
Odredbe zakona primjenjuju se na sve zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod domacdih i
stranih pravnih i fiziCkih lica, drZzavnim organima, odnosno jedinicama lokalne samouprave,
zaposlene koji su upuéeni na rad u inostranstvo, ako su propisima zemlje prijema predvidene
nepovoljnije mjere zastite na radu od onih koje su predvidene ovim zakonom, kao i na sva druga
lica koja u€estvuju u radnim procesima ili su prisutna u procesu rada i radnoj sredini, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

d) Na koji nacin nacionalni zakoni ukljuéuju princip objektivhe odgovornosti poslodavca
(¢lan 5)? Konkretno, da li se izri¢ito navodi da obaveze radnika ne uti¢u na odgovornost
poslodavca? Da li su predvideni slu¢ajevi djelovanja vise sile?

Odredbama Zakona o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) utvrdeno je da je u svim varijantama
za organizovanje i sprovodenje mjera zastite na radu odgovoran poslodavac. Njegova odgovornost
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u slu¢aju smrtne povrede na radu, kolektivhe povrede na radu i teSke povrede na radu, kao i
opashe pojave koja bi mogla da ugrozi bezbjednost i zdravlje zaposlenih se pretpostavlja, a on se
moze osloboditi krivice samo ako se dokaZe da je do dogadaja doslo krivicom zaposlenog, druge
osobe ili usljed vise sile.

e) Da li su obaveze poslodavaca navedene u Okvirnoj direktivi propisane nacionalnim
zakonima? Kada su u pitanju radnici, da li se nacionalni zakoni bave pitanjem odgovornosti
radnika za zdravlje i zastitu na radu i ukoliko je to sluéaj, koje su njihove obaveze?

Obaveze poslodavaca sadrzane u Okvirnoj direktivi su propisane odredbama Zakona o za$titi na
radu (Sl. list RCG, br. 79/04) u dijelu koji nosi naslov "Prava, obaveze i odgovornosti poslodavca”.

Zaposleni je odgovoran disciplinski i materijalno u slu¢aju nepridrzavanja propisanih mjera zastite
na radu i neizvrSavanja svojih obaveza iz zastite na radu utvrdenih ovim zakonom, Kolektivnim
ugovorom i opstim aktom poslodavca.

Zaposleni ima pravo i obavezu da se prije poCetka rada upozna sa mjerama zastite na radu na
poslovima radnog mjesta na koje je rasporeden, kao i da se osposobljava za njihovo sprovodenje.

Zaposleni ima pravo i obavezu da poslodavcu daje predloge, primjedbe i obavjestenja o pitanjima
zastite na radu.

Zaposleni koji radi na poslovima sa pove¢anim rizikom ima pravo i obavezu da obavi ljekarski
pregled na koji ga upucuje poslodavac, u skladu sa posebnim propisima o zdravstvenoj zastiti.

Zaposleni je obavezan da:

e za vrijeme rada primjenjuje propisane mjere zastite na radu, namjenski koristi sredstva za
rad i sredstva i opremu li€ne zastite na radu, saraduje sa poslodavcem i struénim licem
zaduzenim za zastitu na radu kako bi se sprovele propisane mjere za zastitu na radu na
poslovima na kojim radi;

e U skladu sa svojim saznanjima, odmah obavijesti poslodavca, pisano ili usmeno, preko
svojih predstavnika, o nepravilnostima, nedostacima, Stetnostima, opasnostima ili drugoj
pojavi koja bi na radnom mjestu mogla da ugrozi njegovu bezbjednost i zdravlje ili
bezbjednost i zdravlje drugih zaposlenih.

Ako poslodavac, poslije dobijenog obavjeStenja ne otkloni nepravilnosti, Stetnosti, opasnosti ili
druge pojave u roku od tri dana ili ako zaposleni smatra da za otklanjanje utvrdenih pojava nijesu
sprovedene odgovaraju¢e mjere zastite na radu, mogu zatraziti intervenciju inspekcije rada (zastite
na radu) i o tome obavijestiti stru¢no lice zaduzeno za zastitu na radu.

Zaposleni ne smije da zapoc¢ne i obavlja rad pod uticajem alkohola i drugih sredstava zavisnosti.

Zaposleni je duzan da se podvrgne provjeri da li je pod uticajem alkohola ili drugih sredstava
zavisnosti u slu€ajevima i na nacin utvrden aktom poslodavca, u skladu sa propisima o
bezbjednosti saobracaja.

f) Na koji na¢in nacionalni zakoni propisuju uzimanje u obzir opstih principa prevencije
koje poslodavac mora primjeniti prilikom preduzimanja mjera zastite zdravlja i bezbjednosti
radnika (€lan 6.)?

Nacela iz ¢lana 6 okvirne Direktive 89/391/EEZ preuzeta Zakonom o zastiti na radu (SI. list RCG,
br. 79/04) kojim se propisuje da se: "Zastita na radu obezbjeduje se primjenom savremenih
tehnickih, zdravstvenih (medicinskih), ergonomskih, socijalnih, organizacionih i drugih mjera i
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sredstava za zastitu na radu, otklanjajuci rizike od povredivanja i oste¢enja zdravlja ili njihovim
svodenjem na propisanu mjeru u postupcima.” Preventivne mijere su one mjere koje se
preduzimaju ili planiraju na svim nivoima rada kod poslodavca, radi sprjeCavanja povredivanja ili
oSteéenja zdravlja i blize su propisane podzakonskim aktima iz oblasti zastite na radu i drugim
propisima.

g) Da li nacionalni zakoni propisuju da procjena rizika treba biti sa¢injena u pismenoj formi
(¢lan 9)? Da li nacionalni zakoni propisuju da taj dokument bude naraspolaganju radnicima,
njihovim predstavnicima i inspektorima rada? Na koji naéin je taj uslov sadrzan u
nacionalnom pravu i na koji nacin se sprovodi u preduzec¢u?

Poslodavac je duzan da u skladu sa organizacijom rada, radnim procesom, sredstvima za rad,
sirovinama i materijalima koji se koriste u tehnolodkim i radnim procesima, kao i drugim
elementima koji mogu da izazovu rizik od povrede na radu, oSteéenje zdravlja ili oboljenje
zaposlenog, sacini akt o procjeni rizika za sva radna mjesta u skladu sa zakonom, a nacin i
postupak procjene rizika na radnom mjestu kod poslodavca sa mjerama za spreCavanje,
otklanjanje ili smanjenje rizika na najmanju moguéu mjeru je propisan Pravilnikom o nacinu i
postupku procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07).

Poslodavac je duzan da zaposlenog ili njegovog predstavnika informiSe u vezi sa:

e rizicima po bezbjednost i zdravlje i zaStitnim i preventivhim mjerama i aktivnostima u
odnosu na svaku vrstu radnog mjesta ili posla;

e mjerama prve pomo¢i u sluéaju povrede na radu, zastiti od pozara i postupku evakuacije
zaposlenih pri pojavi ozbiljnih i bliskih opasnosti i o licima koja su zaduzena za sprovodenje
ovih mjera;

e pravima u oblasti medicine rada, higijene rada i ergonomije;

e zdravstvenim opasnostima na radu;

e planovima, mjerama i odlukama koje bi mogle Stetno da se odraze na zdravlje zaposlenih
usljed zagadenja vazduha, buke ili vibracija na radnom mjestu.

Poslodavac je duZan da poslodavca €ije je zaposlene angazovao da rade kod njega, po bilo kom
osnovu, na adekvatan nacin informiSe o gore navedenim pitanjima.

Poslodavac je duzan da predstavnika zaposlenih, o pravima i obavezama koje se odnose na
zastitu na radu, informiSe i na taj nacin mu omogudi:

e uvid u listu profesionalnih nesreca do kojih moze doci ako zaposleni nije u mogucnosti da
radi duze od tri radna dana;

e uvid u izvjestaje o profesionalnim nesre¢ama svojih zaposlenih;

e pristup procjeni opasnosti za zastitu na radu, uklju€ujuci i opasnosti sa kojima se suo€avaju
grupe zaposlenih izloZzenih posebnom riziku, kao i o odlukama koje se odnose na mjere
zastite koje treba preduzeti;

e pristup odlukama koje su proistekle iz zastitnih i preventivnih mjera od inspekcijskih i drugih
organa zaduzenih za za$titu na radu.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o za$titi na radu, propisa donijetih na osnovu njega i tehni¢kim i
drugim mjerama koje se odnose na zastitu na radu vrSi Ministartvo rada i socijalnog staranja preko
Inspekcije zastite na radu, ako zakonom nije odredeno da nadzor u sprovodenju tih propisa u
odredenim djelatnostima vr$e drugi organi, pa inspektori zastite na radu prilikom nadzora uporeduju
stvarno stanje zastite na radu kod poslodavca sa procjenom rizika iz akta o procjeni rizika na
radnim mjestima. Ukoliko utvrdi da procjenom nisu obuhvaéene sve opasnosti i Stetnosti kojima
su izlozeni zaposleni, inspekcija ima pravo da naredi poslodavcu da izvrSi izmjenu i dopunu akta o
procjeni rizika.
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h) U €élanu 9 navodi se da poslodavac mora voditi evidenciju povreda na radu koje su za
posljedicu imale onesposobljavanje radnika za rad u periodu duzem od tri radna dana, kao i
da mora sastavljati izvjeStaje o povredama na radu koje su pretrpjeli njegovi radnici.

Zakonom je propisano da je poslodavac duzan da vodi i €uva propisanu evidenciju o: povredama
na radu, bolestima u vezi sa radom i profesionalnim oboljenjima.

Poslodavac je duZan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
oboljenja i oboljenja u vezi sa radom.

Premije za osiguranje padaju na teret poslodavca, a odreduju se u zavisnosti od nivoa rizika od
povredivanja i oboljenja u vezi sa radom.

Uslovi i postupci osiguranja od povreda na radu, profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa
radom zaposlenih ureduju se posebnim zakonom.

Pravilnikom o sadrzini i na€inu izdavanja izvjeStaja o povredi na radu je propisano da prijavu o
povredi na radu preduzede izdaje povrijedenom radniku, odnosno zdravstvenoj ustanovi u kojoj je
izvrSen pregled radnika u roku od 24 ¢asa od momenta saznanja za ucinjenu povredu. Prijava o
povredi na radu izdaje se u Cetiri primjerka. Prijavu o povredi na radu u koju su upisani podaci
propisani ovim pravilnikom preduzeca, u roku od tri dana, dostavlja Fondu zdravstvenog osiguranja
kod kojeg radnik ostvaruje prava utvrdena propisima o zdravstvenom osiguranju.

Fond zdravstvenog osiguranja zadrzava dva primjerka prijave o povredi na radu za svoje potrebe,
a ostale primjerke dostavlja preduzecu koje jedan primjerak dostavlja radniku, odnosno porodici
povrijedenog radnika.

Propisani obrazac prijave o povredi na radu je dat u prilogu.

PRIJAVA O POVREDI NA RADU
FOND ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

| PODACI O PREDUZECU

1. Obveznik podnosenja prijave | Pun naziv preduze¢a (za poslodavca ime i
(preduzece ili poslodavac) prezime)
2. Reg. br. obveznika doprinosa
3. Sifra djelatnosti
4. Puna adresa preduzeéa (mjesto, ulica i broj,
opstina, republika)

I PODACI O POVRIJEDENOM

5. Ime i prezime radnika

6. Maticni broj

36



19 Socijalna politika i zapoSljavanje

7. Pol (muski - Zenski)
8. Dan, mjesec i godina rodenja
9. Ulica i broj
Mjesto, opstina
Republika
10. Mjesto
Opstina
Republika
11. Zanimanje
12. Skolska sprema
13. Struéno obrazovanje
14. Struéna sprema propisana za obavljanje poslova na kojima je radnik povrijeden
111 PODACI O POSLOVIMA, VREMENU | MJESTU POVREDE NA RADU
15. Radno mjesto na koje je radnik rasporeden
16. Posao koji je radnik obavljao u momentu kada se dogodila povreda na radu
17. Radni staz radnika na poslovima na kojima se povrijedio
18. Ukupan penzijski staz radnika
19. Da li je radnik ranije pretrpio povredu na poslu i koliko puta
20. Da li je radnik ranije pretrpeo povredu na poslu i koliko puta
21. Dan, mjesec, godina
Kada se povreda dogodila
22. Dan u sedmici
23. Doba dana - sat (0-24)
24, Radni sat od pocetka rada
25. Naziv mjesta sa adresom gdje se povreda

dogodila
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26. Opstina

27. Republika

28. Na svom radnom mjestu

29. Na drugom mjestu rada

30. Na redovnom putu od stana do mjesta rada

31. Na redovnom putu od mjesta rada do stana

32. Na sluzbenom putu

33. Ostalo

IV PODACI O POVREDI NA RADU | MUERAMA ZASTITE NA RADU

34. Koliko je ukupno radnika povrijedeno radu (zajedno sa povrijedenim)

35. Koliko je ukupno radnika poginulo na mjestu dogadaja, odnosno umrlo na putu do
zdravstvene ustanove

36. Da li se slina povreda desila ranije na istim poslovima - zadacima

37. Izvor povrede - materijalni uzro¢nik (medunarodna $ifra)

38. Uzrok povrede - nacin povredivanja (medunarodna Sifra)

39. Kratak opis nastanka povrede

40. Da li je u momentu povrede radnik radio na radnom mjestu sa posebnim uslovima rada

41. Da li je radnik ispunjavao propisane uslove rada na poslovima sa posebnim uslovima
rada

42. Da li je radnik podvrgnut prethodnom i periodi¢nom ljekarskom pregledu

43. Da li je radnik osposobljen za bezbjedan rad za poslove na kojima je doslo do povrede

44, Da li je za poslove, na kojima se desila povreda propisano koriS¢enje sredstava licne
zastite

45, Da li su sredstva licne zastite bila data radniku i da li je ista koristio

46. Navesti koje su mjere zasStite na radu bile sprovedene na polovima gdje se povreda

dogodila

V PODACI O OCEVICU
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47. Ime i prezime
48. Puna adresa prebivalista
VI PODACI O NEPOSREDNOM ODGOVORNOM RADNIKU
49. Ime i prezime
50. Puna adresa prebivalista
51. Poslovi i zadaci koje obavlja
Datum
Mjesto Potpis odgovornog lica

Reg. br. u knjizi preduzeca o evidenciji
prijave o povredi na radu MP

VII. 1IZVJESTAJ LIEKARA KOJI JE PRVI PREGLEDAO POVRIJEDENOG

52. Naziv i adresa zdravstvene ustanove u kojoj je povrijedeni radnik pregledan

53. Ime i prezime ljekara koji je pregledao radnika

54. Priroda i lokalizacija povrede - dijagnoze

55. Spoljni uzrok povrede po klasifikaciji

56. Da li je povreda smrtonosna (na mjestu povrede, odnosno na putu do zdravstvene
ustanove)

57. Ocjena tezina povrede (laksa - teSka)

58. da | ije povrijedeni ranije imao tjelesnih i psihickih nedostataka i kojih

59. Druge primjedbe ljekara (da li je povrijedeni radnik pod uticajem alkohola i sl.)

Datum Potpis liekara

Mjesto

Redni broj liekorskog dnevnika

Redni broj u knijizi evidencije MP

Zdravstvena ustanova

Prema Zakonu o zastiti na radu Fond za zdravstveno osiguranje i Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja duzni su da Ministarstvu rada i socijalnog starnja dostave podatke o povredama na
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radu, profesionalnim oboljenjima, oboljenjima u vezi sa radom i invalidima rada na zahtjev |
mjesecno, a za svaku kalendarsku godinu najkasnije do 31. januara naredne godine.

i) Da li su ove obaveze predvidene nacionalnim zakonima?

Poslodavac je duzan u skladu sa zakonom, da odmah, a najkasnije u roku od 24 sata, od
nastanka, pisano prijavi inspekciji rada (zastite na radu) svaku smrtnu povredu na radu, kolektivnu
povredu na radu i teSku povredu na radu, kao i opasnu pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbjednost
i zdravlje zaposlenih.

ii) Uzimajuci u obzir zahtjeve navedene u Regulativi EZ 1338/2008 od 16.decembra 2008, o
statistici Zajednice o javhom zdravlju i zastiti na radu, molimo vas da odgovorite na
sljedec¢a pitanja:

(1) Da li su sljedeéi podaci prikupljeni djelimiéno ili u potpunosti? Ekonomska aktivnost
poslodavca; posao, starosna dob i pol povrijedene osobe; vrsta povrede i povrijedeni dio
tijela; geografska lokacija, datum i vrijeme nesrece.

Podaci o preduzecu: ekonomska aktivnost poslodavca se ne prikuplja.
Podaci o zaposlenom: posao, starosna dob i pol povrijedene osobe se prikupljaju u potpunosti.

Podaci o povredi na radu: vrsta povrede i povrijedeni dio tijela; geografska lokacija, datum i vrijeme
nesrece se prikupljaju u potpunosti.

(2) Da li su sljedeéi podaci prikupljeni djelimi€éno ili u potpunosti? Veli¢ina preduzeéa;
drzavljanstvo povrijedene osobe; podaci o zaposlenju povrijedene osobe; posljedice
nesrece — broj izgubljenih dana, trajno onesposobljenje ili smrt kao rezultat nesrece.

Podatak o preduzedu: veli€ina preduzeca se ne prikuplja.
Podatak o zaposlenom: drzavljanstvo povrijedene osobe se ne prikuplja.
Podatak o zaposlenom: podaci o zaposlenju povrijedene osobe se prikupljaju u potpunosti.

Podaci o posljedici nesreée: broj izgubljenih dana, trajno onesposobljenje ili smrt kao rezultat
nesrece se ne prikupljaju.
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(3) Da li se, u slu¢aju nesreé¢e na radu, prikupljaju dodatni podaci o uzrocima i okolnostima
nesrece, kao sto su: Vrsta mjesta (npr. zgrada, polje, cesta), vrsta posla (npr. odrzavanje),
odredena fizicka aktivnost (npr. vrSenje popravki ili prevoz alata), alat koji se koristi za
odredenu aktivnost (npr. klijeSta za zicu, ruéna kolica), neispravnosti (npr. prekinut drza¢,
probusena guma, proklizavanje), uzrok neispravnosti (npr. masno¢a, tepih u loSem stanju),
kontakt — naéin na koji se nesre¢a dogodila i $ta je istu prouzrokovalo (npr. opecenost
kiselinom, noga porezana kablom)?

Inspektor zastite na radu prilikom vrSenja uvidaja smrtne, teske ili kolektivne povrede na radu,
prikuplija neophodne podatke, o ¢emu saclinjava zapisnik odnosno izvjestaj. Pomenuti zapisnik
odnosno izvjestaj se na zahtjev pravosudnih organa dostavlja nadleZnom sudu radi daljeg sudskog
postupka.

Podaci o poslovima, vremenu i mjestu povrede na radu: prikupljaju se dodatni podaci 0 uzrocima i
okolnostima nesrece

(4) Postoji li popis sluzbeno priznatih profesionalnih bolesti? (U vezi sa ovim pitanjem
postoji evropski popis profesionalnih bolesti: Preporuka Komisije od 19. septembra 2003.
godine (2003/670/EK).

Pravilnikom o utvrdivanju profesionalnih bolesti (SI. list RCG, br. 66/04) je utvrdena lista
profesionalnih bolesti, ali ne postoji centralna baza podataka odnosno registar profesionalnih
bolesti.

(5) Koje podatke vi trenutno prikupljate? Koja prosirenja se planiraju?

Trenutno se ne prikupljaju podaci o profesionalnim bolestima. Planira se izrada Registra
profesionalnih bolesti.

i) Na koji je naéin obuhvaéen princip iz élana 6 stav 5 (neucestvovanje radnika u
finansijskim troSkovima)?

Zakonom je propisano da mjere koje se odnose na zastitu na radu ne mogu proizvesti nikakve
troSkove za zaposlene.

Naknada zarade za vrijeme privremene sprijeenosti za rad odreduje se najmanje u visini od 70%
od osnove za naknadu. Naknada =zarade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad

prouzrokovane povredom na radu ili profesionalnom boleS¢u odreduje se u visini od 100% od
osnove za naknadu.

41



19 Socijalna politika i zapoSljavanje

j) Rjesava li nacionalno pravo pitanje mjera koje poslodavci moraju preduzeti u vezi sa
borbom protiv pozara, pruzanjem prve pomoc¢i i evakuacijom radnika u skladu s ¢lanom 8
Direktive? Na koji nacin je rijeSen dio Direktive koji se odnosi na ozbiljnu, neposrednu i
neizbjeznu opasnost (¢lan 8 stav 3, 4 5)?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano da je poslodavac duzan da odredi
mjere za pruzanje prve pomoci, gasenje pozara i evakuaciju zaposlenih, u zavisnosti od vrste
radnog mjesta i djelatnosti, kao i od broja zaposlenih i prisustva drugih lica. Za primjenu tih mjera
mora da se obezbijedi veza sa sluzbama u i van poslodavca, posebno u oblasti prve pomoci, hitne
medicinske pomoci i suzbijanja pozara. Protivpozarna zastita je blize uredena propisima koji su u
nadleznosti Ministarstva unutradnjin poslova i javne uprave Crne Gore, koja vrsi nadzor nad istim
preko inspektora za zastitu od pozara.

Propisano je da:
Zaposleni ima pravo da odbije da radi, ako:

e prethodno nije upoznat sa svim opasnostima ili Stetnostima, odnosno rizicima na radu ili
ako mu poslodavac nije obezbijedio propisani ljekarski pregled;

e mu prijeti neposredna opasnost po Zivot i zdravlje zbog toga $to nijesu sprovedene
propisane mjere zastite na radu na radnom mestu na koje je rasporeden, sve dok se te
mjere ne obezbijede;

e na sredstvu za rad nijesu primijenjene propisane mijere zastite na radu i time mu je
neposredno ugroZzena bezbjednost i zdravlje na radu.

Kada zaposleni odbije da radi duzan je da se pisano obrati poslodavcu radi preduzimanja mjera
koje po misljenju zaposlenog nijesu sprovedene.

Kada zaposleni odbije da radi, a poslodavac smatra da zahtjev zaposlenog nije opravdan,
poslodavac je duzan da odmah obavijesti inspekciju rada (zastite na radu).

Zakonom o zastiti na radu stru¢na sluzba, odnosno stru¢no lice za obavljanje poslova zastite na
radu predlaze mjeru zabrane rada na radnom mijestu ili upotrebe sredstva za rad, u slu¢aju kada
utvrdi neposrednu opasnost po Zivot ili zdravlje zaposlenog, o ¢emu odmah obavjeStava
poslodavca i predstavnika zaposlenih. U sluéaju kada poslodavac dozvoli dalji rad i pored
preduzetih mjera struéno lice duzno je da o tome obavijesti inspekciju rada (zastite na radu). U
skladu sa istim ¢lanom Zakona o zastiti na radu stru¢na sluzba, odnosno stru¢no lice za obavljanje
poslova zastite na radu vrsi i sljedeée poslove: savjetuje poslodavca pri planiranju, izboru i
odrzavanju sredstava za rad i sredstava i opreme za licnu zastitu na radu, savjetuje poslodavca
kod opremanja i uredivanja radnog mjesta, uzimajuci u obzir i uslove radne sredine, organizuje
prethodna i periodi¢na ispitivanja uslova radne sredine (hemijskih, fizi€kih i bioloskih Stetnosti,
mikroklime i osvijetljenosti), organizuje periodi€ne preglede i ispitivanja sredstava za rad,
elektriénih i drugih instalacija, predlaze mjere za poboljSanje uslova rada, narocito na radnim
mjestima sa povecanim rizicima, na svim poslovima kod poslodavca prati primjenu mjera za zastitu
na radu i odrzavanje sredstava za rad u ispravhom stanju i sredstava i opreme za licnu zastitu na
radu, obezbjeduje uputstva za bezbjedan rad i kontroliSe njihovu primjenu, prati stanje u vezi sa
povredama na radu i profesionalnim oboljenjima kao i oboljenjima u vezi sa radom, ucestvuje u
utvrdivanju njihovih uzroka i priprema izvjeStaje sa predlozima mjera za poslodavca, priprema i
realizuje osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan rad, neposredno saraduje i koordinira po svim
pitanjima iz oblasti zasStite na radu sa ovlas¢enom zdravstvenom ustanovom ili ovlas¢enim
liekarom vodi i stara se o evidencijama iz zastite i zdravlja na radu.

Zakonom o radu (SI. list CG, br. 49/08) je pored ostalog propisano da zaposleni ima pravo na
naknadu zarade u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu za vrijeme odbijanja da
radi kada nijesu sprovedene propisane mjere zastite na radu; odsustvovanja sa rada po osnovu
unaprijed dogovorenog uc¢eS¢a u radu organa kod poslodavca i organa sindikata; za vrijeme
prekvalifikacije, dokvalifikacije i osposobljavanja za rad na drugim poslovima dok oni traju i u
drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
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Zakonom o zastiti i spasSavaniju (Sl. list CG, br. 13/07), propisuju se mjere za zastitu i spasavanje
stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i Zzivotne sredine od nastanka svih vrsta rizika
utvrdenih Nacionalnom strategijom za vanredne situacije RCG.

Za efikasnu zastitu stanovniStva i materijalnih dobara od mogucih rizika, drzavni organi, organi
opstine, privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica obavezno obezbjeduju
sredstva za zastitu i spaSavanje i sredstva za pomo¢, kao i lica obuena za zastitu i spasavanje,
u skladu sa ovim zakonom (Clan 7).

Mijere zastite i spasavanja su propisane odredbama ovog zakona, i to:

¢ evakuacija;

¢ sklanjanje;

¢ zbrinjavanje nastradalog i ugrozenog stanovnistva;

¢ radioloska, hemijska i biolodka zastita;

e spaSavanje iz rusevina;

o zastita i spaSavanje od poplava;

o zastita i spaSavanje od pozara;

¢ zastita od neeksplodiranih ubojnih i eksplozivnih sredstava;

e prva medicinska pomo¢;

o zastita i spaSavanje zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla;
o zastita i spaSavanje biljaka i proizvoda biljnog porijekla;

¢ traganje i spaSavanje na moru;

¢ traganje i spaSavanje prilikom udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu;
e asanacija terenai

¢ tehnicka zastita lica, prostora i objekata.

Odredbama Zakona o za$titi i spaSavanju propisane su mjere zastite i spasavanja od pozara koje
sprovode drzavni organi, organi opstine, privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka
lica i koji su duzni da, pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom, ucestvuju u gasenju pozara
i spasavanju ljudi i materijalnih dobara ugroZenih pozarom i da stave na raspolaganje svoj alat,
prevozna, tehni¢ka i druga potrebna sredstva za ga$enje i spadavanje ljudi i materijalnih dobara
ugrozenih pozarom.

Takode je predvideno da privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici su duzni da
obezbijede da se zaposleni, prema posebno utvrdenom programu, upoznaju sa opasnhostima od
pozara vezanim za poslove i zadatke na koje su rasporedeni, kao i sa mjerama i sredstvima za
gaSenje pozara, prakticnom upotrebom priru¢nih aparata, uredaja, opreme i sredstava za gasenje
pozara i sa materijalnom i drugom odgovorno$c¢u zbog nepridrzavanja propisanih mjera zastite od
pozara.

Privredna drusStva, druga pravna lica i preduzetnici duzni su da opstim aktom utvrde mjere u vezi
sa sprovodenjem i unapredenjem zastite od pozara, da odrede odgovorno lice koje je duzno da se
stara o sprovodenju mjera zastite od pozara i da obezbijede da to lice bude struéno osposobljeno
za uspjesno vrdenje poslova zastite od pozara.

Izuzetno, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici, mogu povjeriti sprovodenje mjera za
zastitu od pozara drugom privrednom drustvu, preduzetniku ili pravnom licu, koji su registrovani za
tu djelatnost.

Privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici, polazeéi od svojih uslova i potreba, a u skladu
sa Zakonom o zastiti i spaSavanju, utvrdice opstim aktom, narocito:

e mijere zastite od pozara za tehnoloske jedinice gdje postoji opasnost od pozara, uz blizu
razradu obaveza svakog zaposlenog u pogledu kontrole i sprovodenja propisa iz oblasti
zastite od pozara;

e nacin vrSenja unutradnje kontrole sprovodenja zastite od pozara, kao i duznosti,
odgovornosti i ovlaséenja zaposlenih koji tu kontrolu neposredno vrse;

e postupak i nacin upoznavanja zaposlenih prilikom stupanja na rad ili rasporedivanja na
drugo radno mjesto sa opasnostima od poZara vezanim za to radno mjesto, kao i nacin
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obuc€avanja i provjere znanja zaposlenih u rukovanju sredstvima i opremom za gasSenje
pozara;

e prostorije, prostore i mjesta na kojima se ne smije proizvoditi, koristiti ili prenositi otvorena
vatra,;

e vrstu i koli¢inu opreme i sredstava za gaSenje pozara, raspored opreme i sredstava, kao i
vrijeme ispitivanja njihove ispravnosti;

e zadatke i odgovornosti rukovodecih lica u vezi sa sprovodenjem mjera zastite od pozara;

e odgovornost zaposlenih zbog nepridrZzavanja propisanih mjera zastite od pozZara i

e obaveze zaposlenih u slu€aju izbijanja pozara.

Na opsti akt privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika, saglasnost daje Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave.

k) Na koji naéin je regulisano pitanje uéeséa i konsultacija s radnicima i radni¢kim
predstavnicima predvideno ¢lanom 11?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) poslodavac i zaposleni, odnosno njihovi
predstavnici duzni su da saraduju u postupku utvrdivanja njihovih prava, obaveza i odgovornosti
koje proizilaze iz zakona.

Poslodavac je duzan da konsultuje zaposlene, odnosno njihove predstavnike i predstavnike
sindikata i omoguéi im da ucCestvuju u raspravama po svim pitanjima koja se odnose na
bezbjednost i zastitu na radu, a narocito u vezi sa:

e svakom mjerom koja moze negativno uticati na bezbjednost i zdravlje;

e postavljanjem stru¢nog lica za obavljanje aktivnosti u vezi sa zastitom i prevencijom od
profesionalnih rizika, kao i odredivanjem lica za sprovodenje mjera pruzanja prve pomoéi,
zasStite od pozara i evakuacije zaposlenih;

e procjenom opasnosti za bezbjednost i zdravlje na radu, mjerama zaStite, listama
profesionalnih nesre¢a do kojih moze doci, kao i o izvjeStajima o nesre¢ama na radu i u
vezi sa radom;

e angazovanjem ovlascenih pravnih i fizickih lica za obavljanje poslova zastite na radu;

e planiranjem i organizovanjem osposobljavanja i provjere osposobljenosti za oblast zastite
na radu.

Poslodavac mora da omoguci predstavniku zaposlenih da svoje primjedbe u vezi zastite na radu
dostavi inspektoru rada (inspektoru zastite na radu) za vrijeme vrSenja nadzora.

I) Na koji nac¢in se obezbjeduje da predstavnici radnika imaju sva sredstva neophodna za
izvrSavanje svojih zadataka (radno vrijeme, itd. vidi ¢lan 11 stav 5 Direktive)?

Stru¢na sluzba, odnosno stru¢no lice koje poslodavac pisano odredi da obavlja poslove zastite na
radu neposredno su odgovorni poslodavcu.

Poslodavac je duzan da omoguci struénim licima nezavisno i samostalno obavljanje poslova u
skladu sa ovim zakonom, kao i pristup svim potrebnim podacima.

Poslodavac je duzan da struénoj sluzbi, odnosno stru¢nim licima, koje je kod njega zaposleno,
obezbijedi usavrdavanje znanja.

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) je propisano da:

e Poslodavac je duzan da zaposlenim obezbijedi slobodno ostvarivanje sindikalnih prava.
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e Poslodavac je duzan da sindikalnoj organizaciji obezbijedi uslove za efikasno obavljanje
sindikalnih aktivnosti kojima se Stite interesi i prava zaposlenih, u skladu sa kolektivnim
ugovorom.

e Predstavnik sindikalne organizacije ima pravo da odsustvuje sa rada uz naknadu zarade
radi obavljanja aktivnosti koje organizuje sindikat u skladu sa kolektivnim ugovorom.

e Poslodavac nije duzan da isplacuje naknadu zarade predstavniku sindikata &ije odsustvo
sa rada nije u skladu sa kolektivnim ugovorom iz stava 3 ovog Clana.

e Poslodavac mora biti obavijeSten u pisanoj formi o odsustvu ¢lana sindikalne organizacije u
slu€ajevima iz stava 3 ovog €¢lana, najmanje tri dana prije njegovog odsustva.

e Kolektivnim ugovorom ureduju se uslovi, nacin i postupak profesionalizacije rada
sindikalnog predstavnika, u interesu zastite sindikalnih prava.

Zakonom o radu je propisano da:

e Predstavnik sindikalne organizacije i predstavnik zaposlenih, za vrileme obavljanja
sindikalnih aktivnosti i Sest mjeseci nakon prestanka sindikalnih aktivnosti, ne moze biti
pozvan na odgovornost u vezi sa obavljanjem sindikalnih aktivnosti, progladen kao
zaposleni za €ijim radom je prestala potreba, rasporeden na drugo radno mjesto kod istog
ili drugog poslodavca u vezi sa obavljanjem sindikalnih aktivnosti ili na drugi nacin doveden
u nepovoljniji polozaj, ukoliko postupa u skladu sa zakonom i kolektivhim ugovorom.

e Poslodavac ne moze stavljati u povoljniji ili nepovoljniji poloZaj predstavnika sindikalne
organizacije ili predstavnika zaposlenih zbog €lanstva u sindikatu ili njegovih sindikalnih
aktivnosti.

Zakonom o zastiti na radu je propisano da:

Stru¢na sluzba, odnosno stru¢no lice koje poslodavac pisano odredi da obavlja poslove zastite na
radu neposredno su odgovorni poslodavcu.

Poslodavac je duzan da omoguci stru¢nim licima nezavisno i samostalno obavljanje poslova u
skladu sa ovim zakonom, kao i pristup svim potrebnim podacima.

Poslodavac je duzan da stru¢noj sluzbi, odnosno stru¢nim licima iz stava 1 ovog €lana, koje je kod
njega zaposleno, obezbijedi usavrSavanje znanja.

Strucno lice koje se profesionalno bavi poslovima zastite na radu i organizator procesa rada, prije
rasporedivanja na ove poslove, duzno je da polozi struéni ispit, kao i da podlijeze provjeri znanja
svakih pet godina, zavisno od vrste djelatnosti.

Metodologiju i nacin polaganja stru¢nog ispita za stru¢no lice za poslove zastite na radu propisuje
Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

m) Na koji nacin je radnicima i njihovim predstavnicima omoguéeno pravo zalbe nadleznim
vlastima definisano ¢lanom 11 stav 6?

Odredbama zakona zaposleni ima pravo da odbije da radi, ako:

e prethodno nije upoznat sa svim opasnostima ili Stetnostima, odnosno rizicima na radu ili
ako mu poslodavac nije obezbijedio propisani ljekarski pregled;

e mu prijeti neposredna opashost po zivot i zdravlje zbog toga Sto nijesu sprovedene
propisane mjere zastite na radu na radnom mestu na koje je rasporeden, sve dok se te
mjere ne obezbijede;

e na sredstvu za rad nijesu primijenjene propisane mjere zastite na radu i time mu je
neposredno ugrozena bezbjednost i zdravlje na radu.

Kada zaposleni odbije da radi duzan je da se pisano obrati poslodavcu radi preduzimanja mjera
koje po miSljenju zaposlenog nijesu sprovedene.
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Kada zaposleni odbije da radi, a poslodavac smatra da zahtjev zaposlenog nije opravdan,
poslodavac je duzan da odmah obavijesti inspekciju rada (zastite na radu).

Poslodavac mora da omoguci predstavniku zaposlenih da svoje primjedbe u vezi zastite na radu
dostavi inspektoru rada (zastite na radu) za vrijeme vrSenja nadzora u skladu sa Zakonom o zastiti
na radu.

n) Clan 7. Na koji naéin nacionalno zakonodavstvo propisuje da sva preduzeéa moraju:

i) imenovati jednog ili viSe radnika koji ¢e sprovoditi radnje koje se odnose na zastitu i
prevenciju; ili

Prema odredbama zakona poslodavac je duzan da organizuje i obavlja stru¢ne poslove zastite na
radu u zavisnosti od organizacije, prirode i obima procesa rada, broja zaposlenih koji uestvuju u
procesu rada, broja radnih smjena, procijenjenih rizika i broja lokacijski odvojenih jedinica.

Poslodavac, radi obavljanja poslova moze da:

e organizuje struénu sluzbu za obavljanje poslova zastite na radu;
e odredi stru¢no lice za obavljanje poslova zastite na radu;
e angazuje pravno ili fiziCko lice za obavljanje ovih poslova (ovlas¢ene organizacije-drustva).

Stru¢no lice je lice koje ima propisanu Skolsku spremu i polozen strucni ispit za poslove zastite na
radu u odgovarajucoj djelatnosti, a koje poslodavac odredi u pisanoj formi Stru¢ni ispit mogu
polagati lica koja imaju visoku struénu spremu tehnic¢kog i drugog odgovarajuéeg smjera i godinu
dana radnog iskustva u struci. Struénu sluzbu ¢&ini viSe strucnih lica.

ii) ako unutar preduzeéa nije moguce pronaéi kompetentno osoblje, angazovati spoljasnje
kompetentne sluzbe ili osobe?

Prema zakonu poslodavac je duzan da organizuje i obavlja struéne poslove zastite na radu u
zavisnosti od organizacije, prirode i obima procesa rada, broja zaposlenih koji u€estvuju u procesu
rada, broja radnih smjena, procijenjenih rizika i broja lokacijski odvojenih jedinica i tu svrhu ako ne
moze da organizuje struénu sluzbu za obavljanje poslova zastite na radu ili ne moze da odredi
stru¢no lice za obavljanje poslova zaStite na radu, moze da angazuje pravno ili fizicko lice za
obavljanje ovih poslova (ovlaS¢ene organizacije-drustva).

o) Kako nacionalno pravo definiSe sposobnost i podesnost sluzbi i osoba zaduzenih za
prevenciju i zastitu (€lan 7)? Na koji nacin se verifikuje sposobnost i podesnost
poslodavaca ukoliko oni sami vrSe ovu duznost? Da li je za ugovaranje spoljasnjih usluga
potrebno prethodno odobrenje?

Strucno lice je lice koje ima propisanu Skolsku spremu i poloZen strucni ispit za poslove zastite na
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radu u odgovarajucoj djelatnosti, a koje poslodavac odredi u pisanoj formi.

U skladu sa zakonom struéna sluzba, odnosno stru¢no lice koje poslodavac pisano odredi da
obavlja poslove zastite na radu neposredno su odgovorni poslodavcu.

Poslodavac je duzan da omoguci stru¢nim licima nezavisno i samostalno obavljanje poslova u
skladu sa ovim zakonom, kao i pristup svim potrebnim podacima.

Poslodavac je duzan da struénoj sluzbi, odnosno stru¢nim licima, koje je kod njega zaposleno,
obezbijedi usavrSavanje znanja.

Strucno lice koje se profesionalno bavi poslovima zastite na radu i organizator procesa rada, prije
rasporedivanja na ove poslove, duzno je da polozi stru¢ni ispit, kao i da podlijeze provjeri znanja
svakih pet godina, zavisno od vrste djelatnosti.

Metodologiju i naCin polaganja stru¢nog ispita za stru¢no lice za poslove zastite na radu
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je propisalo Pravilnikom o polaganju stru¢nog ispita za lica
koja se bave poslovima zastite na radu. Pravilnikom je propisano da stru¢ni ispit mogu polagati lica
koja imaju visoku stru¢nu spremu tehni¢kog i drugog odgovarajuc¢eg smjera i godinu dana radnog
iskustva u struci.

Pravilnikom o uslovima koje mora da ispunjava pravno ili fizi€ko lice za obavljanje stru¢nih poslova
iz za$tite na radu i o postupku za utvrdivanje ispunjenosti tih uslova (Sl. list RCG, br. 67/05)
propisuju se uslovi koje mora da ispunjava pravno ili fizi€ko lice, u pogledu kadrova, organizacije,
tehni¢kih i drugih uslova za dobijanje ovlascenja Ministarstva rada i socijalnog staranja, za
obavljanje stru¢nih poslova iz zastite na radu, kao i postupak za utvrdivanje ispunjenosti tih uslova.

Poslodavac, moZe dobiti ovlaséenje za obavljanje struénih poslova iz zastite na radu, ito za:

e reviziju (ocjenu) tehnitke dokumentacije sa aspekta primijenjenosti preventivnin mjera
zastite na radu, tehnickih propisa i standarda, radi utvrdivanja obezbijedenosti zastite
zaposlenih u objektima za koje je uradena tehni¢ka dokumentacija, za procese rada koji ¢e
se obavljati u njima,

osposobljavanje i provjeru osposobljenosti za bezbjedan rad zaposlenih,

poslove iz ¢lana 36 Zakona o zastiti na radu,

pripremu akata o procjeni rizika, sa predlogom mjera za njihovo otklanjanje,

periodiCne preglede i ispitivanja sredstava za rad, sredstava i opreme li€ne zastite na radu,
periodicne preglede i ispitivanja elektriCnih i drugih instalacija i

ispitivanje uslova radne sredine (fizickih, hemijskih i bioloSkih Stetnosti, osvijetljenosti i
mikroklime).

Ovlaséenje se mozZe dobiti za sve ili pojedinaéne poslove. Da bi dobio ovlaS¢enje poslodavac
podnosi zahtjev Ministartsvu rada i socijalnog staranja za dobijanje ovlas¢enja.

Uz zahtjev, dostavlja se:

potvrda o registraciji u Centralnom registru Privrednog suda,

opis poslova za koje podnosi zahtjev,

opis poslovnih prostorija, pomoc¢nih prostorija, dokaz o vlasnistvu ili zakupu,

dokaz o svojini ili zakupu tehniCko-mjerne opreme, evidenciju o tehni¢ko-mjernoj opremi,

dokaze o provjeravanju tehniCko-mjerne opreme koju ima u svojini ili zakupu,

e ugovore o radu sa struénim licima i dokaze o njihovom obrazovanju, radnom iskustvu i
poloZzenom strué¢nom ispitu i

e metodologiju i metode pregleda i ispitivanja sredstava rada i/ili ispitivanja radne sredine,

i/ili ocjenjivanja rizika, i/ili osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad.

Posebna komisija Ministarstva rada i socijalnog staranja utvrduje na licu mjesta uslove u pogledu
kadrova, organizacije, tehniCkih i drugih uslova za dobijanje ovlaS¢enja za obavljanje strucnih
poslova iz zastite na radu koje poslodavac Zeli da obavlja.
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p) Kada se vr$i obuka radnika (€lan 12):

U skladu sa zakonom poslodavac je duzan da izvrsi osposobljavanje za bezbjedan rad zaposlenog
kod zasnivanja radnog odnosa, rasporeda na druge poslove, uvodenja nove tehnologije ili novih
sredstava za rad, promjene procesa rada i ponovnog rasporedivanja na rad poslije odsustvovanja
koje je trajalo duze od godinu dana.

Poslodavac je duzan da donese program o osposobljavanju za bezbjedan rad zaposlenih, u skladu
sa procjenom rizika na radnom mijestu, kao i da, po potrebi, mijenja ili obnavlja njegovu sadrzinu u
zavisnosti od uvodenja novih procesa rada, novih tehnologija i sredstava za rad.

Osposobljavanje se sprovodi po programu osposobljavanja u toku radnog vremena, a troSkove
osposobljavanja snosi poslodavac.

Poslodavac je duzan da zaposlenog, u toku osposobljavanja za bezbjedan rad, upozna sa svim
vrstama opasnosti na poslovima na koje ga rasporeduje i o konkretnim mjerama za zastitu na
radu, koje su potrebne radi otklanjanja opasnosti po Zivot, odnosno ostec¢enje zdravlja.

Poslodavac kod koga, na osnovu ugovora, ili po drugom osnovu, obavljaju rad zaposleni drugog
poslodavca duzan je da ih upozna sa mjerama za bezbjedan rad.

Osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan rad poslodavac obavlja teorijski i prakti¢no.

Provjeru teorijske i prakticne osposobljenosti za bezbjedan rad zaposlenih poslodavac obavlja na
mjestu rada.

PeriodiCne provjere teorijske i praktiCne osposobljenosti za bezbjedan rad zaposlenih, koji rade na
poslovima na kojima je, prema aktu o procjeni rizika, prisutna pove¢ana opasnost od povredivanja
ili oste¢enja zdravlja, odreduje poslodavac programom o osposobljavanju zaposlenih za bezbjedan
rad.

Nacin i postupak osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad je blize propisan Pravilnikom o
nacinu i postupku osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad (Sl. list RCG, br. 57/06), a
zakonom je poslodavac duzan da stru¢noj sluzbi, odnosno struénim licima za poslove zastite na
radu, koje je kod njega zaposleno, obezbijedi usavr§avanje znanja.

i) Kada po€nu sa radom na svom radnom mjestu?

U skladu sa zakonom poslodavac je duzan da izvrSi osposobljavanje za bezbjedan rad zaposlenog
kod zasnivanja radnog odnosa na svom radnom mjestu.

ii) Kada se premjeste na drugi posao?

U skladu sa zakonom poslodavac je duzan da izvrSi osposobljavanje za bezbjedan rad
zaposlenog, rasporeda na druge poslove.
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iii) Kad je njihova radna jedinica obuhvaéena organizacijskim promjenama?

U skladu sa zakonom poslodavac je duzan da izvrSi osposobljavanje za bezbjedan rad
zaposlenog, pri uvodenju nove tehnologije ili novih sredstava za rad, pri promjeni procesa rada i
ponovnog rasporedivanja na rad poslije odsustvovanja koje je trajalo duze od godinu dana.

q) Postoje li nacionalni propisi koji propisuju nadgledanje zdravlja radnika (¢lan 14)?

Prema odredbama Zakona o zastiti na radu (SlI. list RCG, br. 79/04) prethodni i periodi¢ni ljekarski
pregledi zaposlenih, kao i druge mjere za obezbjedivanje higijenskih i zdravstvenih uslova rada u
radnoj sredini preduzimaju se radi otklanjanja ili svodenja u dozvoljene granice uzroka obolijevanja
i zdravstvenih oStecenja u vezi sa radom, a naroCito u odnosu na higijenu, sanitarne i druge
uredaje.

Poslodavac je duzan da obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih, a posebno zaposlenih koji se
rasporeduju na radna mjesta, odnosno poslove sa posebnim uslovima rada i u slu€ajevima
ponovnog angazovanja ha rad zaposlenog koji je odsustvovao sa rada viSe od godinu dana.

Vrstu, nacin, obim i rokove obavljanja zdravstvenih pregleda, kao i uslove koje mora da ispunjava
zdravstvena ustanova u pogledu kadrovskih, organizacionih, tehnickih i drugih uslova, propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u saglasnosti sa Ministarstvo rada i socijalnog staranja.
Periodi¢ni zdravtsveni pregledi zaposlenih na radnim mjestima sa posebnim uslovima rada se vrse
jednom u 6 ili 12 mjeseci u skladu sa Pravilnikom o nacinu i postupku prethodnih i periodi¢nih
specijalisti¢kih ljekarskih pregleda radnika.

Shodno odredbama Zakona o radu (Sl. list CG, br. 49/08)

e Ugovor o radu moze zakljugiti lice koje ispunjava opste uslove predvidene ovim zakonom i
posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji.

e Opésti uslovi, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su: da je lice navrSilo najmanje 15 godina zivota i
da ima opStu zdravstvenu sposobnost.

e Lice sa invaliditetom, koje je zdravstveno osposoblieno za rad na odgovarajuéim
poslovima, moze zaklju€iti ugovor o radu pod uslovima i na nacin utvrden ovim zakonom,
ako posebnim zakonom nije drukdije odredeno.

Shodno Zakonu o zdravstvenoj zastiti (Sl. list RCG, br. 39/04) specificna zdravstvena zastita

zaposlenih obuhvata:

e ljekarske preglede radi utvrdivanja radne sposobnosti;

e pracenje zdravstvenog stanja zaposlenih;

e identifikaciju i procjenu rizika po zdravlje na radnom mjestu;

e sistematske, prethodne, periodi¢ne i kontrolne preglede zaposlenih s obzirom na pol,
starost i uslove rada, pojavu profesionalnih bolesti, povreda na radu i hroni¢nih bolesti;
davanje savjeta o zdravlju, bezbjednosti, higijeni rada, organizaciji i zastitnim sredstvima,

e preglede zaposlenih koji se obavezno sprovode radi zaStite od Stetnih faktora zivotne i
radne sredine, zastite potroSaca, odnosno korisnika usluga i druge obavezne zdravstvene
preglede;

e organizovanje i pruzanje prve pomoci i hitnih intervencija na licu mjesta i u procesu rada;

e ocjenjivanje uslova rada na pojedinom radnom mjestu radi zastite od profesionalnih bolesti;

e ocjenjivanje potrebe i upucivanje zaposlenih izlozenih zdravstvenim rizicima na radu, kao i
hroni€no premorenih i fiziCki iscrpljenih zaposlenih na zdravstveno-preventivni aktivni
odmor i na ranu rehabilitaciju i praéenje rezultata ovog odmora i rehabilitacije;

e zdravstvenu edukaciju i zdravstveno obrazovanje zaposlenih.

Sadrzaj mjera specificne zdravstvene zastite zaposlenih blize je propisan Pravinikom o sadrzaju
mjera specifitne zdravstvene zastite zaposlenih (Sl. list RCG, br. 80/04).
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Shodno odredbama Pravilnika o vrsti i obimu zdravstvenih pregleda zaposlenih lica koja podlijezu
zdravstvenom nadzoru i nad kliconoSama odredenih zaraznih bolesti (Sl. list SRCG, br. 3/89)
propisano je da zdravstveni pregled lica prije stupanja na rad u neposrednu proizvodnju i promet
Zivotnih namirnica ili neposrednim snabdijevanjem vodom za pi¢e obuhvata:

o ljekarski pregled sa posebnim osvrtom na gnojna i parazitarna oboljenja koze;

e uzimanje i pregled izmeta na Salmonele i Sigele i mokraée na Salmonele;

e uzimanje i pregled izmeta na crijevne parazite: Enterobius vermicularis, Himenolepis nana,
Taenia solium, Taenia saginata, Ciste entamoebae histoliticae, Ciste lambiliae intestinalis; i

¢ rendgenski pregled pluca.

r) Sprovodenje zakona (¢lan 4)

i) Kakav je sistem nadgledanja i kontrole zdravlja i zastite na radnom mjestu? Da li je za
inspekciju rada nadlezno jedno tijelo ili postoji viSe tijela nadleznih za razli¢ita podrucja?

Inspekcija rada Crne Gore vrS$i nadzor samo nad stanjem radnih odnosa i zapoSljavanja, dok
inspekcijski nadzor u podru€ju zastite na radu obavlja Inspekcija zastite na radu, koju &ine
inspektori koji su po struci diplomirani inzenjeri razli€itih tehniCkih struka (elektrotehnike,
masinstva, metalurgije, zastite na radu, itd). Inspekcija rada i Inspekcija zastite na radu se
nalaze u okviru Sektora za radne odnose u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Osim
inspekcije zastite na radu postoji i rudarska inspekcija koja prema Zakonu o rudarstvu (Sl. list
CG, br. 65/08) vrsi nadzor nad stanjem za$tite na radu u rudarskoj industriji odnosno prilikom
obavljanja poslova na istrazivanju i iskoriStavanju mineralnih sirovina. LuCka kapetanija vrSi
pojedine poslove koji se odnose na zastitu na radu u djelatnosti rije¢nog i pomorskog saobracaja,
a Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave vrsi nadzor na podrucju zastite od pozara kao i
na poslovima razminiranja.

ii) U slucéaju da je visSe tijela odgovorno za kotrolu i nadgledanje sprovodenja zakona o
zastiti i zdravlju na radu, kako se koordiniraju njihove aktivnosti? Sprovode li ona, u nekim
posebnim sluéajevima, zajednicke inspekcije? Koji su najveé¢i problemi u vezi sa
koordinisanjem aktivnosti pomenutih tijela? Koliki je broj inspektora rada odgovornih za
nadgledanje zdravlja i zastite na radnom mjestu i koliki je priblizni broj zaposlenih u Crnoj
Gori?

Oblast zastite na radu nadzire 12 inspektora zastite na radu - inzinjeri razliCite tehnike struke, a
oblast radnih odnosa 24 inspektora rada - pravnika.

Akcionim planom Vlade Crne Gore iz 2007. godine je planirano jacanje administrativnih kapaciteta
inspekcije i formiranje Agencije za zastitu na radu.

Prema izvjeStaju MONSTAT-a iz 2008. godine broj zaposlenih u Crnoj Gori je 166 221. Shodno
standardima Evropske unije utvrdena je potreba da se dosadasnji broj inspektora zastite na radu
poveca najmanje za 4 zaposlena.

Inspekcija zastite na radu saraduje sa rudarskom inspekcijom, lu¢kim kapetanijama i Ministarstvom
unutrasnjih poslova i javne uprave. Organizovanje zajedni¢kog inspekcijskog nadzora se vrSi u
skladu sa Uredbom o zajednickom nadzoru (Sl. list RCG, br. 48/03), dok se pitanja iz nadleznosti
pojednih inspekcijskih sluzbi rjeSavaju tako Sto su inspektori duzni da nadleZznoj inspekciji
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proslijede predmet koiji nije u njegovoj nadleznosti. Slu¢ajevi sukoba nadleznosti kada je zastita na
radu u pitanju se u praksi ne deSavaju.

iii) Kada su u pitanju ovlaséenja koja inspektori rada imaju da bi obezbjedili sprovodenje
zakonskih mjera: Mogu li oni izricati zakonske kazne? Ako mogu, koje vrste (novéane i/ili
kriviéne i/ili administrativne)? Imaju li diskreciona ovlaséenja? Koliko se opomena izdaje?
Kad inspektori uoée problem, koliko dugo ga prate? Salju li dopis? Odgovara li im
preduzeée? Sta oni éine posle toga? Koliki procenat uoéenih prekr$aja dovodi do
pokretanja pravnih postupaka? Sta se radi sa novcem od naplaéenih kazni? Raspodjeljuje li
se dio tog novca, ili sav taj novac, u fond za zdravlje i zastitu na radu?

Inspektor zastite na radu kada utvrdi nepravilnosti u primjeni propisa o zastiti na radu preduzima
sliedece mjere:

e ukazuje poslodavcu da otkloni nepravilnosti u roku ne ve¢em od sedam dana;

e nakon kontrolnog inspekcijskog nadzora, ako zapisniCki konstatuje da nepravilnosti
nijesu otklonjene, odnosno da poslodavac nije postupio po ukazivanju, pisanim
rieS§enjem nalaze otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku (poslodavac je duzan da u
roku od tri dana od isteka pojedinacno postavljenih rokova odredenih za izvrenje mjera,
pisano obavijesti inspektora zastite na radu, da li su naredene mjere izvrSene, shodno
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl. list RCG, br. 39/03);

e u sluCajevima vecih nepravilnosti koji mogu da ugroze Zivot i zdravlje zaposlenih, koje su
propisane zakonom, rjeSenjem zabranjuje rad subjektu nadzora do otklanjanja
nepravilnosti zbog koje je zabrana rada izreCena;

e nakon kontrolnog inspekcijskog nadzora, ako zapisniCki konstatuje da nepravilnosti koje
su navedene u rjeSenju nijesu otklonjene podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog
postupka kod odjeljenja za vodenje prekrSajnog postupka, predlaze nadleznim sudskim
organima pokretanje kriviénih postupaka, rjeSenje administrativno izvrSava preko drugih
lica, nov€éanom kaznom ili neposrednom prinudom.

Prema vazecim propisima inspekcija zastite na radu nema pravo diskrecione ocjene, ve¢ mora
procesuirati sve propuste koje utvrdi kada je za njih propisima predvideno preduzimanje pojedinih
mjera.

Odnos izmedu utvrdenih nepravilnosti i preduzetih mjera je 1:1. Inspektori prate izvrSenje
rieSenja koja su izdali poslodavcima, a u prekrSajnim i kaznenim postupcima na sudovima
u€estvuju ukoliko se to od njih zatrazi. Novac od kazni predstavlja prihod BudZeta Crne Gore i ne
postoji poseban fond za zastitu na radu.

iv) Na koji na€in se obezbjeduje nezavisnost inspektora u odnosu na preduzeca i
organizacije u kojima se vrsi inspekcija? Upucuju li se inspektori na rad na ista mjesta (tj.
moraju li svake godine pregledavati ista preduzeca)?

Inspektor zastite na radu je samostalan u vrSenju inspekcijskog nadzora, u okviru prava i duznosti
koje su utvrdene zakonom i drugim propisom. Inspektor vr8i inspekcijski nadzor u cilju ostvarivanja
i zaStite javnog interesa, kao i interesa pravnih i fizickih lica kada je to u skladu sa javnim
interesom. Postupak inspekcijskog nadzora se pokrec¢e i vodi po sluzbenoj duznosti. Svako moze
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora. Planiranje inspekcijskog
nadzora u pojedinim preduzecima se vrSi na osnovu plana i programa koji donosi Glavni inspektor
zastite na radu. Inspektori nemaju propisanu obavezu da pregledaju svake godine ista preduzeca.
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Prema odredbama Zakona o opstem upravnom postupku (Sl. listu RCG, br. 60/03) sluzbeno lice
koje rjeSava u upravnim stvarima ili obavlja pojedine radnje u postupku izuzeée se, ako je:

e U predmetu u kome se vodi postupak stranka, saovlaséenik, odnosno saobveznik, svjedok,
vjestak, punomocnik ili zakonski zastupnik stranke;

e sa strankom, zastupnikom ili punomocnikom stranke srodnik po krvi u pravoj liniji, a u
pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena zaklju€no, bracni ili vanbra&ni drug ili srodnik po tazbini
do drugog stepena zaklju¢no, ¢ak i onda kada je braCna, odnosno vanbraéna zajednica
prestala;

e sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke u odnosu staraoca, usvojioca,
usvojenika ili hranioca;

e u prvostepenom postupku ucestvovalo u vodenju postupka ili u donosenju rjeSenja.

v) Kojim se pravilima rukovodi prilikom sastavljanja inspekcijskih timova (imaju li oni
jednog, dva ili viSe inspektora)? Jesu li predvideni i posebni slu¢ajevi?

Inspektori zastite na radu samostalno obavljaju inspekcijski nadzor. U praksi u posebnim
sluCajevima inspekcijski nadzor obavljaju dva ili viSe inspektora zastite na radu i to najCescée
prilikom uvidaja povodom smrtnih, kolektivnih ili teSkih povreda na radu, prilikom inspekcijskog
nadzora velikih preduzeca ili kod nadzora odredene vrste djelatnosti.

vi) Kada su u pitanju nesre¢e na radu: Kako se one prijavljuju Inspekciji rada? Je li sistem
informacija centralizovan? Sto ocjenjujete kao neprijavljivanje? Kako funkcioniSe sistem
osiguranja za slu¢ajeve nesrec¢a na radu?

Odredbama Zakona o zaétiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) poslodavac je duzan da odmah, a
najkasnije u roku od 24 sata, od nastanka, pisano prijavi inspekciji rada (zastite na radu) svaku
smrtnu povredu na radu, kolektivhu povredu na radu i teSku povredu na radu, kao i opasnu pojavu
koja bi mogla da ugrozi bezbjednost i zdravlje zaposlenih.

U praksi Inspekciju zastite na radu naj¢edée obavjeStava policija ili nadlezni sudski organ.
Neprijavljivanje je u praksi naj¢esce prisutno zato $to poslodavci ne znaju zakonske obaveze po
tom pitanju ili ljekar koji je prvi primio pacijenta nije u stanju da se izjasni o teZini povrede na radu,
dok se ne urade detaljnije medicinske pretrage.

Fond za zdravstveno osiguranje i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja duzni su da
Ministarstvu rada i socijalnog staranja dostave podatke o povredama na radu, profesionalnim
oboljenjima, oboljenjima u vezi sa radom i invalidima rada na zahtjev i mjeseCno, a za svaku
kalendarsku godinu, najkasnije do 31. januara naredne godine.

Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
oboljenja i oboljenja u vezi sa radom. Premije za osiguranje padaju na teret poslodavca, a
odreduju se u zavisnosti od nivoa rizika od povredivanja i oboljenja u vezi sa radom. Uslovi i
postupci osiguranja od povreda na radu, profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom
zaposlenih ureduju se posebnim zakonom.

Sistem osiguranja za slu€aj povrede na radu funkcioniSe tako sto su troSkovi podijeljeni izmedu
Fonda za zdravstveno osiguranje i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje.
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vii) Sta smatrate najozbiljnijim problemima kada je u pitanju inspekcija (npr. nedostatak
sredstava, nedostatak novca za misije, nedovoljne kazne)?

Najznacajniji problemi u radu inspekcije su sljedeci:
¢ Nedovoljni administrativni kapaciteti
e Nedostatk sredstava
¢ Nedostatak novca za misije

¢ Nedovoljne kazne.

65 Mjesto rada (Direktiva 89/654/EEZ)

a) Kako se definiSe "radno mjesto” u vasem nacionalnom zakonodavstvu?

Pojam "radno mjesto” kao prostor namijenjen za obavljanje rada koji se nalazi u prostorijama
poslodavca, kao i na priviemenim i pokretnim radilistima, odnosno objektima, uredajima,
saobracéajnim sredstvima i sl. i obuhvata sva mjesta na kojima je potrebno da budu zaposleni ili da
dodu do njih zbog obavljanja svog posla i koji je pod neposrednom ili posrednom kontrolom
poslodavca.

Pojam "radno mjesto sa povecanim rizikom” kao radno mjesto utvrdeno aktom o procjeni rizika, na
kome, i pored potpuno ili djelimi€no primijenjenih mjera u skladu sa ovim zakonom, postoje takvi
rizici koji mogu da ugroze bezbjednost i zdravlje zaposlenih.

b) Koji se dijelovi zakonodavstva bave karakteristikama "radnog mjesta”?

Odredbama zakona je propisano da projektant pri izradi tehni¢ke dokumentacije ugradi propisane
mjere zastite na radu u skladu sa tehnoloSkim projektnim zadatkom, kao i da se vrSe prethodni i
periodi¢ni pregledi objekata, tehnoloskih procesa i sredstava rada u cilju obezbjedivanja kvaliteta
izvedenih radova i rada na propisan nacin u toku izvodenja procesa rada.

Karakteristike radnog mjesta pored Zakona o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) i Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list CG, br. 51/08) se blize odreduju Pravilnikom o
posebnim mijerama zastite na radu za gradevinske objekte namijenjene za radne i pomocne
prostorije (Sl. list SRCG, br. 27/08).
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c) Namjeravate li zakonske odredbe primjeniti identicno na svim lokacijama (novim,
postojeéim, starim) ili razlic¢ito, zavisno od toga da li su postojale odredenog datuma?

Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu za gradevinske objekte namijenjene za radne i
pomocne prostorije (Sl. list SRCG, br. 27/87) ¢&e biti potrebno izmijeniti, kako bi se isti u
potpunosti uskladio s odredbama Direktive. DonoSenjem podzakonskog akta (pravilnika) bi¢e
naglaseni rokovi za uskladivanje s odredbama Direktive za postoje¢e objekte, a za nove objekte
osam dana od stupanja na snagu Pravilnika. Za stare objekte u zasticenim gradskim jezgrama,
nije se ni prema postojeéem Pravilniku trazilo potpuno uskladivanje, ¢ak je postojao izuzetak u
pogledu npr. visine prostorija. Za stare objekte, ako bude moguénosti, traZiCe se rjeSenje za
pristup lica sa invaliditetom.

d) Na koji nacin ste odlucili ukljuciti minimalne uslove propisane Aneksom ovoj Direktivi
(na primjer: radne jedinice (mjesta) na otvorenom, lica sa invaliditetom)?

U odnosu na minimalne zahtjeve date u Prilogu Direktive, za radiliSta postoje zahtjevi koji su
utvrdeni Pravilnikom o obezbjedenju sredstava, ishrane i prevoza radnika od mjesta smjestaja do
mjesta rada i nazad, koji takode treba uskladiti sa odredbama ove Direktive.

Odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (SI. list CG, br. 51/08) se definiSu
"Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti” na sljede¢i nacin:

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrSi se na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti
obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.

Izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih objekata vrdi se na nacin kojim se licima smanjene
pokretljivosti obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajednic¢kim prostorijama.

Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa 10 i vise stanova moraju se izgradivati na nacin kojim se
obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene jedinice na svakih 10
stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti.

66 Oprema za rad (Direktiva 89/655 EEZ, izmijenjena Direktivama 95/63/EZ i 2001/45/EZ)

a) Postoje li vazeéi propisi kojima se definiSe upotreba radne opreme?

Ova oblast je regulisana Zakonom o zaé&titi na radu, kao i nizom propisa:

e Pravilnik o postupku i rokovima za vrdenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za
rad, sredstava i opreme licne zastite na radu i uslova radne sredine (SI. list RCG, br.
71/05);

e Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu od buke u radnim prostorijama (Sl. list
SFRJ, br. 21/92);

e Pravilnik o tehni¢kim normativima za dizalice (SI. list SFRJ, br. 65/91);

e Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu na orudima za rad (Sl. list SFRJ, br.
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18/91);

¢ Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u zeljeznicama (Sl. list SRCG, br. 11/88);

e Pravilnik o zastiti na radu pri utovaru i istovaru (Sl. list SRCG, br. 13/88);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri mehanickoj preradi i obradi drveta i sli¢nih
materijala (Sl. list SRCG, br. 9/88);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu za gradevinske objekte namijenjene za
radne i pomocne prostorije (Sl. list SRCG, br. 27/87);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u crnoj metalurgiji (Sl. list SRCG, br. 16/87);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri proizvodniji i preradi obojenih metala (SI.
list SRCG, br. 31/86);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u Sumarstvu (Sl. list SRCG, br. 16/86);

e Pravilnik o opstim mjerama zastite na radu od opasnog dejstva elektricne struje u objektima
namijenjenim za rad u radnim prostorijama i na radiliStima (SI. list SRCG, br. 6/86);

¢ Pravilnik o posebnim mjerama za$tite na radu pri preradi i obradi koze, krzna i otpadaka od
koze (Sl. list SFRJ, br. 17/70);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri izradi eksploziva i baruta i manipulisanju
eksplozivima i barutima (SI. list SFRJ, br. 55/69);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u gradevinarstvu (Sl. list SFRJ, br. 42/68 i
45/68), osim Clana 3;

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu u poljoprivredi (SI. list SFRJ, br. 34/68);

e Naredba o zabrani upotrebe motornih benzina za odmascivanje, pranje i ¢iS¢enje metalnih
dijelova predmeta od drugog materijala (Sl. list SFRJ, br. 23/67);

e Pravilnik o mjerama zastite pri rukovanju eksplozivnim sredstvima i miniranju u rudarstvu
(Sl. list RCG, br. 9/68 i 35/72);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu o tehniCkim mjerama za razvijale acetilena i
acetilenske stanice (Sl. list SFRJ, br. 6/67, 29/67, 27/69 i 52/90);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri utovaru tereta u teretna motorna vozila i
istovaru tereta iz takvih vozila (Sl. list SFRJ, br. 55/65);

e Pravilnik o posebnim mjerama zastite na radu pri termiCkom obradivanju legura lakih
metala u kupatilima sa nitratnim solima (Sl. list SFRJ, br. 48/65);

e Pravilnik o higijensko-tehni¢kim zastitnim mjerama pri lu¢ko-transportnom radu (Sl. list
FNRJ, br. 14/64);

¢ Pravilnik o tehni€¢kim i zdravstveno-tehni¢kim zastitnim mjerama na radovima pri hemijsko-
tehnoloskim procesima (SlI. list FNRJ, br. 55/50 - prilog br. 9);

e Pravilnik o higijenskim i tehnic¢kim zastitnim mjerama pri radu u kamenolomima i ciglanama,
kao i kod vadenje gline, pijeska i Sljunka (SlI. list FNRJ, br. 69/48);

e Opsti pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu (Sl. list FNRJ, br.
56/47);

e Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u grafi¢kim preduzec¢ima (SI.
list FNRJ, br. 56/47);

e Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u kudeljarama (SI. list FNRJ,
br. 56/47 i 36/50).

b) Sta sve podrazumijeva i ukljuéuje termin “radne opreme” po nacionalnim propisima?

Radna oprema-sredstvo za rad je svako postrojenje, masina, instalacija, alat i drugo orude za rad
koje se koristi u procesu rada.
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c) Kako su medusobno uskladeni razli€iti zakonski akti, ako postoji viSe od jednoga?

Postoji krovni Zakon o zaétiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) kao i prate¢i podzakonski propisi,
kojima su regulisani razli€iti aspekti vezani za koriS¢enje radne opreme - sredstava za rad.

d) Sta je preduzeto ili ée biti preduzeto na ukljuéivanju pravila o potrebi provjera odredenih
masina (onih koje su opasne ili onih podloznih kvarenju)?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je utvrdeno da se sve masine moraju odrzavati
u ispravnom stanju. Prethodni i periodi¢ni pregledi objekata, tehnoloskih procesa i sredstava rada
vrSe se u cilju obezbjedivanja kvaliteta izvedenih radova i rada na propisan nacin u toku izvodenja
procesa rada. Posebna paznja posvecuje se sredstvima za rad sa povecanim opasnostima po
Zivot i zdravlje zaposlenih (odredena sredstva za rad), koji se u skladu sa odredbama Pravilnika o
postupku i rokovima za vrsenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za rad, sredstava i
opreme li¢ne zastite na radu i uslova radne sredine (Sl. list RCG, br. 71/05), moraju pregledati i
ispitivati:

prije pustanja u rad,

prije pustanja u rad poslije udesa (havarije),

poslije izvrSene rekonstrukcije,

poslije izvrSenog generalnog remonta,

poslije premjeStanja na druge temelje odnosno lokacije i

u roku od tri godine od prethodnog pregleda i ispitivanja (npr. dizalice).

Preglede i ispitivanja mogu obavljati pravna i fizika lica koja su ovlad¢ena od strane Ministarstva
rada i socijalnog staranja za poslove zastite na radu.

e) Da li ve¢ pravite ili u buduénosti planirate praviti razliku izmedu nove opreme i one
opreme koja se vec koristi?

U pogledu kontrole pregleda ne pravi se razlika prilikom vrSenja nadzora kod poslodavca izmedu
nove opreme i one opreme koja se vec koristi (starih i novih sredstava za rad), kada je zastita na
radu u pitanju, jer i jedna i druga prilikom prve upotrebe nakon rekonstrukcije ili adaptacije i
periodiéno mora biti pregledana i ispitana od strane Ovlas¢ene organizacije za poslove zastite na
radu koja te poslove obavlja po rieSenju Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Potrebno je predvidjeti duzZi rok za uskladivanje sa odredbama Direktive za opremu koja je ve¢ u
upotrebi.

f) Postoji li obaveza vrSenja inspekcije radne opreme (vidi Direktivu 95/63/EZ) i da li postoji
takav sistem inspekcije za djelotvornu tehni¢ku kontrolu opreme za rad?

Odredbama Zakona o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) je utvrdeno da se projektovanjem,
izgradnjom novih i rekonstrukcijom postojecih, koris¢enjem i odrzavanjem tehnoloskih procesa
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rada sa pripadaju¢im objektima i opremom za rad treba obezbijediti da se rad zaposlenih obavlja
na bezbjedan nacin, a hemijske, fizicke i bioloSke Stetnosti, mikroklima i osvjetljenje na radnim
mjestima i u radnim i pomocénim prostorijama usklade sa propisanim mjerama i normativima za
djelatnost koja se obavlja na tim radnim mjestima i u tim radnim prostorijama. Pri promjeni
tehnoloskog procesa, poslodavac je duzan da, prije poCetka rada, investicioni objekat sa
pripadaju¢om opremom za rad i instalacijama prilagodi novom tehnoloSkom procesu. Prethodni i
periodi¢ni pregledi objekata, tehnoloskih procesa i sredstava rada vrde se u cilju obezbjedivanja
kvaliteta izvedenih radova i rada na propisan nacin u toku izvodenja procesa rada. Posebna
paznja posvecuje se sredstvima za rad sa povecanim opasnostima po zivot i zdravlje zaposlenih
(odredena sredstva za rad), koja se u skladu sa odredbama Pravilnika o postupku i rokovima za
vrSenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za rad, sredstava i opreme licne zastite na radu
i uslova radne sredine (Sl. list RCG, br. 71/05), moraju pregledati i ispitivati:

prije pustanja u rad,

prije pustanja u rad poslije udesa (havarije),

poslije izvrSene rekonstrukcije,

poslije izvrSenog generalnog remonta,

poslije premjestanja na druge temelje odnosno lokacije i

u roku od tri godine od prethodnog pregleda i ispitivanja, npr. dizalice. Periodicni pregledi i
ispitivanja ostalih sredstava za rad (sredstva za rad koja ne predstavljaju povecanu
opashost po zivot i zdravlje zaposlenih) vrSe se na nacin i po postupku koji je utvrden
uputstvima proizvodaca, standardima, tehni¢kim propisima, propisima o zastiti na radu, a
narocito:

prije pustanja u rad,

prije pustanja u rad poslije udesa (havarije),

poslije izvrSene rekonstrukcije,

poslije izvrS§enog generalnog remonta,

poslije premjeStanja na druge temelje odnosno lokacije i

u roku od pet godina od prethodnog pregleda i ispitivanja.

Preglede i ispitivanja sredstava za rad mogu da vrSe pravna ili fizicka lice koja ispunjavaju
propisane uslove u pogledu kadrova, organizacije, tehnickih i drugih uslova za dobijanje ovlaséenja
od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja, za obavljanje stru¢nih poslova iz zastite na radu.

g) Da li vas zakon propisuje pravila u vezi sa koriSéenjem opreme za rad za privremeni rad
na visini (Direktiva 2001/45/EZ)

Zakon o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) ne propisuje posebna pravila u vezi sa koriS¢enjem
sredstava za rad za privremeni rad na visini. VaZe potpuno ista pravila kao i kod kori§¢enja drugih
sredstava za rad.

67 Oprema za liénu zastitu (Direktiva 89/656/EEZ)

a) Postoji li vazeée zakonodavstvo o opremi za li€nu zastitu?

Pored Zakona o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) postoji Pravilnik o sredstvima licne zastite
na radu i liénoj zastiti opreme (Sl. list SFRJ, br. 35/69), koji nije u potpunosti uskladen s
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Direktivom. Isti je vrlo zastario i ne predvida upotrebu odredenih sredstava i opreme line zastite
na radu koja su utvrdena odredbama Direktive i istim nije propisano za koje radove treba
upotrebljavati odredena sredstava i opreme li¢ne zastite na radu.

b) Postoje li opsta pravila o koriSéenju opreme za li€nu zastitu i o slu€ajevima kada
poslodavci moraju obezbjediti opremu za liénu zastitu?

Zakonom o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) je propisano da projektovanje, proizvodnja i
koriS¢enje sredstava i opreme za li€nu bezbjednost na radu, ¢ijom se upotrebom otklanjaju rizici ili
opasnosti, koji nijesu mogli da budu otklonjeni primjenom odgovarajucih preventivnih mjera, vrSic¢e
se na nacin i u skladu sa primijenjenim tehnoloskim postupkom.

Poslodavac prilikom kupovine oruda za rad na mehanizovani pogon, odnosno sredstava i opreme
licne zastite, dostavlja proizvodaéu uslove u pogledu zastite na radu koje moraju da ispunjavaju
isporu¢ena oruda, odnosno sredstva i oprema liCne zastite.

Poslodavac je duzan da obezbijedi da zaposleni sredstva rada i sredstva i opremu licne zastite na
radu koristi u skladu sa njihovom namjenom i da u postupku upotrebe primjenjuje propisane mjere
za zastitu na radu.

Poslodavac je duzan da daje na upotrebu zaposlenim sredstva rada, sredstva i opremu licne
zaStite na radu i opasne materije, samo ako za njih raspolaze sa propisanom dokumentacijom na
jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u kojoj je proizvodag, odnosno isporucilac naveo
sve bezbjedonosno-tehni¢ke podatke koji su vazni za ocjenjivanje rizika na radu sa njima i da su
obezbijedene sve mjere zastite na radu koje su odredene dokumentacijom u skladu sa propisima o
zastii na radu.

U izuzetnim sluajevima, kada poslodavac nije u mogucnosti da pribavi propisanu dokumentaciju
moze da je pribavi od pravnog lica registrovanog za obavljanje tih poslova.

c) Dali nacionalni zakoni osiguravaju da radnici ne u€estvuju u finansijskim troSkovima za
nabavku, odrzavanje, popravku i zamjenu opreme za li€nu zastitu?

Zakonom o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) je propisano da mjere koje se odnose na zastitu
na radu ne mogu proizvesti nikakve troskove za zaposlene.

d) Da li se u vasem nacionalnom zakonodavstvu odrazava opsti princip da opremu za licnu
zastitu treba koristiti samo u slu€aju krajnje nuzde?

Zakonom o zastiti na radu je propisano da projektovanje, proizvodnja i koriS¢enje sredstava i
opreme za li€nu bezbjednost na radu, Cijom se upotrebom otklanjaju rizici ili opasnosti, koji nijesu
mogli da budu otklonjeni primjenom odgovarajucih preventivnih mjera, vrsi¢e se na nacin i u skladu
sa primijenjenim tehnoloskim postupkom.
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e) Pruza li se pomo¢ (informacije itd.) pri izboru opreme za li€nhu zastitu?

Isto kao pod b). U Zakonu o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) stoji da poslodavac, prilikom
kupovine oruda za rad na mehanizovani pogon, odnosno sredstava i opreme liCne zastite,
dostavlja proizvodacu uslove u pogledu zastite na radu koje moraju da ispunjavaju isporu¢ena
oruda, odnosno sredstva i oprema licne zastite.

68 Oprema sa ekranom (Direktiva 90/270/EEZ)

a) Postoje li konkretni propisi za upotrebu opreme sa ekranom?

Za ovo podrucje ne postoje nacionalni propisi.

b) Ukoliko je odgovor na (a) da: Kako se definiSe oprema sa ekranom?

Za ovo podrucje ne postoje nacionalni propisi.

c) Ukoliko je odgovor na (a) da: Koje mjere ¢ée preduzeti poslodavac u skladu sa
zakonodavstvom?

Za ovo podrucje ne postoje nacionalni propisi.

d) Dali inspektori rada prolaze kroz posebnu obuku u vezi sa ovim pitanjem?

Za ovo podrucje ne postoje nacionalni propisi.

69 Ruéno rukovanje teretom (Direktiva 90/269/EEZ)
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a) Da li nacionalno zakonodavstvo sadrzi posebne odredbe koje se odnose na prevenciju
nesrec¢a i povreda uzrokovanih ruénim rukovanjem teretom? Ukoliko je tako, molimo vas
da date kratak pregled kljuénih odredbi.

Pravilnikom o zastiti na radu pri utovaru i istovaru (Sl. list SRCG, br. 13/88) propisuju se mjere
zastite na radu za radnike koji neposredno ucestvuju u vrSenju utovara i istovara tereta u
transportna sredstva drumskog, Zeljezni¢kog, pomorskog, rije¢kog i vazduSnog saobracaja. Ovim
Pravilnikom propisuju se i mjere zastite na radu koje se primjenjuju pri utovaru i istovaru tereta u
radnim prostorijama i prostorima izvan radnih prostorija.

Pri ruénom utovaru i istovaru teZina tereta ne smije biti ve¢a od 25 kg udaljenost na koju se teret
prenosi ne smije biti duza od 80 m, a visina slaganja tereta visa od 1,5 m. Ako se teret prenosi na
povrsinama pod nagibom do 25 °, udaljenost na koju se teret prenosi ne smije biti duza od 50 m a
duZina samog nagiba ne smije biti duza od 25 m.

Izuzetno ruéno prenosenje tereta, moze biti organizovano i tako da jedan radnik prenosi teret
teZine vece od 25 kg, ali ne veci od 50 kg.

Pri ruénom utovaru i istovaru tereta u valjkastoj ambalazi (bacve, role, bale i sl.) moraju se za
utovar i istovar tereta u transportna sredstva koristiti za valjanje tereta posebno izradene naprave
koje se moraju na siguran nacin oslanjati na transportno sredstvo.

Ako se pod skladiSta ne nalazi na istom nivou s podom transporthog sredstva, utovar i istovar
tereta u valjkastoj ambalazi moze se obavljati ruéno samo ako teret nije tezi od 200 kg i ako je
osigurana odgovarajuca kosina.

b) Da li ova aktivnost predstavlja dio (i) preventivnih aktivnosti inspektorata rada i (ii)
kontrolnih aktivnosti inspektorata rada?

Ova aktivnost predstavlja i preventivne i kontrolne aktivnosti inspekcije.

70 Privremena ili pokretna gradiliSta (Direktiva 92/57/EEZ)

a) Opisite ukratko vase nacionalno zakonodavstvo iz ove oblasti.

U Zakonu o zastiti na radu postoji niz odredbi koji se predmet ove Direktive, dok su Pravilnik o
posebnim mjerama zastite na radu u gradevinarstvu (Sl. list SFRJ, br. 42/68 i 45/68), Pravilnik o
sadrzaju elaborata o uredenju gradilista (SI. list RCG, br. 4/99), Pravilnik o opStim mjerama zastite
na radu od opasnog dejstva elektricne struje u objektima namijenjenim za rad u radnim
prostorijama i na radilitima (SI. list SRCG, br. 6/86) i Pravilnik o obezbjedenju sredstava, ishrane i
prevoza radnika od mjesta smjestaja do mjesta rada i nazad (Sl. list SRCG, br. 5/86) djelimi¢no
uskladeni s odredbama Direktive. Planirano je donoSenje Uredbe o minimumu uslova zastite i
zdravlja na radu za privremena radilista koji ¢e biti uskladen sa navedenom Direktivom.
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b) Da li nacionalno zakonodavstvo propisuje ukljuéenost i obaveze razli¢itih lica - klijenta,
supervizora projekta, koordinatora za pitanja zastite i zdravlja u fazama pripreme i
sprovodenja projekta?

Uloga koordinatora tokom projektovanja ¢e biti definisana dono$enjem planirane Uredbe o
minimumu uslova zastite i zdravlja na radu za priviemena radiliSta, a sada je to podrucje pokriveno
odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG, br. 51/08), koji predvida
izdavanje licenci za projektovanje. Uloga koordinatora za vrijeme izvodenja radova takode ce biti
utvrdena navedenom Uredbom, a sastojace se u tome da koordinira radove u smislu da se radovi
obavljaju na nacin da se ne ugrozava sigurnost i zdravlje radnika. Za koordinatora ¢e se moci
postaviti osoba koja posjeduje potrebna struéna znanja vezano za sigurno izvodenje radova na
gradilistima i radiliStima, tj. s polozenim stru¢nim ispitom iz zastite na radu.

Ispit iz za8tite na radu se polaZze kod Ministarstva rada i socijalnog staranja u skladu sa
odredbama Pravilnika o polaganju stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu.
Navedeni pravilnik kojim je propisan program ispita, obaveza izrade pisanog rada, nacin
polaganja ispita, kao i izdavanje odgovarajuéeg uvjerenja, bi¢e dopunjen sa pitanjima koja ¢e biti
vezana za struna znanja za sigurno izvodenje.

c) Postoje li vazec¢a pravila koja se odnose na lokacije gdje je prisutno vise preduzec¢a na
istom gradiliStu, narocito kada je u pitanju koordinacija rada?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano da kada dva ili viSe poslodavaca
istovremeno izvode radove na istom, odnosno zajedni¢kom gradiliStu ili radilistu, svaki od njih je
duzan da organizuje izvodenje radova tako da zaposleni jednog poslodavca pri izvodenju radova
ne ugrozavaju sigurnost i zdravlje zaposlenih kod drugih poslodavaca.

Investitor i svi poslodavci koji izvode radove duzni su da, prije pocetka radova, zaklju¢e ugovor o
organizovanju i sprovodenju mjera zastite na radu, kao i o0 medusobnim pravima, obavezama i
odgovornostima.

Ugovor se obavezno dostavlja inspekciji rada (zastite na radu), najkasnije pet dana prije pocetka
radova.

Odredbama Zakona o zastiti na radu je propisano da poslodavac kod koga, na osnovu ugovora, ili
po drugom osnovu, obavljaju rad zaposleni drugog poslodavca duzan je da ih upozna sa mjerama
za bezbjedan rad, a poslodavac je duzZan da svako lice koje se po bilo kom osnovu nalazi u radnoj
prostoriji, krugu poslodavca ili gradiliStu upozori na opasna mjesta ili na Stetnosti po zdravlje koje
se javljaju u tehnoloskom procesu, na mjere bezbjednosti koje mora da primijeni i da ga usmjeri na
bezbjedne zone za kretanje.

d) Da li postoji obaveza klijenta ili supervizora projekta da napravi plan zastite i zdravlja?

Zakonom o zastiti na radu je propisano da je pri izgradnji objekata poslodavac koji izvodi radove
duzan da izradi Elaborat o uredenju gradilista u skladu sa aktom Ministarstva rada i socijalnog
staranja. Taj akt se zove Pravilnik o sadrzaju elaborata o uredenju gradilista (Sl. list RCG, br.
4/99). Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj elaborata o uredenju gradiliSta na kome se izvode
radovi na izgradnji, rekonstrukciji, sanaciji ili ruSenju gradevinskih objekata. Dokumentacija za
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uredenje gradiliSta izraduje se za organizaciju i tehnologiju izvodenja radova, na osnovu projektne
dokumentacije, tehnickih propisa, standarda i propisa o zastiti na radu.

Gradilidte se priprema, Koristi, odrzava, a objekat gradi, rekonstruiSe, odnosno rusi uz primjenu
mjera zastite na radu prema elaboratu za uredenje gradilita koji ima dva dijela:

e Opsti elaborat o pripremanju, uredenju i koriS¢enju gradiliSta sa pristupnim putevima
gradilistu;

e Posebni elaborat o posebnim mjerama zastite na radu na mjestima rada i kretanja radnika
sa povecanim rizikom od povrjedivanja ili nastanka profesionalnih oboljenja i oStecenja
zdravlja radnika.

e) Da li vase zakonodavstvo uzima u obzir samo-zaposlene radnike koji rade paralelno uz
druga preduzeéa?

Pojam samozaposlenih radnika nije decidno definisan u nacionalnom zakonodavstvu, veé se
koristi termin preduzetnik shodno Zakonu o privrednim drustvima (SI. list RCG, br. 06/02).

e Preduzetnik je fizicko lice koje se bavi privrednom djelatnoSéu radi sticanja profita, a tu
djelatnost ne obavlja za rac¢un drugoga.

e Lice koje obavlja djelatnost nezavisne profesije uredene posebnim propisima smatra se
preduzetnikom u smislu ovog zakona, ako je tim propisima tako uredeno.

e Preduzetnik je odgovoran za sve obaveze u vezi sa privrednom djelatno$¢u koju obavlja
cjelokupnom svojom imovinom.

e Ako preduzetnik ne obavlja djelatnost pod svojim, ve¢ pod drugim imenom ili nazivom,
duzan je da to ime ili naziv registruje u skladu sa odredbama ovog zakona. U slucaju
promjene imena, preduzetnik je duZan da, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene,
prijavi izmjenu CRPS —u (Centralnom Registru Privrednog Suda).

e Preduzetnik se registruje za potrebe statistike u CRPS-a dostavljanjem registracione izjave,
u skladu sa odredbama ovog zakona. Preduzetniku se izdaje potvrda o registraciji. Ova
potvrda ne predstavlja odobrenje o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti.

f) Postoje li duznosti koje se odnose na faze planiranja i sprovodenja projekta?

Zakonom o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) projektant koji, u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata (SI. list CG, br. 51/08), izraduje projektnu dokumentaciju za nove,
rekonstruisane ili adaptirane objekte, namijenjene za radne i pomocne prostorije i objekte, gdje se
tehnoloSki proces obavlja na otvorenom prostoru duzan je da, u skladu sa ovim zakonom:

e pri izradi tehniCke dokumentacije ugradi propisane mjere zasStite na radu u skladu sa
tehnoloskim projektnim zadatkom;

e za objekte u kojima ¢e se obavljati tehnoloski postupci, koristiti, proizvoditi i/ili skladistiti
opasne i Stetne materije, odnosno procesi koji pretpostavljaju pojavu i izlaganje zaposlenih
profesionalnim rizicima usljed zagadenja vazduha, buke, vibracija i mehani¢kih opasnosti
izradi projekat zastite na radu. Ovim projektom se definiSu rizici i ugraduju mjere za
otklanjanje tih rizika ili njihovo svodenje u dozvoljene granice;

¢ investitor je duZzan da od ovlaséene organizacije-privrednog drustva za poslove zastite na
radu pribavi reviziju (ocjenu) da je tehnicka dokumentacija izradena u skladu sa propisima
zastite na radu, tehni¢kim propisima i standardima, da je obezbijedena zastita zaposlenih u
objektima za koje je izradena tehni¢ka dokumentacija, a za proces rada koji ¢e se obavljati u
njima, odnosno da su ispunjeni uslovi iz tehnoloSkog projektnog zadatka.

Dokumentacija za uredenje gradilista izraduje se za organizaciju i tehnologiju izvodenja radova, na
osnhovu projektne dokumentacije, tehnickih propisa, standarda i propisa o zastiti na radu.
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Gradiliste se priprema, koristi, odrzava, a objekat gradi, rekonstruiSe, odnosno rusi uz primjenu
mjera zastite na radu prema elaboratu za uredenje gradilista.

DuZnosti koje se odnose na faze planiranja i sprovodenja projekta se blize definiSu Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata.

g) Postoji li obaveza za prethodno obavjestavanje nadleznih viasti kada su u pitanju radovi
veéeg obima?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano da kada dva ili viSe poslodavaca
istovremeno izvode radove na istom, odnosno zajedni¢kom gradiliStu ili radilistu, svaki od njih je
duZan da organizuje izvodenje radova tako da zaposleni jednog poslodavca pri izvodenju radova
ne ugrozavaju sigurnost i zdravlje zaposlenih kod drugih poslodavaca.

Investitor i svi poslodavci koji izvode radove duzni su da, prije poCetka radova, zakljuée ugovor o
organizovanju i sprovodenju mjera zastite na radu, kao i o0 medusobnim pravima, obavezama i
odgovornostima.

Ugovor se obavezno dostavlja inspekciji rada (zastite na radu), najkasnije pet dana prije pocetka
radova.

Odredbama Zakona o zastiti na radu je propisano da poslodavac kod koga, na osnovu ugovora, ili
po drugom osnhovu, obavljaju rad zaposleni drugog poslodavca duzan je da ih upozna sa mjerama
za bezbjedan rad, a poslodavac je duzan da svako lice koje se po bilo kom osnovu nalazi u radnoj
prostoriji, krugu poslodavca ili gradiliStu upozori na opasna mjesta ili na Stetnosti po zdravlje koje
se javljaju u tehnoloskom procesu, na mjere bezbjednosti koje mora da primijeni i da ga usmjeri na
bezbjedne zone za kretanje.

U pravilniku o sadrzaju elaborata o uredenju gradiliSta stoji da za gradiliSta izvan naseljenih mjesta,
sa duzim rokom gradenja hidrocentrale, termoelektrane, brane, autoputevi, magistralne zeljeznice
(putevi sa pripadajuéim objektima i sl.) izvoda¢ dostavlja nadleznoj inspekciji opsti elaborat sa
prijavom o pocetku radova, a poseban elaborat se nalazi i ¢uva na gradiliStu dostupan uvidu
inspektora rada za vrijeme trajanja radova.

Za gradilista u naseljenim mjestima na kojima se izgraduju objekti kao Sto su stambene i poslovne
zgrade, saobracajni i komunalni objekti i sl, elaborat o uredenju gradilista se izraduje jedinstveno i
dostavlja nadleznoj inspekciji rada sa prijavom o pocCetku radova.

h) Kako ocjenjujete administrativne kapacitete Inspekcije rada kada je u pitanju sektor
gradevinarstva?

Administrativni kapaciteti Inspekcije rada (zastite na radu) u dijelu koji se odnosi na nadzor nad
stanjem zastite na radu u gradevinarstvu su nedovoljni.

71 Oznake za zastitu i zdravlje na radu (Direktiva 92/58/EEZ)
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a) Postoji li zakonodavstvo koje se bavi ovim pitanjem?

Zakonom o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) je propisano da je poslodavac duzan da svako
lice koje se po bilo kom osnovu nalazi u radnoj prostoriji, krugu poslodavca ili gradilidtu upozori na
opasha mijesta ili na Stetnosti po zdravlje koje se javljaju u tehnoloSkom procesu, na mjere
bezbjednosti koje mora da primijeni i da ga usmjeri na bezbjedne zone za kretanje

U planu je donoSenje pravilnika uskladenog s odredbama predmetne Direktive kojim ¢ée biti
definisani znakovi opasnosti, zabrana i upozorenja, geometrijski oblik, boju, piktograme, nacin
njihove upotrebe itd.

72 Ekstraktivne industrije: industrije vadenja minerala

a) Koje ekstraktivne industrije su obuhvaéene nacionalnim zakonodavstvom? (Drugim
rije€ima, koje su definicije industrije vadenja minerala putem busSenja i industrije
podzemnog vadenja minerala?)

Djelatnost rudarstva je uredena Zakonom o rudarstvu (Sl. list CG, br. 65/08), a posebno je
obuhvacéena proizvodnja nafte i gasa (uraden je nacrt zakona). Ovim zakonom ureduju se uslovi i
nacin eksploatacije rudnog bogatstva, rudarska mjerenja i rudarski planovi, stru€na sprema
radnika koji rukovode tehniCkim poslovima pri eksploataciji, mjere zastite na radu i mjere zastite
zivotne sredine pri izvodenju rudarskih radova kao i druga pitanja od znacaja za eksploataciju
mineralnih sirovina.

Osim toga, primjenjuju se pravilnici o tehni¢kim normativima za rudarsku djelatnost.
Zakona o rudarstvu eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se vadenje iz leziSta, priprema,
obogacivanje, oplemenijivanje i obrada mineralnih sirovina u cilju njihovog iskori§¢avanja.

U djelatnosti rudarstva kada je zastita na radu u pitanju primjenjuju se odredbe Zakona o zastiti
na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) koje su uskladene s Direktivom 89/391/EEZ, kao i podzakonski
propisi Zakona o zastiti na radu se odnose na sve oblasti pa i na oblast rudarstva

Podzakonski akti koji se direktno odnose na djelatnost rudarstva su Pravilnik o mjerama zastite pri
rukovanju eksplozivnim sredstvima i miniranju u rudarstvu i Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim
zastitnim mjerama pri radu u kamenolomima i ciglanama, kao i kod vadenja gline, pijeska i
Sljunka.

b) Planira li se period adaptacije za stara crpilista?

Zakonom o rudarstvu (SI. list CG, br. 65/08) utvrdeno je da se nakon zavrSene eksploatacije izvrsi
sanacija i rekultivacija terena, a projektima sanacije i rekultivacije se detaljnije definiSu nacin i rok
izvodenja radova.
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Planiranim podzakonskim aktima period adaptacije ne moze biti manji od navedenog u Direktivama,
a odnosi se na, za stare buSotine + 5 godina, a za stare kopove + 9 godina.

c) Da li se nadgleda zdravlje radnika u ekstraktivnoj industriji (rudnici, kamenolomi itd)
(¢lan 8 Direktive)?

Nacionalnom zakonskom regulativom predviden je nadzor nad zdravljem radnika u ekstraktivnoj
industriji.

Poseban nadzor zdravstvenog stanja zaposlenih obavlja se u skladu sa odredbama zakona gdje
je propisano da se prethodni i periodi¢ni ljekarski pregledi zaposlenih, kao i druge mjere za
obezbjedivanje higijenskih i zdravstvenih uslova rada u radnoj sredini preduzimaju radi otklanjanja
ili svodenja u dozvoljene granice uzroka obolijevanja i zdravstvenih ostecenja u vezi sa radom, a
narocito u odnosu na higijenu, sanitarne i druge uredaje.

Poslodavac je duzan da obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih, a posebno zaposlenih koji se
rasporeduju na radna mjesta, odnosno poslove sa posebnim uslovima rada i u sluéajevima
ponovnog angazovanja ha rad zaposlenog koji je odsustvovao sa rada vise od godinu dana.

Shodno Zakonu o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04), u dijelu koji se odnosi na ovlas¢ene
zdravstvene ustanove stoji:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja uz prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva nadleznog
za poslove zdravlja izdaée pravnom licu registrovanom u skladu sa zakonom, ako ispunjava
kadrovske, organizacione, tehni¢ke i druge uslove, ovlaS¢enje da obavlja narocito sljedece
poslove:

e ucCestvuje u procjeni rizika na poslovima i u radnoj okolini prilikom sastavljanja akta o
procjeni rizika;

e upoznaje zaposlene sa rizicima po zdravlje koji su povezani sa njihovim radom i obavlja
poslove zdravstvenog vaspitanja zaposlenih;

o utvrduje i ispituje uzroke nastanka profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom;

e ocjenjuje i utvrduje posebne zdravstvene uslove koje moraju da ispunjavaju zaposleni za
obavljanje odredenih poslova na radnom mijestu, u procesu rada ili za upotrebu, odnosno
rukovanje odredenom opremom za rad;

o vrsi prethodne i periodi¢ne ljekarske preglede zaposlenih u skladu sa propisima o zastiti na
radu;

e izdaje izvjesStaj o ljekarskom pregledu o ispunjavanju zdravstvenih uslova rada na radnom
mjestu sa povecanim rizikom;

e sprovodi zdravstvenu zastitu profesionalno oboljelih zaposlenih;

e organizuje prvu pomo¢, spaSavanje i evakuaciju u slu€aju povredivanja zaposlenih ili
havarija;

e utvrduje uzroke nastanka invalidnosti zaposlenih na radu i predlaze mjere za njihovo
otklanjanje, u€estvuje u procesu profesionalne rehabilitacije i daje savjete pri izboru drugog
odgovarajuéeg posla prema preostaloj zdravstvenoj sposobnosti;

e predlaze poslodavcu mjere za poboljSanje zdravlja zaposlenih, a posebno onih koji su
izloZzeni povecanim opasnostima od povreda na radu ili o8tec¢enja zdravlja;

e savjetuje poslodavca u izboru i testiranju novih sredstava za rad i sredstava i opreme za
linu zastitu na radu sa aspekta zastite zdravlja zaposlenih;

e ucestvuje u analizi povreda na radu, bolesti u vezi sa radom i profesionalnih oboljenja i o
tome vodi odgovarajuéu evidenciju;

e neposredno saraduje i koordinira po pitanjima iz zastite na radu sa struénim licem za
zastitu na radu.
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Svi podaci sakupljeni u vezi sa ljekarskim pregledima zaposlenog povjerljive su prirode i pod
nadzorom su ovlascene zdravstvene ustanove, odnosno ovlas¢enog liekara koji vodi evidenciju o
zdravstvenim pregledima.

Podaci se mogu dostavljati drugim licima samo uz pisanu saglasnost zaposlenog.

Izviestaj o ljekarskom pregledu zaposlenog o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje odredenih
poslova dostavlja se poslodavcu na nacin da se ne narusi princip povijerljivosti licnih podataka.

Nije dozvoljeno korid¢enje podataka prikupljenih po osnovu ljekarskih pregleda zaposlenih u svrhu
diskriminacije zaposlenih.

Poslove ovla$éene zdravstvene ustanove moze da obavlja i ljekar specijalista medicine rada kojeg
ovlasti ministar, osim poslova iz tacke 5.

Prateéi podzakonski akt kojim se blize reguliSe ta materija je Pravilnik o naéinu i postupku
prethodnih i periodiénih specijalistickih lijekarskih pregleda radnika. Odredbe Zakona o zastiti na
radu i gore navedenog pravilnika primjenjuju se u svim djelatnostima pa tako i u rudarstvu.

d) Koje se zakonodavstvo odnosi, ili ée se odnositi, na preduzec¢a koja vadenje vrse
bagerima? (€lan 12 Direktive 92/104/EEZ) (PjeScane jame itd).

Regulativa koja reguliSe navedenu oblast je Zakon o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04), Zakon
o rudarstvu (Sl. list CG, br. 65/08) i Pravilnik o higijenskim i tehni¢kim zastitnim mjerama pri radu u
kamenolomima i ciglanama, kao i kod vadenja gline, pijeska i Sljunka (Sl. list FNRJ, br. 69/48).

Nacionalno zakonodavstvo usaglaseno je sa EU Direktivama.

e) Na koji na€in nacionalno pravo obuhvata uslov da poslodavac koji je odgovoran za
mjesto rada (¢lan 3 Direktiva) mora u svom dokumentu o bezbjednosti i zdraviju
koordinisati sprovodenje svih mjera koje se odnose na zastitu i zdravlje radnika i drzave,
cilj te koordinacije, i mjere i postupak za njeno sprovodenje?

U djelatnosti rudarstva kada je zastita na radu u pitanju primjenjuju se odredbe Zakona o zastiti
na radu koje su uskladene s Direktivom 89/391 /EEC. U skladu s odredbama Zakona o zastiti na
radu duznost je poslodavca da koordinira sprovodenje svih mjera koje se odnose na zastitu na
radu. Prateéi propisi Zakona o zastiti na radu se odnose na sve oblasti pa i na oblast rudarstva.
Jedan od najznacajnijin je Pravilnik o procjeni rizika na radnom mijestu jer je procjena rizika
najznacajniji dokument za ocjenu stanja zastite na radu kao sprovedenih mjera i normativa zastite
na radu. Pravilnikom je utvrdeno da obavezu izrade akta o procjeni rizika imaju poslodavci u
svim djelatnostima u kojima postoji moguénost nastanka povreda na radu, profesionalnih bolesti,
bolesti u vezi sa radom, kao i poremecaja u procesu rada koji bi mogli izazvati Stetne posljedice
po sigurnost i zdravlje zaposlenih. Akt o procjeni rizika zasniva se na utvrdivanju mogucih vrsta
opasnosti i Stetnosti na radnom mjestu i u radnoj okolini, a na osnovu kojih se vrSi procjena rizika
od nastanka povreda i zdravstvenog oStecenja zaposlenih.
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f) Da li nacionalno pravo zahtijeva da poslodavac mora imati dokument o zastiti i zdravlju
na radu (¢lan 3 stav 2 Direktive)?

Zakonom o rudarstvu (SI. list CG, br. 65/08) utvrdeno je da, radi zastite Zivota i zdravlja zaposlenih,
koncesionar je duzan da opstim aktom uredi za$titu zaposlenih na radu, u skladu sa
specifi¢nostima i opasnostima koje mogu nastati pri izvodenju rudarskih radova i organizuje sluzbu
zastite na radu, koja kontroliSe sprovodenje propisa i mjera zastite na radu.

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano da poslodavac koji ima vise od 20
zaposlenih, zastitu na radu ureduje opstim aktom i duzan je da sa njim upozna zaposlene.

Poslodavac je duZan da opstim aktom u skladu sa zakonom, blize uredi: mjere zastite na radu i
nacin njihovog spovodenja, a naroCito prava, obaveze i odgovornosti svih zaposlenih, nacin
obavljanja struénih poslova zastite na radu, nacin utvrdivanja i provjere zdravstvenog stanja
zaposlenih koji rade na poslovima sa posebnim uslovima rada i drugih zaposlenih, nacin
osposobljavanja i provjere osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, koriséenje sredstava i
opreme li¢ne zastite i druga pitanja od znacaja za zastitu na radu.

Poslodavac koji ima manje od 20 zaposlenih duzan je da ugovorom o radu uredi pitanja iz zastite
na radu.

Zakona o zastiti na radu utvrdeno je da je poslodavac duzan da donese akt o procjeni rizika za sva
radna mjesta i da utvrdi nacin i mjere za otklanjanje rizika, kao i da u slu¢aju pojave svake nove
opasnosti i promjene nivoa rizika u procesu rada, izmijeni akt o procjeni rizika. Nacin i postupak
procjene rizika je blize razraden Pravilnikom o nacinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu.
Za sprovodenje je odgovoran izvrsni direktor odnosno preduzetnik.

g) Postoje li kakve posebne mjere za mala i srednja preduzeéa?

Svi propisi se jednako primjenjuju na mala i velika preduzec¢a. Ne postoje posebne mjere za mala i
srednja preduzecéa. PostojeCa zakonska regulativa je vazeéa za sve koncesionare podjednako.

73 Ribarska plovila (Direktiva 93/103/EZ)

a) Postoji li posebno zakonodavstvo za zdravlje i zastitu na ribarskim plovilima?

Ne postoji posebno zakonodavstvo kojim se reguliSe oblast zdravlja i bezbjednosti na ribarskim
brodovima.
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b) Na koje vrste plovila se ovo zakonodavstvo odnosi?

Ne postoji posebno zakonodavstvo koje se odnosi na ove vrste plovila.

c) Postoje li konkretna pravila kada je u pitanju oprema za spasavanje?

Oprema za spasSavanje koju koriste ribarski brodovi propisana su Tehni¢kim pravilima Uprave
pomorske sigurnosti - Pravila za tehni¢ki nadzor pomorskih brodova Dio 18. - Sredstva za
spaSavanje.

d) Da li vase zakonodavstvo propisuje redovne inspekcije ribarskih plovila (¢lan 3 stav 2)?
Koji organ je odgovoran za inspekciju? Kako ocjenjujete administrativnhe kapacitete organa
za inspekciju za sektor ribarstva generalno?

Kada su u pitanju ribarski brodovi djeluje viSe organa uprave u okviru svojih nadleznosti, koji
medusobno saraduju i to:

Uprava pomorske sigurnosti propisala je Pravila za statutarnu sertifikaciju plovnih i plutajucih
objekata, Sekcija koja se odnosi na ribarske brodove. Uprava pomorske sigurnosti, na osnovu
zahtjeva, vrSi redovan tehniCki pregled (survey), na osnovu Cega izdaje svjedoCanstvo o
sposobnosti za plovidbu, i to:

e ribarski plovni objekti izgradeni od drveta - svake godine,
e ribarski plovni objekti izgradeni od metala - svake dvije godine.

Inspektori bezbjednosti plovidbe Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija vrse
kontrolu nad brodovima i drugim plovnim objektima u pogledu njihove sposobnosti za plovidbu,
ispravnosti njihovih postrojenja, uredaja, instrumenata, aparata i opreme prema stanju navedenom
u brodskim ispravama i nad ¢&lanovima posade broda u pogledu njihovog osposobljavanja i
ovlasc¢enja za vrSenje odredenih poslova u skladu sa ispravama o ukrcaju.

Za sprovodenje inspekcijskog nadzora u oblasti morskog ribarstva ovlaséena su tri inspektora s
punim radnim vremenom. Svi inspektori su direktno odgovorni glavhom poljopriviednom inspektoru
koji osim za ribarstvo ima odgovornosti za poljoprivrednu i fitosanitarrnu inspekciju. Inspektori za
morsko ribarstvo povremeno saraduju sa Granicnom pomorskom policijom koristeci njihova plovila
za inspekciju na moru. lako je ova saradnja generalno dobra, naro€ito kada se prijavljuju
nepravilnosti koje treba istraZiti, ne postoji redovno patroliranje granicne pomorske policije sa
ribarskim inspektorima i rijetki su odlasci inspektora na more. Za vrSenje kontrola na moru
inspekcija za ribarstvo nema zadovoljavaju¢u opremu. S obzirom na ograni€enu upotrebu plovila
Grani¢ne pomorske policije u kontroli ribolovnih aktivnosti, prije svega inspekciji za ribarstvo je
neophodno plovilo koje mora biti opremljeno za inspekcijski nadzor na moru, sa svim mjernim
instrumentima i uredajima za satelitsko ili radarsko praéenje i lociranje ribarskih brodova.

U okviru projekta IPA 2009 "Odrzivo upravljanje morskim ribarstvom", koji je odobren i njegova
realizacija pocCinje 2010. godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zatraZilo
pruzanje tehnicke podrSke inspektorima u cilju jacanja kapaciteta za sprovodenje duznosti
monitoringa, nadzora i kontrole kao i sprovodenje standardnih operativnih procedura.

U okviru buduéeg organa uprave nadleznog za poslove ribarstva (Uprava za ribarstvo) predvideno
je formiranje sektora za kontrolu u okviru kojeg ¢e administrativni kapacitet biti definisan u
zavisnosti od aktuelnih potreba. Detaljni odgovori vezano za inspkeciju za ribartsvo se nalaze u
Poglavlju 13 (lll. Inspekcija i kontrola).
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74 Pruzanje medicinske pomog¢i na ribarskim plovilima (Direktiva 92/29/EEZ)

a) Postoji li vazeée zakonodavstvo koje se odnosi na medicinsku opremu na plovilima?

Uredbom o ¢amcima (SI. list RCG, br. 51/04 i SI. list CG, br. 44/09), ¢lanom 33 propisano je §to
mora da sadrzi kutija, odnosno ormari¢ prve pomoc¢i na amcu.

b) Postoji li bar jedan nacionalni centar koji radnicima pruza besplatne medicinske savjete
putem radija (¢lan 6)?

Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (»Sl. List CG«, br. 59/09) osnovana je
Uprava pomorske sigurnosti koja obavlja poslove uprave koji se odnose na: vrSenje poslova radio
sluzbe na pomorskim plovnim putevima za potrebe pomorskog saobracaja, prikupljanje
hidrografskih, okeanografskih i meteoroloskih podataka i njihovo emitovanje radio vezom. U tom
smsilu ukoliko bi se javila potreba, medicinski savjeti, uz angazovanje adekvatne medicinske
sluzbe, se mogu dati preko ovog organa.

c) Koji organ je odgovoran za sprovodenje godisSnje inspekcije (€lan 7)?

Nije definisan odgovorni organ za sprovodenje godisSnje inspekcije.

d) Propisuje li nacionalno pravo pocetnu obuku i kurseve obnavljanja znanja prve pomo¢i
(¢lan 5 stav 3 i Aneks V)? Kako se to radi u praksi?

Pravilnikom o zvanjima i ovlaS¢enjima o osposobljenosti pomoraca (SI. list CG, br. 7/09), propisani
su uslovi za sticanje ovlad¢enja osnovne sigurnosti na brodu — licna prva pomoc¢ (STCW A-VI/1),
posebnog ovlascenja za pruzanje prve medicinske pomo¢i na brodu (STCW VI/4-1) i posebnog
ovladc¢enja za vodenje medicinske brige na brodu (STCW VI/4-2). Pomenuta ovlas¢enja se izdaju
na neodredeno vrijeme.

Obuku pomoraca, radi sticanja ovlaS¢enja sprovode tri trening centra, i to: “AZALEA MARITIME”
DOO iz Bijele, Fakultet za pomorstvo iz Kotora i “BMV Shipping Services — MARITIME TRAINING
CENTER” iz Bara.

RjeSenje o ispunjavanju uslova za obavljanje obuke pomenutim centrima izdaje Ministarstvo
saobracaja, pomorstva i telekomunikacija.
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Ispite za sticanje ovlaS¢enja pomorci polazu pred ispitnom komisijom Lucke kapetanije u Baru ili
Lucke kapetanije u Kotoru.

75 Hemijski agensi (Direktiva 98/24/EZ, izmijenjena Direktivama 2000/39/EZ i 2006/15/EZ)

a) Postoji li nacionalno zakonodavstvo o zastiti radnika od rizika povezanih sa hemijskim
agensima?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je predvideno da treba obezbijediti da se rad
zaposlenih obavlja na bezbjedan nacin, a hemijske Stetnosti na radnim mjestima i u radnim i
pomocnim prostorijama usklade sa propisanim mjerama i normativima za djelatnost koja se obavlja
na tim radnim mjestima i u tim radnim prostorijama.

Pravilnikom o postupku i rokovima za vrSenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za rad,
sredstava i opreme licne zastite na radu i uslova radne sredine je propisano da su hemijske
Stetnosti: Stetni gasovi, pare, magle, dimovi, toksi¢na prasina i druge Stetne primjese u vazduhu,
odnosno radnoj okolini, hemijskog svojstva.

Ispitivanje hemijskih Stetnosti u radnoj okolini vrS$i se uzimanjem uzoraka u zoni do 5 m od izvora
Stetnosti, odnosno kod zaposlenog najblizeg izvoru Stetnosti i na svakih 10 m od prethodnog
mjesta ispitivanja.

Ispitivanja se vr8e u uslovima kada rade svi tehnoloSki kapaciteti.
Ispitivanje hemijskih Stetnosti vrsi se u roku od godinu dana od:

e pustanja urad,

e izmjene tehnoloskog procesa,

e rekonstrukcije investicionog objekta, odnosno uredaja za zagrijavanje, klimatizaciju i
ventilaciju,

e zamjene tehnolo8kih kapaciteta koji stvaraju hemijske Stetnosti i

e uroku od pet godina od prethodnog ispitivanja.

Nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na hemijske agense ¢e u narednom periodu biti
uskladeno sa odredbama Direktiva 98/24/EZ, izmijenjena Direktivama 2000/39/EZ i 2006/15/EZ

b) U kojoj mjeri vas pravni sistem ukljucuje pristup zamjene opasnih hemijskih agensa?

Nacionalnim zakonodavstvom je predvideno da je poslodavac duzan uraditi Akt o procjeni rizika za
sva radna mjesta i da utvrdi nacin i mjere za otklanjanje rizika.

Akt o procjeni rizika zasniva se na utvrdivanju moguéih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom
mjestu i u radnoj okolini, @ na osnovu kojih se vrSi procjena rizika od nastanka povreda i
zdravstvenog ostecenja zaposlenih.

Procjena rizika obuhvata definisanje opasnosti, definisanje radnih mjesta i zaposlenih koji su
izlozeni riziku, ocjenjivanje nivoa rizika, odredivanje nacina, postupka i potrebnih mjera za
spreCavanje, otklanjanje odnosno smanjenje rizika na najmanju mogucu mjeru.
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¢) Postoji li potpuna zabrana upotrebe odredenih hemijskih supstanci?

U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti zastite na radu ne postoji odredba kojom se zabrana
upotrebe odredenih hemijskih supstanci.

d) U kojoj mjeri je procjenarizika obaveza poslodavca?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano da je poslodavac duzan da u
skladu sa organizacijom rada, radnim procesom, sredstvima za rad, sirovinama i materijalima koji
se koriste u tehnoloSkim i radnim procesima, kao i drugim elementima koji mogu da izazovu rizik
od povrede na radu, oStecenje zdravlja ili oboljenje zaposlenog, sacini akt o procjeni rizika za sva
radna mjesta u skladu, a nacin i postupak procjene rizika na radnom mjestu kod poslodavca sa
mjerama za spre€avanje, otklanjanje ili smanjenje rizika na najmanju mogucu mjeru je propisan
Pravilnikom o nacinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu.

e) Koja je preventivna strategija izradena, ili ¢e biti izradena, radi zastite zdravlja radnika, i
koje ¢e se vrste mjera preduzeti na otklanjanju rizika, ili njegovom smanjenju na minimum
(¢lan 5)?

Strategija se sastoji u tome da teZiste pociva na mjerama i normativima zastite na radu, dakle da
sredstva za rad koja se koriste ve¢ sama po sebi omogucava siguran rad. Zaposleni koji rade na
poslovima s hemijskim materijama tamo gdje nije moguce osigurati odgovarajuée radne uslove
moraju koristiti odgovarajuc¢a sredstva i opremu liCne zastite na radu i podvrgavaju se periodi¢nom
zdravstvenom pregledu.

f) U kojoj je mjeri zdravstveni nadzor obavezan uslov za rad sa hemijskim agensima (€lan
10)?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano da je poslodavac duZan da
obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih, a posebno zaposlenih koji se rasporeduju na radna
mjesta, odnosno poslove sa posebnim uslovima rada i u slu¢ajevima ponovnog angazovanja na
rad zaposlenog koji je odsustvovao sa rada vise od godinu dana. Pravilnikom o nacinu i postupku
prethodnih i periodi¢nih specijalistickih ljekarskih pregleda radnika (SI. list SRCG, br. 25/80) je
predvideno da zaposleni koji rade sa opasnim materijama imaju periodi¢ne ljekarske preglede
svakih 12 mjeseci.

76 Eksplozivne atmosfere (Direktiva 1999/92/EZ)
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a) Da li zakonodavstvo u vasoj zemlji pokriva rizike koji se javljaju od eksplozivnih
atmosfera?

U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti zastite na radu postoji Pravilnik o nacinu i postupku
procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) kojim se pokrivaju rizici u skladu sa
vrstama opasnosti na radnom mjestu, mogu biti povezane sa razli€itim faktorima.

Nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na ekplozivhu atmosferu ¢e u narednom periodu biti
uskladeno sa odredbama Direktive 1999/92/EZ.

Nacionalno zakonodavstvo pokriva rizike koji se javljaju od eksplozivnih atmosfera kroz institute
sadrZzane u:

e Zakonu o za$titi i spaSavanju (Sl. list CG, br. 13/07), koji propisuje mjere za zastitu i
spasavanje stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od nastanka svih
vrsta rizika utvrdenih Nacionalnom strategijom za vanredne siuacije RCG;

e Zakonu o prevozu opasnih materija (Sl. list CG, br. 05/08), koji propisuje zajednicke i
posebne mijere bezbjednosti za sve ili za odredene vrste opasnih materija, prilikom
prevoza tih materija po granama saobracaja;

e Zakonu o eksplozivnim materijama (Sl. list CG, br 49/08), kojim su propisani uslovi za
proizvodnju, promet, nabavku, skladidtenje i upotrebu eksplozivnih materija radi zastite
Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, Zivotinja i biljeka, zivotne sredine i imovine;

e Zakonu o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima (Sl. list SRCG, br.
44/76, 49/76, 34/86 i 11/88, koji se primjenjuje samo u dijelu zapaljivih teCnosti i gasova,
jer je dio koji se odnosi na eksplozivnhe materije prestao da vazi dono$enjem Zakona
navedenog u tacki 3 ovog akta), kojim su propisane preventivnhe mjere bezbjednosti koje se
moraju sprovoditi prilikom vadenja, prerade i pretakanja zapaljivih teCnosti i gasova,
izgradnje objekata u kojima se preraduju i smjeStaju ove materije, kao i prilikom rukovanje i
upotrebe tih materija.

b) U sluéaju da zakonodavstvo pokriva te rizike, koje zastitne mjere su propisane
nacionalnim zakonodavstvom?

Nacionalnim zakonodavstvom propisano je preduzimanje bezbjednosnih mjera prilikom izgradnje,
rekonstrukcije i opremanja proizvodnih i skladiSnih objekata za eksplozivhe materije, na nacin Sto
se kroz postupak izdavanja saglasnosti na projektnu dokumentaciju i miSljenja na lokaciju,
provjerava ispunjenost primjene tih bezbjednosnih mjera. Tako je propisano da se u zonama
opasnosti, odnosno u zonama koje ugrozavaju objekti u kojima se proizvode ili skladiste
eksplozivne materije, pretacCu ili drze zapaljive teCnosti i gasovi, ne moze odobriti izgradnja drugih
objekata izuzev onih koje sluze bezbjednosti tih objekata. Takode, je propisano da ovim objektima
bude obezbijedena stalna fizicka i tehniCka zastita i da oni moraju biti opremljeni sistemima,
instrumentima, inslalacijama, aparatima i dr, koji sluze obezbjedenju zastite zZivota, zdravlja i
bezbjednosti ljudi, zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i imovine.

U skladu sa standardom JUS N.S8.007, JUS N.S8.007/1 ugroZeni prostor, tj. prostor u kome ima
ili se mozZe ocCekivati pojava eksplozivnih smjeSa, klasifikuje se u zone opasnosti 0, 1 i 2 u
zavisnosti od ucestalosti i trajanja eksplozivnih smjesa.

Podjela zona opasnosti

Da bi pravilno definisali zone opasnosti potrebno je da prostor na kome se vrsi uskladiStavanje ili
pretakanje zapaljivih te€nosti i gasova, zavisno od stepena opasnosti od izbijanja i Sirenja pozara,
dijelimo na tri zone.
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Zona najvece opasnosti (Zona 1);
Zona povecéane opasnosti (Zona II);
Zona opasnosti (Zona IlI).

Dijelovi ugrozenog prosotora se u zavisno od ucestalosti i trajanja pojava eksplozivnih smjeSa
klasifikuju u zone opasnosti:

Zona opasnosti ,0“ — Prostor u kojem je eksplozivha atmosfera prisutna stalno ili duzi
vremenski period;

Zona opasnosti ,1“ — Prostor u kojem je vjerovatno da ¢e se eksplozivha atmosfera
pojaviti za vrijeme normalnog pogona;

Zona opasnosti ,2“ — Prostor u kojem nije vjerovatno da ¢e se eksplozivna atmosfera
pojaviti za vrijeme normalnog pogona, ako se ipak pojavi, trajace samo kratko vrijeme.

Zone opasnosti od izbijanja i Sirenja pozara i eksplozija utvrduju se posebnom metodologijom u
skladu sa tehni¢kim propisima.

Zakonska regulativa

U cilju pokrivanja rizika koji se javljaju od eksplozivnih atmosfera primjenjuju se Zakoni i tehnicki

propisi.

SPISAK PRIMIJENJENIH ZAKONA | TEHNICKIH PROPISA

Zakon o zastiti i spaSavaniju, (SI. list CG, br. 13/07)

Zakon o prevozu opasnhih materija (Sl. list CG, br. 5/08)

Zakon o eksplozivnim materijama (Sl.list CG, br. 49/08)

Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima (Sl. list RCG, br.
47/92) koji uslovljava da se “Objekti za proizvodnju, preradu i uskladistenje zapaljivih
teCnosti i gasova (skladiSta, magacini i rezervoari, naftovodi i gasovodi, stanice za
snabdijevanje gorivom motornih vozila), mogu graditi odnosno postavljati na nacin kojim se
ne stvara opasnost od pozara ili eksplozije za ove i druge objekte”.

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (SlI. list CG, br. 51/08)

Zakon o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04)

Zakon o zivotnoj sredini (SI. list RCG, br. 12/96)

Pravilnici-tehnicki propisi

Pravilnik o izgradnji stanica za snadbijevanje gorivom motornih vozila i o uskladiStavanju i
pretakanju goriva, odnosno u skladu sa tehni¢kim propisom o izgradnji stanica za
shadbijevanje gorivom motornih vozila i o uskladiStavanju i pretakanju goriva (Sl. list SFRJ,
br. 23/71 i 27/71) koji je sastavni dio pravilnika.

Pravilnik o tehni¢kim normativima za uredaje i opremu na tecni naftni gas (Sl.list SFRJ, br.
7184);

Pravilnik o tehni¢kim normativima za pokretne zatvorene sudove za komprimirane, te¢ne i
pod pritiskom rastvorene gasove (Sl. list SFRJ, br. 25/80);

Pravilnik o smjestaju i drzanju ulja za loZenje (SI. list SFRJ, br. 45/67)

Pravilnik o sredstvima li€ne zastite na radu i li¢noj zastitnoj opremi (SI. list SFRJ, br. 35/69)

Tehnicki propisi za za specijalnu zastitu elektroenergetskih postrojenja od pozara (Sl. list
SFRJ, br. 16/66, 58/72 i 24/75)

Propisi o tehni¢kim mjerama za pogon i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja od (SI.
list SFRJ, br. 13/78)

Pravilnik o tehni¢kim normativima za zaStitu od statickog elektriciteta (SI. list SFRJ, br.
62/73)

Pravilnik o izgradnji postrojenja za zapaljive te€nosti i o uskladiStavanju i pretakanju
zapaljivih te¢nosti (SI. list SFRJ, br. 20/71i 23/71)

Pravilnik o izgradnji postrojenja za te€ni naftni gas i o uskladiStavanju i pretakanju TNG (SlI.
list SFRJ, br. 24/71i 26/71)

Pravilnik o tehni¢kim normativima za stabilne posude pod pritiskom (Sl. list SFRJ, br.
16/83)
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Zbog ukazane potrebe i nedostatka adekvatne zakonske regulative kojom se definiSu uslovi i nacin
postavljanja prenosnih — kontejnerskih punionica za motorna vozila na pogon te€nog naftnog gasa,
zapremine do 10 m°, doneseno je:

Upustvo o postupku i nacinu postavljanja prenosnih — Kontejnerskih punionica za motorna vozila
na pogon TECNOG NAFTNOG GASA (TNG), zapremine do 10 m®.

Do donos$enja odgovaraju¢e zakonske regulative, u skladu sa evropskim normama, kojim ¢&e se
definisati uslovi i nalin postavljanja prenosnih — kontejnerskih punionica za tecni naftni gas,
zapremine do 10 m®, koje se pune na licu mjesta direktnim prikljuSenjem ventila za punjenje na
rezervoaru i fleksibilnog cijevnog voda sa auto cistijerne, a sluze za potrebe snadbijevanja
motornih vozila, na pogon te€nog naftnog gasa, postupacée se u skladu sa ovim upustvom.

e Za postavljanje prenosnih — kontejnerskih punionica za motorna vozila na pogon teénog
naftnog gasa, zapremine do 10 m?, u dijelu zadovoljenja sigurnosnih rastojanja od okolnih
objekata, saobracajnica i stalnih izvora paljenja, kao i u pogledu definisanja zona opasnosti,
primjenjivace se rjeSenja Velike Britanije i SR Njemacke,

e definisane sledeé¢im dokumentom: ,Code of practice 20:2001 — Automotive LPG Refueling
Facitilies”.

SPISAK PRIMIJENJENIH STANDARDA

JUS ISO 3941 Klasifikacija pozara

JUS N.S8.003 Protiveksplozivna zastita — klasifikacija
esplozivnih gasova i para

JUS N.S8.007 Zone opasnosti prostora ugrozenih eksplo-
zivnim smjeSama gasova i para

JUS Z.C2.020 Ruéni i prevozni aparati za gasenje pozara

JUS 7.C2.035 Rucni i prevozni aparati za gaSenje prahom

JUS Z.C2.040 Ruéni i prevozni aparati za gasenje ugljen-
dioksidom

JUS U.J1.051 Zastita od poZara u gradevinarstvu
Ponasanje gradevinskih elemenata u pozaru

JUS U.J1.220 Zastita od pozara — Simboli i tehni¢ke Seme

JUS N.B4.801 Gromobranske instalacije — Izbor nivoa zastite

JUS N.B2.702 Elektricne instalacije u zgradama - Opsezi
Napona

JUS N.B2.730 Elektri¢ne instalacije u zgradama — Opéste
Karakteristike i klasifikacija

JUS N.B2.741 Elektricne instalacije niskog napona

Zahtjevi za bezbjednost

Zastita od elektricnog udara
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JUS N.B2.742 Elektri¢ne instalacije u zgradama
Zahtjevi za bezbjednost

Zastita od toplotnog dejstva
JUS N.B2.743 Elektricne instalacije u zgradama

JUS N.B2.751 Elektri¢ne instalacije u zgradama
Izbor i postavljenje elektri¢ne opreme u

zavisnosti od spoljadnjeg uticaja

JUS N.B2.752 Elektri¢ne instalacije u zgradama
Elektricni razvod
Trajno dozvoljene struje

Uzemljenje i zastitni provodnici

JUS N.S8.090 Zahtjevi za elektricnu instalaciju i uredaje
u prostorima ugroZenim od eksplozivne

atmosfere (izuzev rudnika)
JUS U.J1.030 PoZarno opterec¢enje

JUS U.J1.240 Stepen otpornosti na pozar elemenata
konstrukcije objekta

JUS B.H2.134 Tecni naftni gas

JUS M.Z2.250 Oblik i mjere rezervoara za transport TNG-a

77 Bioloski agensi na radu (Direktiva 2000/54/EZ)

a) Postoji li konkretno zakonodavstvo na nacionalnom nivou?

Ne postoje propisi uskladeni s odredbama Direktive. Prema odredbama Pravilnika o postupku i
uslovima za vr8enje prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika (Sl. list SRCG, br. 25/80)
zaposleni koji rade na takvim poslovima na kojima su izloZeni bioloSkim Stetnostima (bekterije,
virusi, praziti i gljive) moraju i¢i na prethodne ljekarske preglede kao i na periodi¢ne preglede
svakih 12 mjeseci.

U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti zastite na radu postoji Pravilnik o nacinu i postupku
procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) kojim se pokrivaju rizici u skladu sa
vrstama opasnosti na radnom mjestu, mogu biti povezane sa razli¢itim faktorima pored ostalog i
vezanim za bioloSke Stetnosti:

e prisutnost alergena;
e infekcije kod manipulisanja sa bioloskim faktorima;
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e izlozenost mikroorganizmima i
e druge opasnosti.

b) Predvida li vase zakonodavstvo klasifikaciju bioloskih agensa?

Pravilnikom o postupku i rokovima za vrSenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za rad,
sredstava i opreme liCne zastite na radu i uslova radne sredine (SI. list RCG, br. 71/05) propisano
je da su biolodke Stetnosti Stetnosti koje nastaju pri radu sa virusima, bakterijama, parazitima,
gliivama, plesnima, insektima i drugim materijama organskog porijekla.

Kako ne postoji propis, ne postoji ni klasifikacija bioloskih materija u skladu s Direktivom.

c¢) Koja opsta nacela primjenjujete ili namjeravate primjenjivati za:

i) procjenu rizika;

Pravilnikom o nacinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu propisuje se nacin i postupak
procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) kod poslodavca sa mjerama za
spreCavanje, otklanjanje ili smanjenja rizika na najmanju mogucu mjeru.

ii) otklanjanje rizika;

Odgovor isti kao pod i).

iii) smanjenje rizika?

Pravilnikom o nacinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) propisuje
se nacin i postupak procjene rizika na radnom mjestu kod poslodavca sa mjerama za spre€avanje,
otklanjanje ili smanjenja rizika na najmanju moguc¢u mjeru.

d) Da li vase zakonodavstvo ukljuc¢uje obavezu zamjene opasnih materija manje opasnim?

Nacionalnim zakonodavstvom je predvideno da je poslodavac duzan uraditi Akt o procjeni rizika za
sva radna mjesta i da utvrdi nacin i mjere za otklanjanje rizika.
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Akt o procjeni rizika zasniva se na utvrdivanju moguéih vrsta opasnosti i Stetnosti na radnom
mjestu i u radnoj okolini, a na osnovu kojih se vrSi procjena rizika od nastanka povreda i
zdravstvenog ostecenja zaposlenih.

Procjena rizika obuhvata definisanje opasnosti, definisanje radnih mjesta i zaposlenih koji su
izlozeni riziku, ocjenjivanje nivoa rizika, odredivanje nacina, postupka i potrebnih mjera za
spreCavanje, otklanjanje odnosno smanjenje rizika na najmanju mogucu mijeru.

e) Postoji li sistem notifikacije kada je u pitanju upotreba odredenih bioloskih agensa i
duznost prijavljivanja nesre¢a nadleznim vlastima?

Ne postoji sistem notifikacije kada je u pitanju upotreba odredenih bioloskih agensa.

f) U kojoj mjeri se zakonodavstvo odnosi na aktivnosti nenamjernog ukljucivanja bioloskih
agensa (npr. prehrambena industrija, poljoprivreda, procesuiranje otpada itd.) i da li
inspektorat rada pokriva i ovaj aspekt prilikom inspekcija preduzec¢a iz ovih oblasti?

Aktivnosti nenamjernog ukljuCivanja bioloSkih agensa su ukljuCene u nacionalno zakonodavstvo,
ali Inspekcija zastite na radu ne pokriva i ovaj aspekt prilikom inspekcija preduzeéa iz ovih oblasti.

g) Postoji li nadgledanje zdravlja?

Prema odredbama Pravilnika o postupku i uslovima za vrSenje prethodnih i periodi¢nih ljekarskih
pregleda radnika (Sl .list SRCG, br. 25/80), zaposleni koji rade na takvim poslovima na kojima su
izloZzeni bioloskim Stetnostima (bekterije, virusi, praziti i gljive) moraju i¢i na prethodne ljekarske
preglede kao i na periodicne preglede svakih 12 mjeseci.

78 Vibracije (Direktiva 2002/44/EZ)

a) Postoji li konkretno vazeée zakonodavstvo o zastiti od izlaganja vibracijama?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) je propisano projektovanjem, izgradnjom novih i
rekonstrukcijom postojecih, koriS¢enjem i odrzavanjem tehnoloskih procesa rada sa pripadaju¢im
objektima i opremom za rad treba obezbijediti da se rad zaposlenih obavlja na bezbjedan nacin, a
fiziCke Stetnosti na radnim mjestima i u radnim i pomoc¢nim prostorijama usklade sa propisanim
mjerama i normativima za djelathost koja se obavlja na tim radnim mjestima i u tim radnim
prostorijama.
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Pravilnikom o postupku i rokovima za vrSenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za rad,
sredstava i opreme li€ne zastite na radu i uslova radne sredine (Sl. list RCG, br. 71/05), propisano
je da se ispitivanje vibracija vr8i na dodirnim povrSinama tehnoloskih kapaciteta i radnih povrsina
na kojima se pri radu stvaraju vibracije, a zaposleni sa njima dolazi u neposredni dodir.

Ispitivanje vibracija vrsi se u roku od godinu dana od:

pustanja u rad,

izmjene tehnoloSkog procesa,

rekonstrukcije investicionog objekta,

zamjene tehnoloskih kapaciteta ili djelova na kojima se stvaraju vibracije i
u roku od pet godina od prethodnog ispitivanja.

U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti zastite na radu postoji Pravilnik o nacinu i postupku
procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) kojim se pokrivaju rizici u skladu sa
vrstama opasnosti na radnom mjestu, mogu biti povezane sa razli€itim faktorima pored ostalog i
vezanim za fizicke Stetnosti; izlozenost mehani¢kim vibracijama;

b) Sto sve obuhvata to zakonodavstvo?

Zakonom o zastiti na radu (SI. list RCG, br. 79/04) je propisano projektovanjem, izgradnjom novih i
rekonstrukcijom postojecih, koriS¢enjem i odrzavanjem tehnolo8kih procesa rada sa pripadaju¢im
objektima i opremom za rad treba obezbijediti da se rad zaposlenih obavlja na bezbjedan nacin, a
fizicke Stetnosti na radnim mjestima i u radnim i pomoénim prostorijama usklade sa propisanim
mjerama i normativima za djelatnost koja se obavlja na tim radnim mjestima i u tim radnim
prostorijama.

Pravilnikom o postupku i rokovima za vrSenje periodi¢nih pregleda i ispitivanja sredstava za rad,
sredstava i opreme li€ne zastite na radu i uslova radne sredine (Sl. list RCG, br. 71/05), propisano
je da se ispitivanje vibracija vr8i na dodirnim povrSinama tehnoloskih kapaciteta i radnih povrsina
na kojima se pri radu stvaraju vibracije, a zaposleni sa njima dolazi u neposredni dodir.

Ispitivanje vibracija vrsi se u roku od godinu dana od:

pustanja u rad,

izmjene tehnoloSkog procesa,

rekonstrukcije investicionog objekta,

zamjene tehnoloskih kapaciteta ili djelova na kojima se stvaraju vibracije i
u roku od pet godina od prethodnog ispitivanja.

U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti zaStite na radu postoji Pravilnik o nacinu i postupku
procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) kojim se pokrivaju rizici u skladu sa
vrstama opasnosti na radnom mjestu, mogu biti povezane sa razli¢itim faktorima pored ostalog i
vezanim za fiziCke Stetnosti; izloZzenost mehani¢kim vibracijama;

c) Da li vase zakonodavstvo definiSe granice izlozenosti i grani€ne vrijednosti koje
zahtjevaju djelovanje i ako da, koje su to?

Nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na vibracije ¢e u narednom periodu biti uskladeno sa

odredbama Direktive 2002/44/EZ.

Nijesu utvrdene grani¢ne vrijednosti za vibracije.
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79 Indikativne grani¢éne vrijednosti hemijskih, fizickih i biolo§kih agensa na radu (Direktive
91/322/EEZ i 2000/39/EZ)

a) Postoji li u ovom trenutku popis hemijskih supstanci za koje su veé definisane
dopustene grani¢ne vrijednosti izlozenosti? Ako postoji, koliko se supstanci nalazi na tom
popisu? Jesu li granice indikativne ili obavezujuée?

Ne postoji u ovom trenutku popis hemijskih supstanci za koje su veé definisane dopustene
grani¢ne vrijednosti izloZenosti.

80 Azbest

a) Dali se proizvodi koji sadrze azbest trenutno prodaju i preraduju?

Jos uvijek su u upotrebi tzv. azbestno cementni proizvodi (ploCe i cijevi), ali nijesu viSe u prodaji.

b) Kako se definiSe "azbest" u vaSem nacionalnom zakonodavstvu (€lan 2)?

Azbest pripada kategoriji opasnih i Stetnih materija kojim se smatraju eksplozivne, zapaljive,
oksidiraju¢e, otrovne, gadne, zarazne, korozivne, kancerogene i radioaktivne materije utvrdene
standardima i drugim propisima, a koje se proizvode, koriste ili skladiSte u procesu rada, kao i
materije koje sadrze te supstance i mogu da budu opasne po zivot i zdravlje zaposlenih.

c) Koja je grani€na vrijednost za izlozenost radnika (¢lan 8) (EU 0,1 vlakana/cm3 za
prosje€no vrijeme od osam sati)?

Ne postoji regulativa kojim se odreduju grani¢ne vrijednosti za azbest.

79



19 Socijalna politika i zapoSljavanje

d) Koji metod koristite za sakupljanje vlakana u vazduhu?

Za uzimanje uzoraka, analizu i vrednovanje rezultata mjerenja koristi se AIA metoda (metoda
membranskih filtera).

e) Dali je zabranjena primjena azbesta rasprsivanjem (€lan 5)?

Na snazi je Zakon o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 162 o bezbjednosti
prilikom koriS¢enja azbesta (Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 4/89) kojim je zabranjena
primjena azbesta rasprsivanjem.

f) Koji organ je zaduzen za upravljanje sistemom obavjestavanja (¢lan 4)?

Struéna lica za poslove zastite na radu odnosno predstavnici zaposlenih imaju pristup svim
dokumentima koji se odnose na za$titu na radu. Vezano za vazne promjene pri upotrebi azbesta
ne postoji obaveza poslodavca da o tome obavijesti bilo koje nadlezno tijelo.

g) Postoji li popis otkrivenih slu¢ajeva mezotelioma?

U Crnoj Gori ne postoji poseban registar za mezoteliome.

h) Zahtijevate li da se prije po€etka rusenja izradi cjelokupan plan radova i Sta se nalazi u
takvim planovima (élan 12)?

Prilikom izgradnje, rekonstrukcije, sanacije ili ruSenja gradevinskih objekata poslodavac koji izvodi
radove duzan je da izradi Elaborat o uredenju gradiliSta.

81 Buka (Direktiva 2003/10/EZ)
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a) Dali nacionalno zakonodavstvo konkretno pokriva rizike od buke na radu?

U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti zaStite na radu postoji Pravilnik o nacinu i postupku
procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG, br. 43/07) kojim se pokrivaju rizici u skladu sa
vrstama opasnosti na radnom mjestu, mogu biti povezane sa razli€itim faktorima pored ostalog i
vezanim za fiziCke Stetnosti - izloZzenost buci.

Osim odredbi Zakona o zastiti na radu i Pravilnika o nacinu i postupku procjene rizika na radnom
mjestu na snazi je i Pravilnik o mjerama i normativima zastite na radu od buke u radnim
prostorijama (Sl. list SFRJ, br. 21/92) i isti ¢e biti u narednom periodu uskladen sa direktivama
EU koje se odnose na buku.

b) Da li je definisana dnevna dozvoljena vrijednost za izlozenost radnika buci? Ako jeste,
koliko onaiznosi?

Odredbama Pravilnika o mjerama i normativima zastite na radu od buke u radnim prostorijama (SI.
list SFRJ, br. 21/92) propisano je sljedece:

DOPUSTENI NIVOI BUKE S OBZIROM NA VRSTU DJELATNOSTI

1 2 3 4 5
1 Fizicki rad bez zahtjeva za mentalnim naprezanjem i zapaZanjem okoline sluhom 85 85 80
2 Fizi¢ki rad usmjeren na ta¢nost i koncentraciju; povremeno pracenje i kontrola okoline sluhom; 80 75 70

upravljanje transportnim sredstvima

3 Rad koji se obavlja pod ¢estim govornim komandama i akusti€énim signalima

Rad koji zahtijeva stalno prac¢enje okoline sluhom

Rad pretezno mentalnog karaktera. ali rutinski 75 70 60
4 Rad preteZno mentalnog karaktera koji zahtijeva koncentraciju. ali rutinski 70 65 55
5 Mentalni rad usmjeren na kontrolu rada grupe ljudi koja obavlja pretezno fizicki rad - 60 50
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Rad koji zahtijeva koncentraciju ili neposredno komuniciranje govorom i telefonom

6 Mentalni rad usmjeren na kontrolu rada grupe ljudi koja obavlja pretezno mentalni rad
Rad koji zahtijeva koncentraciju. neposredno komuniciranje govorom i telefonom
Rad isklju€ivo vezan za razgovore preko komunikacionih sredstava (telefon i dr.) 55 45
7 Mentalni rad koji zahtijeva veliku koncentraciju. isklju¢ivanje iz okoline. preciznu psihomotoriku - 40
ili komuniciranje sa grupom ljudi
8 Mentalni rad. kao izrada koncepcija. rad vezan za veliku odgovornost. komuniciranje radi - 35
dogovora sa grupom ljudi
9 Koncertne i pozori$ne sale - 30
a - oznacava buku koju pravi orude za rad ili uredaj kojim radnik rukuje ili ga posluzuje
b - ozna¢ava buku koju pravi orude za rad ili uredaj kojim radnik ne rukuje niti ga posluzuje
v - oznaCava buku koju stvaraju neproizvodni izvori (uredaji za ventilaciju ili klimatizaciju.
susedna organizacija. uliéni saobracaj i sl.).
DOPUSTENI NIVOI BUKE S OBZIROM NA MOGUCNOST NEPOSREDNOG SPORAZUMIJEVANJA GOVOROM
dB (A) Normalni govor Glasni govor
45 7 14
50 4 8
55 2.2 4.5
60 1.3 25
65 0.7 1.4
70 0.4 0.8
75 0.2 0.4
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80 0.1 0.2
85 0.1 0.1
90 0.1

DOPUSTENI NIVOI BUKE S OBZIROM NA MOGUCNOST POSREDNOG SPORAZUMEVANJA SREDSTVIMA KOMUNIKACIJA

55 zadovoljavajuc¢a
65 malo otezana
70 teska
iznad 75 nezadovoljavajuéa

VRIJEDNOST NIVOA ZVUCNOG PRITISKA U OKTAVNIM POJASEVIMA
N 315 Hz 63 125 250 500 1000 2000 4000 8 000
0 55.4 35.5 22.0 12.0 4.8 0 -3.5 -6.1 -8.0
5 55.8 39.4 26.3 16.6 9.7 5 +1.6 -1.0 -2.8
10 62.2 43.4 30.7 21.3 14.5 10 6.6 +4.2 +2.3
15 65.6 47.3 35.0 25.9 194 15 11.7 9.3 7.4
20 69.0 51.3 394 30.6 243 20 16.8 144 12.6
25 72.4 55.2 43.7 35.2 19.2 25 21.9 19.5 17.7
30 75.8 59.2 48.1 39.9 34.0 30 26.9 24.7 22.9
35 79.2 63.1 52.4 44.5 38.9 35 32.0 29.8 28.0
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40 82.6 67.1 56.8 49.2 43.8 40 37.1 34.9 33.2
45 86.0 71.0 61.1 53.6 48.6 45 42.2 40.0 38.3
50 89.4 75.0 65.5 58.5 53.5 50 47.2 45.2 43.5
55 92.9 78.9 69.8 63.1 58.4 55 52.3 50.3 48.6
60 96.3 82.9 74.2 67.8 63.2 60 57.4 55.4 53.8
65 99.7 86.8 78.5 72.4 68.1 65 62.5 60.5 58.9
70 103.1 90.8 82.9 77.1 73.0 70 67.5 65.7 64.1
75 106.5 94.7 87.2 81.7 77.9 75 72.6 70.8 69.2
80 109.9 98.7 91.6 86.4 82.7 80 e 75.9 74.4
85 113.3 102.6 95.9 91.0 87.6 85 82.8 81.0 79.5
90 116.7 106.6 100.3 95.7 92.5 90 87.8 86.2 84.7
95 120.1 110.5 104.6 100.3 97.3 95 92.9 91.3 89.8
100 123.5 114.5 109.0 105.0 102.2 100 98.0 96.4 95.0
105 126.9 118.4 113.3 109.6 107.1 105 103.1 101.5 100.1
110 130.3 122.4 117.7 114.3 111.9 110 108.1 106.7 105.3
115 130.7 126.3 122.0 118.9 116.8 115 113.2 111.8 110.4
120 137.1 130.3 126.4 123.6 121.7 120 118.3 116.9 115.6
125 140.5 134.2 130.7 128.2 126.6 125 123.4 122.0 120.7
130 143.9 138.2 135.1 132.9 131.4 130 128.4 127.2 125.9

DOPUSTENO VRIJEME IZLAGANJA BUCI S OBZIROM NA NIVO TRAJANJA BUKE
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8 85

6 87

4 90

3 92

2 95
11/2 97
1 100

1/2 105
1/4 110
1/8 115*

* Ne dozvoljava se trajno ili povremeno izlaganje buci €iji je nivo iznad 115 dB (A)

DOPUSTENO VRIJEME IZLAGANJA BUCI

Min/dan 125Hz 250 500 1000 2000 4000 8 000 Hz
480 98 91 87 83 81 80.5 82.5
240 110 100 93 87 85 83 90
120 120 109 101 94.5 90 88 96

60 120 110 102 95 94 102
30 119 109 102 99.5 109
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15 128 117 108 105 115
7 121 112 109.5 120
3 126 117 114 125

Minimumi krivulja nalaze se kod 3500 Hz . a vrednosti su za 0.5 dB manje od onih u koloni 4000 Hz

DOPUSTENI NIVOI IMPULSIVNE ILI UDARNE BUKE

140 100

130 1000

Vrsni nivo zvuénog pritiska u decibelima: re 20 uPa

c) Dali postojeée zakonske odredbe definiSu grani€éne nivoe izlozenosti buci koji zahtjevaju
djelovanje? Ako utvrduju, kolika je ta vrijednost? Ako ne utvrduju, planirate li to u€initi?

Prema Pravilniku o mjerama i normativima zastite na radu od buke u radnim prostorijama (Sl. list
SFRJ, br. 21/92), kao akcijska vrijednost postavljena je LeX, 8h= 85 dB(A).

Istu treba uskladiti sa prema Direktivi 2003/10/EEC, kao akcijska vrijednost postavljena je LgX, 8h=
80 dB(A).

d) Jeste li veé, ili planirate, odredili graniéni prag (najveéu dozvoljenu vrijednost) za buku?
Ako jeste, koja je to vrijednost?

NajviSa dopustena vrijednost je 85 dB. Ne dozvoljava se trajno ili povremeno izlaganje buci &iji je
nivo iznad 115 dB.
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e) Postoji li okvir preventivnih mjera ukljuéujuéi zdravstveni nadzor radi djelotvorne zastite
radnika od buke? Ako postoji, u kakvom su odnosu te mjere prema graniénim
vrijednostima?

Prema odredbama Pravilnika o postupku i uslovima za vrSenje predhodnih i periodi¢nih ljekarskih
pregleda radnika (Sl. list SRCG, br. 25/80) zaposleni koji rade na takvim poslovima na kojima su
izloZeni povec¢anoj buci moraju i¢i na prethodne ljekarske preglede kao i na periodi¢ne preglede
svakih 12 mjeseci. Ako postoji prekoracenje grani¢nih vrijednosti, koje nijesu mogli da budu
otklonjene primjenom odgovarajucéih preventivnih mjera, otklanjanje se vrsi na nacin i u skladu sa
primijenjenim tehnoloskim postupkom ili u krajnjoj mjeri koriSCenjem sredstava i opreme licne
zastite na radu.

f) Da li su inspektori rada obuceni kada je u pitanju ovaj fizicki agens i da li aktivno pruzaju
savjete poslodavcimai radnicima u vezi sa ovim rizikom?
Inspektori zastite na radu su obuceni kada je u pitanju ovaj fizi¢ki agens, ali je potrebno dodatno

usavrsavanje.

82 Vibracije (Direktiva 2002/44/EZ)

a) Postoji li konkretno vazeée zakonodavstvo o zastiti od izlozenosti vibracijama?

Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u ogovoru na pitanje br. 78. (a)

b) Sto sve obuhvata to zakonodavstvo?

Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u ogovoru na pitanje br. 78. (b).

c) Da li vase zakonodavstvo definiSe granice izlozenosti i vrijednosti koje zahtjevaju
djelovanje i ako da, koje su to?

Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u ogovoru na pitanje br. 78. (c).
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83 Kancerogene supstance (Direktiva 2004/37/EZ)

Kancerogene supstance pripadaju kategoriji opasnih i Stetnih materija kojim se smatraju
eksplozivne, zapaljive, oksidiraju¢e, otrovne, gadne, zarazne, Kkorozivne, kancerogene i
radioaktivne materije utvrdene standardima i drugim propisima, a koje se proizvode, koriste ili
skladiSte u procesu rada, kao i materije koje sadrze te supstance i mogu da budu opasne po zivot i
zdravlje zaposlenih.

a) Postoje li u vasoj zemlji zakonske odredbe iz oblasti koje pokriva ova Direktiva?

Ne postoje propisi uskladeni s odredbama Direktive. U nacionalnom zakonodavstvu iz oblasti
zaStite na radu postoji Pravilnik o nacinu i postupku procjene rizika na radnom mjestu (Sl. list RCG,
br. 43/07) kojim se pokrivaju rizici u skladu sa vrstama opasnosti ha radnom mjestu, mogu biti
povezane sa razliitim faktorima pored ostalog i vezanim za opasne materije.

Ova materija je regulisana Zakonom o ratifikaciji konvencije MOR-a br. 139 o spre€avanju i kontroli
profesionalnih rizika prouzrokavanih kancerogenim supstancama i agensima i Zakonom o prevozu
opasnih materija (Sl. list CG, br. 5/08). Planirano je donoSenje Pravilnika o zastiti i zdravlju na radu
zaposlenih od rizika izlozenosti kancerogenim ili mutagenim materijama koji ¢e biti u potpunosti
uskladen sa Direktivama EU.

Postoji i standard JUS: ZO.B.001 JUS koji se odnosi na dozvoljene koncentracije Stetnih materija u
radnoj sredini.

b) Koristite li klasifikaciju Zajednice ili neku drugu klasifikaciju da biste neku supstancu
definisali kao kancerogenu?

Prema Pravilniku o nainu i uslovima sakupljanja, Cuvanja, evidentiranja, skladidtenja, obradivanja
i odlaganja radioaktivnog otpadnog materijala (SI. list SRJ, br. 9/99) prema koli¢ini i
karakteristikama prisutnih radioaktivnih izotopa RAO materijali klasifikuju se u sljedeée kategorije:

e RAO materijale | kategorije (LILW-SL), koji sadrze radioaktivne izotope kratkog vremena
poluraspada (< 30 god), niskog i srednjeg nivoa aktivnosti, i ija je termalna snaga manja
od 2 kw/m?®. Koncentracija dugozivje¢ih alfa emitera za ovu kategoriju RAO materijala je
ograni¢ena na 4000 Bqg/g u pojedina¢nim paketima RaO materijala, odnosno na 400 Bg/g u
ukupnoj koli€ini RAO materijala;

e RAO materijale Il kategorije (LILW-LL) - koji sadrze radioaktivne izotope dugog vremena
poluraspada (> 30 g), niskog i srednjeg nivoa aktivnosti i termalne snage manje od 2kW/m?.
Koncentracija dugozivje¢ih alfa emitera za ovu kategoriju RAO prevazilazi vrednosti
grani¢nih koncentracija dugozivecih alfa emitera za | kategoriju RAO materijala;

e RAO materijale Ill kategorije (HLW) - RAO materijali visokog nivoa aktivnosti kod kojih je
koncentracija dugozivje¢ih radioaktivnih izotopa veca od grani¢nih vrednosti za RAO
materijale | kategorije i termalna snaga veéa od 2 KW/m? i za koje je potrebno obezbijediti
hladenje.
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c) Nalaze li zakon da se kancerogene supstance zamijene manje opashim supstancama?

Zakonom o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04) poslodavac je duzan da daje na upotrebu
zaposlenim sredstva rada, sredstva i opremu licne zastite na radu i opasne materije, samo ako za
njih raspolaze sa propisanom dokumentacijom na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u
kojoj je proizvodac, odnosno isporucilac naveo sve bezbjedonosno-tehni¢ke podatke koji su vazni
za ocjenjivanje rizika na radu sa njima i da su obezbijedene sve mjere zastite na radu koje su
odredene dokumentacijom u skladu sa propisima o zastiti na radu.

d) Postoje li propisi o zdravstvenom nadzoru prije pocetka rada i u redovnim intervalima?

Obavezan je zdravstveni nadzor zaposlenih koji rade s hemijskim materijama, pogotovo onim za
koje je utvrdeno da su kancerogene. To podrazumijeva prethodne ljekarske preglede, kao i
periodiCne preglede svakih 12 mjeseci.

e) Cuvaju li se zdravstveni kartoni? Ko ih i koliko dugo éuva?

Pravilnikom o medicinskoj dokumentaciji, evidencijama i izvestajima zdravstvenih ustanova (Sl. list
SFRJ, br. 50/65) medicinsku dokumentaciju koju su vodile do stupanja na snagu ovog pravilnika,
kao i medicinsku dokumentaciju koju vode po odredbama ovog pravilnika, zdravstvene ustanove
duzne su Cuvati kao dokumente trajne vrijednosti.

f) Da li vaSe zakonodavstvo propisuje grani¢ne vrijednosti benzena, vinil hlorid monomera i
drvene prasine i da li su te vrijednosti identi¢ne vrijednostima koje primjenjuje Zajednica?

Ne postoje granicne vrijednosti benzena, vinil hlorid monomera i drvene praSine koje su uskladene
sa odredbama Direktive.

84 Opticko zra€enje iz vjestackih izvora (Direktiva 2006/25/EZ)

Odredbe direktive 2006/25/EZ biée transponovane u Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja.
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a) Postoji li konkretno zakonodavstvo o zastiti od rizika od izlozenosti opticCkom zra¢enju iz
vjestackih izvora?

U Crnoj Gori ne postoji adekvatno zakonodavstvo o zastiti od rizika od izloZenosti opti¢kom
zraCenju iz vjeStackih izvora. Planirano je da se izradi Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja, u
koji ¢e biti transponovane odredbe direktive 2006/25/EZ.

b) Ukoliko postoji, da li to zakonodavstvo propisuje graniéne vrijednosti izlozenosti
nekoherentnom zracéenju, izuzev one koju emituju prirodni izvori optickog zraéenja (€lan 3
stav 1)?

U Crnoj Gori ne postoji zakonodavstvo o zastiti od rizika od izloZzenosti optickom zracenju iz
vjestackih izvora, pa samim tim nijesu propisane grani¢ne vrijednosti izlozenosti nekoherentnom
zraCenju.

c) Postoje li ikakve obaveze poslodavaca u smislu preduzimanja mjera za prevenciju
prekoracenja granicnih vrijednosti izlozenosti?

U Crnoj Gori nijesu definisane obaveze poslodavaca u smislu preduzimanja mjera za prevenciju
prekoracenja grani¢nih vrijednosti izloZzenosti optickom zraceniju.

Detaljnije, o uredenju uslova i mjera zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog
dejstva opti¢kog zraenja, odnosno nejonizuju¢eg zraCenja pri koriS¢enju izvora nejonizujuéeg
zraCenja bi¢e uredeno planiranim mati¢nim tekstom Zakona o zastiti od nejonizujuceg zracenja.

C. Djelotvorna implementacija srodnih pravnih tekovina EU (acquis
communautaire)

Odredene Direktive Zajednice u ovoj oblasti zahtijevaju od poslodavaca da preduzmu konkretne
preventivne i zastitne mjere, da obezbijede radnicima odredenu opremu za rad s ciliem da se
osigura zastita radnika i da se izvrSe znacajne promjene na radnim mjestima (ovo uklju€uje uslove
propisane, na primjer, Direktivom 89/655/EEZ kada su u pitanju minimalni uslovi po pitanju zdravlja
i bezbjednosti u vezi sa koriS¢enjem radne opreme na radu, Direktivom 98/24/EZ o zastiti zdravlja i
bezbjednosti radnika od rizika povezanih sa hemijskim agensima na radu, Direktivom 2003/10/EZ o
minimalnim uslovima po pitanju zdravlja i bezbjednosti u vezi sa izlozeno$8¢u radnika rizicima koji
nastaju od fiziCkih agensa (buka), Direktivom 2003/18/EZ kojom se mijenja Direktiva Savjeta
83/477/EEZ o zastiti radnika od rizika povezanih sa izlozenoSéu azbestu na radu, Direktivom
2006/25/EZ o minimalnim uslovima po pitanju zdravlja i bezbjednosti radnika u vezi sa izlozenoS¢u
rizicima koji se javljaju od fiziCkih agensa (opti¢ko zracenje iz vjeStackih izvora) i drugih).
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Odredene Direktive Zajednice u ovoj oblasti zahtijevaju od poslodavaca da preduzmu
konkretne preventivne i zastithe mjere, da obezbijede radnicima odredenu opremu za rad s
ciljem da se osigura zastita radnika i da se izvrSe znacajne promjene na radnim mjestima
(ovo uklju€uje uslove propisane, na primjer, Direktivom 89/655/[EEZ kada su u pitanju
minimalni uslovi po pitanju zdravlja i zastite u vezi sa koriSéenjem radne opreme na radu,
Direktivom 98/24/EZ o zastiti zdravlja i bezbjednosti radnika od rizika povezanih sa
hemijskim agensima na radu, Direktivom 2003/10/EZ o minimalnim uslovima po pitanju
zdravlja i bezbjednosti u vezi sa izlozenos¢u radnika rizicima koji nastaju od fizickih agensa
(buka), Direktivom 2003/18/EZ kojom se mijenja Direktiva Savjeta 83/477/EEZ o zastiti
radnika od rizika povezanih sa izlozeno§éu azbestu na radu, Direktivom 2006/25/EZ o
minimalnim uslovima po pitanju zdravlja i bezbjednosti radnika u vezi sa izlozenos¢u
rizicima koji se javljaju od fizickih agensa (opticko zraéenje iz vjesta€kih izvora) i drugih).

85 S obzirom na to da primjena ovih mjera podrazumijeva odredene finansijske troskove,
nacionalne vlasti se pozivaju da prokomentariSu pitanje da li su izvrSili procjenu uticaja (il
istu planiraju izvrsiti) kada su u pitanju socio-ekonomske implikacije implementacije
Direktiva Zajednice kao i da li su predlozene neke mjere koje bi pomogle poslodavcima
kako bi se obezbjedila djelotvorna implementacija navedenih Direktiva.

1. Ocjena cjelokupnih troskova obezbjedivanja zastite i zdravlja u Crnoj Gori

U Crnoj Gori nije odredena odvojena stopa doprinosa za pokrivanje trodkova mjera za
obezbjedivanje zastite i zdravlja na radu. Nema ni razgrani¢enja troSkova za prava zaposlenih iz
ovoga podru¢ja. Zato troSkove mozemo procenjivati samo na osnovu osnovnih statistiCkih
podataka i procjeni vrijednosti pojedinih vrsta prava na osnovu podataka nadleznih fondova. Sto se
tice internih tro8kova poslodavaca za te mjere nema statistiCkih podataka i tu su procjene veoma
okvirne.

Sredstva za pokrice mjera u vezi sa obezbjedivanjem zaStite i zdravlja na radu kao i za ljeCenje
povreda na radu i profesionalnih oboljenja predstavljaju:

e sredstva Penzijsko invalidskog osiguranja Crne Gore
e sredstva Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore
e sredstva poslodavaca

Sa aspekta poslodavca je moguée troSkove obezbjedivanja zastite i zdravlja na radu procjenjivati
po sljedec¢im stavkama:

e interni troSkovi poslodavca

e eksterni troSkovi poslodavca (plaanje doprinosa za pokrivanje troSkova prenesenih na Siru
solidarnost u zdravstveno i invalidsko osiguranje) i

e izgublijen dohodak zbog prerane invalidnosti ili smrti, kojeg je moguce prosudivati kao sa
aspekta poslodavca tako i sa hacionalnog aspekta.

U Crnoj Gori analize odnosno procjene internih troSkova poslodavaca do sad nijesu pravljene. Na
osnovu uvida u snimljeno stanje jednog manjeg uzorka, prilikom aktivnosti izrade akata o procjeni
rizika, ocjenjeni interni troSkovi crnogorskih poslodavaca u 2008. godini iznose 0,4% bruto
domaceg proizvoda.

TroSkovi poslodavaca u 2008. godini za nadoknadu plata za vrijeme sprije€enosti obavljanja posla
do 30 dana zbog lije€enja povreda na radu i profesionalnih oboljenja procjenjeni su na osnovu
broja izgubljenih dana i prosje€ne nadoknade u iznosu, koji je obezbjedivao Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

2. Procjena uticaja Direktiva Zajednice
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Zakonodavstvo je bilo tradicionalni instrument, koji je Crna Gora upotrebljavala za poboljSanje
nivoa zastite i zdravlja na radu. Paznja zakonodavca je bila prvenstveno usmjerena na tehnicku
zastitu a manje na zdravlje na radu. Sa primjenom Direktiva zajednice u ovoj oblasti oéekujemo
uvodenje socijalnih i organizacionih elemenata na ovom podrucju. Posljedica bi trebala biti
smanjena frekvencija povreda i bolesti u vezi rada. Propisi i njihovo uvodenje ée ostati znacajan
alat drzave ali ¢e biti potrebno pribliziti i pratiti otkri¢a, tehnicki i drustveni razvoj u Zajednici i u
predmetnoj oblasti. Procijenjeno je, da je veci dio propisa zastajelih. 1z njih ¢e biti potrebno izmedu
ostalog izbaciti tehniCke detalje i napraviti ih fleksibilnijim. Propisi bi prije svega trebali odredivati
cilieve na podrucju zastite i zdravlja na radu. Propisi ¢e biti koherentni i povezani sa propisima
drugih podrudja.

Inspekcija zastite na radu ¢e ostati alat drzave za podizanje nivoa za$tite i zdravlja na radu.
Usmjerena ¢&e biti narocito u djelatnostima sa veéim rizikom za zdravlje zaposlenih i njezin rad ¢e
se sve viSe bazirati na pripremljenim procjenama rizika. Inspekcija ¢e se kod svog rada povezivati
sa udruzenjima struénih radnika (inZenjerima, specijalistima medicine rada itd.) i organizacijama
socijalnih partnera s ciliem, da bi se na troSkovno najefektniji nacin povezali sa stru¢nim radnicima
i ovlastenim ljekarima na nivou poslodavaca (naroc¢ito kod malih i srednjih preduzeéa).

Crna Gora ¢e se uklopiti u posebnu paznju drzava EU javnim kampanjama za povecanje
osvjestenosti o specificnim rizicima za zdravlje zaposlenih. Ciljane ¢e biti prvenstveno na pojedine
privredne grane i provodit ¢e se zajedno sa organizacijama socijalnih partnera. Kampanje su se u
istoriji EU pokazale veoma korisne.

Crna Gora namjerava razvijati finansijske stimulacije poslodavcima za ulaganja u zastitu i zdravlje
na radu pomocu povecanja razlika u visini premija za osiguranja, poreskim oklakSicama i
subvencioniranjem procjena rizika na nivou poslodavaca.

Crna Gora ¢e u skladu sa razvojem sertifikacije u EU razvijati sertifikaciju kao metod za podizanje
nivoa zastite i zdravlja na radu. Na jednoj strani to znadi sertifikovanje proizvoda (maS$ina, opreme i
hemijskih proizvoda), na drugoj strani znadi sertifikaciju struénih usluga na podrucju zastite i
zdravlja na radu. Drzava ¢e se pobrinuti sertifikacijom i bi¢e definisano znanje, koje treba da imaju
struCni radnici na podru¢ju zastite i zdravlja na radu (inZenjeri, specijalisti medicine rada, itd.).
Drzava nece sertifikaciju provoditi preko drzavnih organa, ogranicit ¢e se samo na to, da odredi,
koja institucija ili organizacija u drzavi je ovlastena za izdavanje sertifikata.

Crna Gora ce u sliedecih nekoliko godina graditi svoju strategiju ha edukaciji i osposobljavanju
razliitih kategorija radnika i zaposlenih na podru€ju zastite i zdravlja na radu, zanimanja sa
posebnim rizicima, pripravnika, inzinjera, ljekara i izvodac¢a edukacija na podrucju zastite i zdravlja
na radu. Osposobljavanje ¢e se u buducnosti fokusirati na specifi¢ne ciljne grupe.

Na zastitu i zdravlje na radu uticaj imaju i prilike na trziStu rada. Osim novih oblika rada (fleksibilan
rad itd.) u sljede¢em razdoblju ¢e biti zna€ajan izazov i starenje radne snage. Rad ¢e se morati
prilagodavati u prosjeku sve starijim radnicima, tako da se nee morati povlaciti s posla u
neaktivnost. Isto tako izazov ¢e biti pripremljene posebne strategije za zapoSljavanje mladih.
NajviSe ugrozene kategorije radnika, kojima ¢e drzava morati u buduénosti obezbijediti pomoc¢ na
podrucju zastite i zdravlja na radu jesu samozaposleni, mladi radnici, stariji radnici, pripravnici i
zaposleni u atipi¢nim oblicima rada.

U sljedecem razdoblju oCekujemo kao prioritete slijedeCa opterecenja i Stetnosti na radnom mjestu:
stres, hemijske materije (naroCito opasne-mutagene supstance), ru¢no prenosenje tereta, azbest,
buka, elektromagnetna zraenja, vibracije, bezbjednost masina, ponavljanje pokreta i novi oblici
rada. Novi oblici rada znacajni su narocito zato, jer radnici koji CeSCe mjenjaju posao najvise su
ugrozeni i istovremeno najmanje osposobljeni za bezbjedan rad.

Iz navedene grube procjene proizlazi sliede¢a okvirna konstatacija.

Na osnovu sadasnjeg stanja i potrebnih mjera u sljedeem srednjeronom razdoblju troSkovi za
zastitu i zdravlje na radu iznosili bi 2,3 % - 2,5 % bruto drustvenog proizvoda, a poslije tri godine
trebalo bi da realno opadaju i stabiliziraju se na 1,5% - 1,8% bruto druSvenog proizvoda Crne
Gore.
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. SOCIJALNI DIJALOG

86 Koji mehanizmi socijalnog dijaloga postoje u vasoj zemlji? Koja je njihova pravna
osnova?

U Crnoj Gori su uspostavljeni brojni mehanizmi socijalnog dijaloga.

Primjenjujuc¢i Konvenciju br. 144 o tripartipnim konsultacijama (medunarodni radni standardi iz
1976. godine); Preporuku br. 152 o tripartipnim konsultacijama (aktivnosti MOR-a iz 1976. godine);
Preporuku br. 133 o pregovaranju (na nivou privrede i na nacionalnom nivou iz 1960. godine);
Konvenciju br. 98 o pravima na sindikalno organizovanje i kolektivho pregovaranje iz 1949 godine;
Konvenciju br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava iz 1948. godine, Ustav Crne
Gore, Zakon o radu (Sl. list CG, br. 49/08), Zakon o Socijalnom savjetu (Sl. list CG, br. 16/07),
uspostavljen je pravni osnov i institucionalni okvir za ostvarivanje i razvoj socijalnog dijaloga.

Socijalni dijalog ostvaruje se prilikom pregovaranja i zakljuCivanja kolektivnih ugovora (Opsti,
Granski i kolektivni ugovor kod poslodavca).

Kolektivni ugovori se potpisuju na nacionalnm nivou (Opsti Kolektivni Ugovor), na nivou grane,
grupe, odnosno podgrupe djelatnosti (granski kolektivni ugovor) i na nivou poslodavca (kolektivni
ugovor kod poslodavca).

Pravni osnov za zaklju€ivanje kolektivnih ugovora proizilazi iz odredbi Zakona o radu. Opsti
kolektivni ugovor se zakljuCuje na tripartitnoj osnovi i odnosi se na sve zaposlene i poslodavce na
nacionalnom nivou.

Tripartitni dijalog se odvija i kod pojedinih granskih kolekivnih ugovora za javna preduzeca, javne
ustanove i druge javne sluzbe €iji osnivacC nije drzava.

Pored tripartitnih, intenzivno se sprovodi i bipartitni socijalni dijalog izmedu socijalnih partnera
pregovaranjem i zaklju€ivanjem granskih kolektivnih ugovora i kolektivnih ugovora kod poslodavca.

Socijalni dijalog na tripartitnoj osnovi se odvija u Socijalnom savjetu.

U okviru reforme radnog zakonodavstva Skupstina Crne Gore je u decembru 2007. godine usvojila
Zakon o Socijalnom savjetu.

DonoSenjem ovog zakona obezbijedeno je poStovanje saradnje i u¢eSée socijalnih partnera u
razvoju socijalnog dijaloga (na tripartitnoj, odnosno bipartitnoj osnovi), radi razmjene iskustava i
ideja na lokalnom, nacionalnom i internacionalnom nivou.

U skladu sa ¢lanom 13 Zakona o socijalnom savjetu, konstituisan je u junu 2008. godine, novi
Socijalni savjet, koji ¢ine: 11 predstavnika Vlade, 11 predstavnika ovlasdéenih organizacija sindikata
Crne Gore i 11 predstavnika ovlaS¢enog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Predstavnike u Savjet, socijalni partneri imenuju, odnosno razrie$avaju, u skladu sa svojim aktom.

Socijalni savjet se redovno sastaje i ha svojim sjednicama razmatra pitanja od znacaja za
ostvarivanje ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca kao i uslova njihovog
zivota i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i kolektivnih
radnih sporova i drugih pitanja koja se odnose na ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih i
poslodavaca.

Naprijed navedeni pravni osnovi i uspostavljene pravne institucije omogucavaju kvalitetno
ostvarivanje socijalnog dijaloga u Crnoj Gori.
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87 Koje su sindikalne organizacije i udruzenja poslodavaca priznata na drzavnom,
regionalnom ili granskom nivou? Da li postoji lista sa njihovim nazivima, datumima
oshivanja i obuhvatom? Na koji nacin te organizacije imaju pravo da budu priznate kao
organizacije socijalnih partnera (kriterijumi utvrdeni zakonom, zakon o radu i sl.)?

Sindikalne organizacije sti€u svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar sindikalnih organizacija,
koje vodi Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Registar sindikalnih organizacija sadrzi podatke o
nazivu sindikalne organizacije, datumu upisa, licu koje je ovlaséeno za zastupanje te sindikalne
organizacije i podru¢ju na kojem ¢e djelovati.

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) je predvideno da je reprezentativna sindikalna organizacija,
u smislu ovog zakona, sindikalna organizacija koja ima najveci broj €lanova i koja je kao takva
registrovana kod Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Savez sindikata Crne Gore je priznat, kao ovlad¢ena oganizacija sindikata na drzavnom nivou. U
vrijeme donoSenja Zakona o radu (u avgustu 2008. godine) i zaklju€ivanja Opsteg kolektivhog
ugovora (2004. godine), kao i u vrijeme donoSenja Zakona o Socijalnom savjetu (2007. godine),
pravno je postojao samo jedan sindikat na drzavnom nivou - Savez sindikata Crne Gore. U
novembru mjesecu 2008. godine registrovan je joS jedan sindikat na drzavnom nivou - Unija
slobodnih sindikata Crne Gore. U okviru reforme radnog zakonodavstva u segmentu slobode
udruzivanja zbog prisustva sindikalnog pluralizma na nacionalnom nivou, koji se u Crnoj Gori
pojavio prvi put u novembru mjesecu 2008. godine, ukazala se potreba za donoSenjem Zakona o
reprezentativnosti sindikata, kojim je potrebno urediti uslove, nacin i postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata na svim nivoima u sferi socijalnog dijaloga i to: na nivou poslodavca,
lokalne samouprave za jednu ili viSe teritotijalnih lokalnih jedinica, grane djelatnosti, grupe,
odnosno podgrupe djelatnosti kao i na nivou Crne Gore.

Udruzenja poslodavaca se osnivaju i registruju na osnovu Zakona o nevladinim organizacijama (Sl.
list CG, br. 11/07) i podzakonskim aktima koji proizilaze iz tog zakona.

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) je reprezentativno udruZenje poslodavaca, Cdija
reprezentativnost je utvrdena u postupku utvrdivanja reprezentativnosti, shodno kriterijumuma
predvidenim Zakonom o radu i podzakonskim aktom ministarstva.

Udruzenje poslodavaca, u smislu Zakona o radu, smatra se reprezentativnim ukoliko njegovi
¢lanovi zapoSljavaju najmanje 25% zaposlenih u privredi Crne Gore i u€estvuju u drustvenom bruto
proizvodu Crne Gore sa najmanje 25%.

Udruzenja poslodavaca duzna su da se prijave kod Ministarstva rada i socijalnog staranja radi
evidencije. Nacin i postupak evidencije udruzenja poslodavaca i blize kriterijume za utvrdivanje
reprezentativnosti udruzenja poslodavaca propisuje Ministarstvo. Ako nijedno od udruzenja
poslodavaca ne ispunjava uslove za reprezentativnost, poslodavci mogu zakljuCiti sporazum o
uCestvovaniju i zaklju€ivanju kolektivnih ugovora.

88 Postoji li tripartitni proces i kako on funkcioniSe? Gdje se odvija dijalog, Sta je osnova za
konsultacije/pregovore? Koji sindikati i koje organizacije poslodavaca ucestvuju u tom
tripartitnom procesu i koji su glavni kriterijumi za njihovo uéesée? Koja su glavna podrucja
obuhvaéena tripartitnim konsultacijama? Da li su u proteklih nekoliko godina zaklju¢eni
neki tripartitni sporazumi na nacionalnom nivou? Predstavljaju li oni vazno obiljezje radne i
socijalne regulative u zemlji? Postoje li planovi da se izmijene ili razviju tripartitna tijela u
buduénosti?

Tripartitni proces u Crnoj Gori je uspostavljen i djeluje kroz mehanizme socijalnog dijaloga i
partnerstva kako je to ve¢ opisano u prethodnim odgovorima.
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Osnovni kriterijumi za u¢esée sindikata u tripartitnom dijalogu utvrdeni su Zakonom o radu (Sl. list
CG, br. 49/08), kojim je predvideno da je reprezentativna sindikalna organizacija, u smislu ovog
zakona, sindikalna organizacija koja ima najveci broj ¢lanova i koja je kao takva registrovana kod
Ministarstva rada i socijalnog staranja. Reprezentativnost sindikata ¢e se utvrditi novim Zakonom o
reprezentativnosti sindikata (Cije je donoSenje u toku), kojim ¢e se propisati nacin i postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata na svim nivoima.

Zakonom o radu je predvideno da se Opsti kolektivni ugovor zakljuCuje na tripartitnoj osnovi i
odnosi se na sve zaposlene i poslodavce na nacionalnom nivou. Opstim kolektivnim ugovorom se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti po osnovu rada, postupak zaklju€ivanja ugovora,
medusobni odnosi uesnika u njegovom zaklju€ivanju i druga pitanja od znacaja za zaposlenog i
poslodavca.

U Crnoj Gori Opsti kolektivni ugovor zakljuCen je 2004. godine od strane socijalnih partnera -
Saveza sindikata Crne Gore, kao ovladéene organizacije sindikata Crne Gore, Unije poslodavaca
Crne Gore, kao reprezentativnog udruzenja poslodavaca Crne Gore i Vlade Crne Gore.

Tripartitni dijalog se odvija i kod pojedinih granskih kolekivnih ugovora za javna preduzeca, javne
ustanove i druge javne sluzbe €iji osniva€ nije drzava.

Svi zakljuceni kolektivni ugovori (opsti, granski i kolektivni ugovor kod poslodavca) sadrze odredbu
koja obavezuje na formiranje komisije sastavljene od potpisnika kolektivnog ugovora, odnosno
socijalnih partnera, koji prate primjenu (implementaciju) tih ugovora.

Radom na nacionalnom nivou kroz tripartitne radne grupe zavrden je obiman proces uskladivanja
cijelog niza propisa radno - pravnog zakonodavstva, Cime je ostvaren zadovovoljavajuci nivo
socijalnog dijaloga i konsenzusa svih socijalnih partnera prilikom dono$enja Zakona o mirnom
rieSavanju radnih sporova (2007. godine), Zakona o socijalnom savjetu (2007. godine), Zakona o
radu (2008. godine) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku (2008. godine).

Socijalni dijalog na tripartitnoj osnovi odvija se i u Socijalnom savjetu.

Pitanje socijalnog dijaloga kako na nivou tripartizma, tako i na nivou bipartizma, odvija se na
zadovoljavajuéi nacin (kontinuirano se radi na razvoju socijalnog dijaloga, putem seminara,
okruglih stolova i dr.).

Glavna podru¢ja obuhvacena tripartitnim konsultacijama utvrdena su Zakonom o radu, Zakonom
0 socijalnom savjetu i Zakonom o mirnom rjeSavanju radnih sporova:

e razvoj i unapredivanje kolektivnog pregovaranja;

e razmatranje i ocjena uticaja ekonomske politike i mjera za njeno sprovodenje na: socijalni
razvoj i stabilnost politike zapoS$ljavanja,zarada i cijena, konkurencije i
produktivnosti,privatizacije i drugih pitanja strukturnog prilagodavanja;

e razmatranje i ocjena stanja na planu: zastite radne i zivotne sredine, obrazovanja i
profesionalne obuke,zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti, demografskih kretanja i
njihovog uticaja na ekonomske i socijalne prilike;

e davanje misljenja o nacrtima i predlozima zakona i drugih propisa od zna€aja za ekonomski
i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca;

e pracenje primjene zakona iz oblasti rada i socijalne zasStite i predlaganje mjera za
unapredenje;

e pracenje procesa mirnog riedavanja radnih sporova, kojeg realizuje Agencija za mirno
rieSavanje radnih sporova.
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89 Do koje je mjere razvijen autonomni bipartitni socijalni dijalog? Kakva je struktura
socijalnih partnera na nivou posredovanja u kolektivnom pregovaranju (nivo sektora i
grana)? Na kojim se nivoima uglavhom potpisuju kolektivhi ugovori? Mozete li nam
dostaviti informacije o tome kolika je pokrivenost kolektivnim ugovorima?

Socijalni dijalog na bipartitnoj osnovi se odnosi na zaklju€ivanje granskih kolektivnih ugovora u
grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti u oblasti privrede i van privrede.

Kolektivni ugovori se potpisuju ha nacionalnom nivou (Opsti kolektivni ugovor), na nivou grane,
grupe odnosno podgrupe djelatnosti (Granski kolektivni ugovor) i na nivou poslodavca (kolektivni
ugovor kod poslodavca).

U Crnoj Gori je Opsti kolektivni ugovor zakljuéen od strane socijalnih partnera - ovlad¢ene
organizacije sindikata Crne Gore, reprezentativnog udruzenja poslodavaca Crne Gore i Vlade Crne
Gore.

Prema evidenciji iz upisnika kolektivnih ugovora zaklju¢eno je 17 Granskih kolektivnih ugovora.

Granski kolektivni ugovori su potpisani izmedu sindikata djelatnosti/grana i udruzenja poslodavaca
U oblasti: turizma i ugostiteljstva, trgovine, poljoprivrede, prehrane i duvanske industrije,
saobracaja i telekomunikacija, metalske industrije, tekstila, koZe, obuce i hemijske industrije,
finansijkih organizacija, informativne i graficke djelatnosti, energetike, Sumarstva, odnosno izmedu
granskih sindikata i nadleznih ministarstava (Vlade u ulozi poslodavca) u oblastima prosvjete i
nauke, zdravstva i socijalne zastite, kulture i komunalne djelatnosti.

Bipartitni socijalni dijalog na mikro nivou, zaposleni i poslovodstvo u pojedinacnim preduzeéima u
mnogome zavisi od organizovanosti sindikalne organizacije i zainteresovanosti samog
poslovodstva.

Moze se konstatovati da je ovaj trend uzlazan, odnosno pokrivenost Op&tim kolektivnim ugovorom
je 100% dok je je pokrivenost granskim i kolektivnim ugovorima kod poslodavca oko 70%.

90 Da li je u nekoliko proteklih godina bilo znacajnih Strajkova? Povodom kojih pitanja?

Tokom proteklih godina bilo je viSe Strajkova u Crnoj Gori. Odluke o stupanju u Strajk donosili su
uglavnom organi ovlaséene organizacije sindikata. Zahtjevi zaposlenih koji su stupali u Strajk
odnosili su se na:

zakljucivanje kolektivnih ugovora kod poslodavca,

utvrdivanje socijalnog programa u kolektivne ugovore,

povecanje zarade zaposlenim,

raskid kupoprodajnih ugovora (kod privatizovanih preduzeca),

isplate neisplacenih zarada i regresa za godiSnji odmor,

uplate neuplacenih doprinosa za obavezne vidove socijalnog osiguranja i
poboljSanja uslova rada.
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91 Kakvo je stanje na planu socijalnog dijaloga u javnoj upravi i drzavnim preduzeéima?
Jesu li potpisani kolektivhu ugovori u sektorima kao sto su skolstvo, zdravstvo, itd.? Kakva
je situacija u pogledu toga da li sindikati priznaju kolektivne ugovore u drzavnim
preduzeéima i jesu li ih potpisali?

Socijalni dijalog se odvija zaklju€ivanjem granskih kolekivnih ugovora za javna preduzeca, javne

ustanove i druge javne sluzbe Ciji je osniva¢ drzava.

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) je regulisan pravni osnov za zaklju€ivanje granskog
kolektivnog ugovora za javna preduzeca i druge javne sluzbe, za javne ustanove Ciji je osnivac
drzava, za drZzavne organe i organizacije i organe lokalne samouprave, koji zakljuuje
reprezentativna organizacija sindikata i Vlada Crne Gore.

U zavisnosti od specifinosti djelatnosti zaklju€eni su granski kolektivni ugovori iz oblasti prosvjete,
ucenickog i studentskog standarda, zdravstva i socijalne djelatnosti, i dr.

Granski kolektivni ugovor koji bi se odnosio na drzavne sluzbenike i namjestenike zaposlene u
drzavnoj upravi i jedinicama lokalne samouprave do sada nije zakljucen.

Prava zaposlenih u drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi su utvrdena Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 50/08) i Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika (Sl. list RCG, br. 27/04 i Sl. list CG, br. 17/07 i 27/08). U pogledu prava iz rada i po
osnovu rada koja nijesu regulisana ovim zakonima, na zaposlene iz drzavne uprave primjenjuju se
odgovarajuée odredbe Zakona o radu i Opsteg kolektivhog ugovora.

Javna preduzeca i druge javne sluzbe i javne ustanove €iji je osniva€ drzava zakljucili su nakon
pregovora sindikata i Vlade odgovarajuc¢e kolektivhe ugovore.

92 Da li postoji kolektivno pregovaranje ili uklju€ivanje radnika na nivou preduzeé¢a? Kakvi
su oblici uceséa radnika razvijeni na nivou preduzeéa (ucesée u odluéivanju,
informisanju/konsultovanju, finansijsko uéesce itd.)?

Socijalni dijalog na nivou preduzeca zavisi od opredijelienosti pojedinih sindikata, njihove
organizovanosti, zainteresovanosti poslodavca kao i o poslovhom stanju preduzeé¢a. Na osnovu
navedenih Konvencija Medunarodne organizacije rada (br. 87 i 98), Ustava Crne Gore, Zakona o
radu, zaposleni imaju pravo na sindikalno organizovanje, a sindikati mogu u odnosima sa
poslodavcima S§tititi interese zaposlenih koji su €lanovi njihovih sindikata i zakljuCivati kolektivne
ugovore sa poslodavcem.

Pored toga, prema Zakonu o radu i OpStem kolektivnom ugovoru zaposleni imaju pravo na
informisanje, savjetovanje i razmatranje njihovih misljenja, predloga i inicijativa.

Naime, Zakonom o radu propisana je obaveza poslodavca da informiSe sindikalnu organizaciju,
najmanje jednom godiSnje o: rezultatima poslovanja; razvojnim planovima i njihovom uticaju na
polozaj zaposlenih; kretanju i promjenama u politici zarada i mjerama poboljSanja uslova rada,
bezbjednosti i zastiti na radu i drugim pitanjima vaznim za materijalni i socijalni polozaj zaposlenih.

Poslodavac je obavezan da obavjeStava sindikalnu organizaciju o: mjerama bezbjednosti i zastite
na radu; uvodenju nove tehnologije i organizacionim promjenama; rasporedu radnog vremena,
no¢nom radu i prekovremenom radu; dono$enju programa o uvodenju tehnoloskih, ekonomskih i
restrukturalnih promjena i programa i vremenu i nacinu isplate zarade.

Isto tako, poslodavac je duzan da blagovremeno obavijesti i dostavi akta za sindikalnu organizaciju
radi prisustvovanja sastancima organa poslodavca na kojima se razmatraju inicijative i predlozi
poslodavca.
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Opstim kolektivnim ugovorom je predvideno da poslodavac treba sindikatu da urucuje pozive sa
materijalima, radi prisustvovanja predstavnika sindikata sjednicama odgovaraju¢ih organa,
odnosno tijela na kojima se razmatraju njegova misljenja, predlozi, inicijative i zahtjevi.

Poslodavac predstavnicima sindikata dostavlja informacije, biltene kao i druge podatke od znacaja
za rad sindikata, odnosno za ostvarivanje prava zaposlenih i omogucava isticanje obavjestenja
sindikata u prostorijama poslodavca koje su za to odredene.

93 Na koji su nacin socijalni partneri trenutno ukljuéeni u proces integrisanja u EU? Postoji
li neki tripartitni odbor u tu svrhu? Koju ulogu igraju socijalni partneri u raznim pripremnim
aktivnostima/raspravama u okviru integracija?

Predstavnici socijalnih partnera kroz uceSc¢e na seminarima, edukativnim skupovima i kroz
participaciju u radnim grupama i tijelima, ranije Sekretarijata za evropske integracije, a sada
Ministarstva za evropske integracije, su ukljueni u davanje primjedbi, misljenja i sugestija u
procesu prilagodavanja crnogorskog zakonodavstva zakonodavstvu EU kao i svim pitanjima koja
se tiCu procesa integracija.

Socijalni savjet u€estvuje u ovoj oblasti posredstvom Sekcije za medunarodne odnose i pristupanje
Crne Gore EU.

Unija Poslodavaca Crne Gore (UPCG) je ukljucena u proces evropskih integracija kroz vertikalnu
povezanost sa poslodavackim organizacijama na evropskom i globalnom nivou.

Sto se tie ¢&lanstva u poslodavackim asocijacijama, Unija Poslodavaca je od 2005. godine
punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije poslodavaca, globalne poslodavatke mreze sa
sjediStem u Zenevi.

Od juna 2007. godine UPCG je primljena u &lanstvo Businesseurope, poslodavacke organizacije
Evropske unije sa sjediStem u Briselu, u svojstvu ¢lana posmatraca.

UPCG je od 2007. i ¢lanica UEAPME (Evropskog urduzZenja asocijacija malih i srednjih
preduzeca).

UPCG je jedan od osnivata CEPJAR-a, Centra za poslodavce jadranske regije sa sjediStem u
Zagrebu, koji je osnovan 2008. godine kao regionalna poslodavacka organizacija koja uklju€uje
sve zemlje zapadnog Balkana.

Sto se ti¢e tripartitnog tijela, na nivou Socijalnog savjeta postoji formirana sekcija za Evropske
integracije gdje je UPCG zastupljena sa svojim predstavnicima.

Takode, UPCG kroz svoje aktivnosti aktivno participira u rjeSavanju brojnih pitanja vezanih za
pristupanje EU. Kroz svoje aktivnosti na promovisanju malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva,
preduzatniCkog ucenja UPCG aktivno u€estvuje u prenosu standarda Evropske povelje za mala i
srednja preduzec¢a i Small Business Act-a.

Kroz svoj rad u radnim grupama za izradu zakona UPCG aktivho promoviSe uvodenje odredbi
Acquie Communitaire-a u nase zakonodavstvo.

UPCG ima status reprezentativne poslodavacke organizacije od 2005. godine koji je stekla u
skladu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o reprezentativnosti poslodavackih organizacija.

Zakon i Pravilnik kao podzakonski akt postavljaju uslove za reprezentativhost poslodavackih
organizacija, koji izmedju ostalog ukljuuju da ¢lanovi organizacije koja Zeli status reprezentativne
moraju ucestvovati sa najmanje 25% u BDP-u i zapoSljavati najmanje 25% radnika u sektoru
privrede. UPCG je viSestruko ispunivSi predvidene uslove stekla status reprezentativhe
poslodavacke organizacije u avgustu 2005. godine.

Savez sindikata Crne Gore je ¢lan Pan-Evropskog Regionalnog Vije¢a (Pan European Regional
Council - PERC), na osnovu svog Clanstva u Medunarodnoj konfederaciji sindikata (International
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Trade union Confederation - ITUC). Pored toga, Savez sindikata je u procesu pristupanja u
svojstvu pridruzenog c¢lana u Evropsku konfederaciju sindikata i oCekuje se skoriji prijem
(European Trade Union Confederation - ETUC).

Kako Savez sidnikata Crne Gore Cini 22 granska sindikata djelatnosti, pojedini ¢lanovi su Clanice:

¢ Sindikat metalaca Crne Gore je ¢lan Evropske federacije metalaca (European Federation of
Metalworkers - EMF);

e Sindikat poljoprivrede, duvanske i prehranbene industrije Crne Gore je novoprimljeni ¢lan
Evropske federacije prehrane, poljoprivrede i turizma (European Federation of Food,
Agriculture and Tourism - EFFAT);

e Sindikat turizma i ugostiteljstva Crne Gore je novoprimljeni ¢lan Evropske federacije
prehrane, poljoprivrede i turizma (European Federation of Food, Agriculture and Tourism -
EFFAT)

e Sindikat energetike Crne Gore je C¢lan Evropske federacije sindikata javnih usluga
(European Federation of Public Service Unions — EPSU);

¢ Sindikat komunalnih usluga Crne Gore je ¢lan Evropske federacije sindikata javnih usluga
(European Federation of Public Service Unions — EPSU);

e Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore je ¢lan Evropske federacije sindikata javnih usluga
(European Federation of Public Service Unions — EPSU).
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IV. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA | EVROPSKI SOCIJALNI FOND

A. Politika zaposljavanja

94 Kakvo je vase ukupno videnje situacije na trziStu rada u vasoj zemlji i glavnih
pitanja/izazova?

Presudan uticaj na trendove i stanje na trziStu rada Crne Gore imale su tranzicione promjene,
uslovljavajuéi promjenu privredne strukture. Tranziciona recesija, u nasim uslovima pogorSavana
deSavanjima u okruzenju uslovila je gubitak trZista, zaostajanje u tehni¢ko-tehnoloSkom razvoju,
finansijsku iscrpljenost preduzeca, a kao posledicu, prestanak rada preduzeca, pad zaposlenosti i
povecéanje nezaposlenosti.

Smanjenje u€edc¢a industrije, a poveéanje udjela sektora usluga u BDP-u, u