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|. Zakonodavni okvir

Propisi o regionalnom razvoju

1 Molimo da obezbijedite spisak svih propisa koji se neposredno ti€u regionalne politike,
uklju€ujuéi i one koji se odnose na saobrac¢aj/TEM, zivotnu sredinu, ekonomski razvoj,
konkurentnost, socijalne politike ili javne nabavke. Kako ¢e se obezbjediti uskladenost
izmedu nacionalnog zakonodavstva i okvira za kohezionu politiku (IPA, Strukturni fondovi,
Kohezioni fond)?

Pravni akti kojima su, na direktan ili indirektan nacin, uredena pojedina pitanja koja se odnose na
sprovodenje politike regionalnog razvoja su:

Ustav Crne Gore (Sl. list CG, br. 001/07);

Prostorni plan Crne Gore do 2020.godine (Sl. list CG, br. 24/08 od 8.4.2008);

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (SI. list SRCG, br. 6/65, 6/70, 45/90); (u
pripremi je novi Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore);

Zakon o potvrdivanju Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi (Sl.list CG, Medunarodni
ugovori — broj 5/08);

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 45/91, 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06), (u
pripremi je novi Zakon o lokalnoj samoupravi);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03; Sl.list CG, br.
5/08);

Zakon o Glavnom gradu (Sl. list RCG, br. 65/05) ;

Zakon o Prijestonici (Sl. list CG, br. 47/08);

Zakon o budzetu CG (SI. list RCG, br. 40/01, Sl.list CG, br. 73/08);

Zakon o porezu na dobit (Sl. list RCG, br. 65/01, 80/04, Sl.list CG,br. 40/08);

Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (SI. list RCG, 85/01, 78/06, Sl.list CG, br. 04/07);
Zakon o porezu na promet nepokretnosti (Sl. list RCG, br. 65/01, 69/03) ;

Zakon o koncesijama (Sl. list CG, 08/09);

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG, br. 51/08);

Zakon o kontroli drzavne podrske i pomoci (SI. list RCG, br. 26/07);

ZAKONI KOJIMA JE UREDENA OBLAST ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zivotnoj sredini (Sl. list CG, br. 48/08);

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. list RCG, br 80/05);

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. list RCG, br 80/05);

Zakon o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (Sl. list RCG, br
80/05, Sl.list CG, br. 54/09);

Zakon o upravljanju otpadom (SlI. list RCG, br 80/05, Sl.list CG, br. 73/08);

Zakon o kvalitetu vazduha (Sl. list RCG, br.48/07);

Zakon o nacionalnim parkovima (Sl. list CG, br 56/09);

Zakon o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti (Sl. list CG, br. 56/09, 58/09);

(Vidjeti Poglavlje 27)

ZAKONI KOJIMA JE UREDENA OBLAST SOCIJALNE POLITIKE

Zakon o radu (SI. list RCG br.49/83);
Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova (Sl. list RCG br.16/07);
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- Zakon o inspekciji rada (Sl. list CG 79/08);

- Zakon o zastiti na radu (Sl. list RCG, br. 79/04);

- Zakon o izmjenama Zakona o zaéstiti na radu/ DonoSenje ovog zakona predvideno je
Programom rada Vlade do kraja 2009. godine;

- Zakon o socijalnom savjetu (Sl. list RCG br.16/07);

- Zakon o Strajku (Sl. list RCG br. 43/03);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o $trajku (SI. list RCG br.71/03);

- lzmjene Zakona o zaposljavanju (Sl. list RCG br. 79/04) su u toku;

- Zakon o zastiti gradana Republike Crne Gore na radu u inostranstvu (Sl. list RCG br.
11/04);

- Zakon o evidencijama u oblasti rada i zapo$ljavanja (SI. list RCG br. 69/03);

- Zakon o radnom osposobljavanju i zapoSljavanju lica sa invaliditetom (Sl.list 49/08);

- Zakon o zapoS$ljavanju i radu stranaca (Sl.list 22/08);

- Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (Sl. list RCG br. 78/05);

- Zakon o povlasticama invalidnih lica u unutrasnjem putni¢kom saobraéaju (Sl. list RCG br.
47/99);

- Zakon o izmjenama Zakona o kretanju osoba sa invaliditetom uz pomoé¢ psa vodi¢a
odnosno psa pomagaca su u skupstinskoj proceduri;

- Zakon o zastiti osoba sa invaliditetom od diskriminacije bi¢e donijet nakon usvajanja opSteg
zakona o antidiskriminaciji;

- Zakona o volonterizmu / DonoSenje ovog zakona predvideno je Programom rada Vlade do
kraja 2009. godine;

- Zakona o socijalnim kooperativama / Dono3enje ovog zakona predvideno je Programom
rada Vlade do kraja 2009. godine;

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list RCG br. 54/03, 39/04, 79/04, 81/04,
47/07, 9/08).

- Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (SI. list RCG br. 78/06 i 14/07);

- Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i naplati poreza i
doprinosa (Sl. list RCG br. 29/2005);

- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl. list RCG br. 13/07);

- Zakon o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl.list 79/08);

- Zakon o zaradama i drugim primanjima drzavnih i javnih funkcionera (Sl.list 33/08);

ZAKONI KOJIMA JE UREDENA OBLAST SAOBRACAJA

- Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (Sl. list RCG, br. 45/08);

- Zakon o ugovorima u drumskom saobracaju (Sl. list CG, br. 53/08);

- Zakon o putevima (Sl. list RCG, br. 42/08 i CG, br. 21/09-1);

- Zakon o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima (Sl. list RCG, br. 72/05 i 27/06);

- Zakon o Zeljeznici (Sl. list RCG, br. 21/08);

- Zakon o bezbjednosti u Zeljeznickom saobracaju (Sl. list CG, br. 04/08);

- Zakon o ugovorima o prevozu u zelezniCkom saobracaju (Sl. list SRJ, br. 26/95);

- Zakon o vazdudnom saobracaju (Sl. list CG, br. 66/08);

- Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduSnom
saobracaju (SI. list SRJ, br. 12/98 i 15/98);

- Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (SI. list SRJ, br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/00);

- Zakon o moru (Sl. list CG, br. 17/07 i 6/08);

- Zakon o jahtama (Sl. list RCG, br. 46/07);

- Zakon o lukama (SI. list CG, br. 51/08);

- Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 50/08);

- Zakon o postanskim uslugama (Sl. list RCG, br. 46/05).

ZAKONI | PODZAKONSKA AKTA KOJIMA JE UREDENA OBLAST JAVNIH NABAVKI

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori, ureden je Zakonom o javnim nabavkama (Sl. list RCG, br.
46/06) koji je stupio na snagu 29. jula 2006. godine, podzakonskim propisima donijetim na osnovu
Zakona, standardnim formularima i obrascima koji se odnose na postupak njegove primjene.
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Saglasno Zakonu o javnim nabavkama, uspostavljen je institucionalni okvir za vrSenje poslova
drzavne uprave u Crnoj Gori, obezbijedena je dosljedna primjena Zakona i propisa i ostvareni su
preduslovi za potpuno uvodenje zakonodavstva Evropske Unije i postovanje obaveza predvidenih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, u oblasti javnih nabavki.

Sprovodenjem Zakona o javnim nabavkama ispostovana su pravila i zahtjevi Evropske Unije
u pogledu obezbjedenja potpunih sloboda protoka roba, ljudi i kapitala. Zakonom o javnim
nabavkama, privrednim subjektima Evropske Zajednice, koji su osnovana u Crnoj Gori ili
izvan Crne Gore, omogucen je pristup dodjeli ugovora o javnim nabavkama u Crnoj Gori,
pod istim uslovima koji se primjenjuju na crnogorske privredne subjekte. Nacelo slobode
otvorenog trzista u potpunosti je ispoStovano, Sto je u skladu sa ¢lanom 76 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Podzakonska akta i standardni formulari i obrasci, donijeti u cilju sprovodenja Zakona o javnim
nabavkama, su:

— Pravilnik o obliku, sadrzini i nacinu izdavanja isprave kojom se obezbjeduje uredno
plaéanje iz javnih nabavki;

— Pravilnik o metodologiji iskazivanja kriterjuma u odgovaraju¢i broj bodova, nacinu i
postupku ocjene i uporedivanja ponuda;

— Standardni formular: Uslovi i nacin odredivanja vrijednosti javne nabavke;

— Standardni formular: Plan javne nabavke;

— Standardni formular: Obrazac poziva za javno nadmetanje;

— Standardni formular: Obrazac oglasa za javno hadmetanje;

— Obrazac: Odluka o dodjeli ugovora;

— Obrazac: Odluka o dodjeli ugovora u pregovarackom postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje;

— Obrazac: Odluka o nabavkama male vrijednosti;

— Obrazac: Odluka o ponistavanju javnog nadmetanija;

— Standardni formular: Tenderska dokumentacija za robe;

— Standardni formular: Tenderska dokumentacija za radove;

— Standardni formular: Tenderska dokumentacija za usluge;

— Standardni formular: Obrazac zapisnika o javhom otvaranju ponuda;

— Standardni formular: Obrazac zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda;

— Standardni formular: Obrazac izvjestaja o postupku javne nabavke;

— Standardni formular: Zahtjev za dostavljanje ponuda Soping metodom i

— Standardni formular: Nacin evidentiranja podataka o javnim nabavkama.

Oblast koncesija je uredjena sljede¢im zakonima i podzakonskim aktima:

e Zakon o koncesijama (Sl.list CG, broj 08/09);

e Uredba o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i
dvostepenom postupku davanja koncesije (Sl. list CG, broj 67/09) i

e Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra ugovora o koncesijama (Sl.list CG, broj
47/09).

Uskladenost izmedu nacionalnog zakonodavstva i kohezione politike je elaborirana u ostalim
odgovorima iz ovog poglavlja.

2 Molimo vas da odgovorite na sljede¢a pitanja o vasim propisima o regionalnom razvoju.
Ukoliko je odgovor pozitivan, napisite koji se zakon ili Vladina odluka primjenjuju:
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a) Da li vasa zemlja ima zakon kojim se reguliSe domacéa regionalna politika ili se planira
usvajanje takvog zakona?

Kljuéni dokument za politiku ravnomjernog regionalnog razvoja u Crnoj Gori je Prostorni plan, koji
je za period do 2020.godine, usvojila Skupstina Crne Gore u martu 2008.godine.

Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008 - 2012. godine predvideno
je da se donese Zakon o regionalnom razvoju Crne Gore. Zakonom ¢e se, izmedu ostalog, utvrditi
osnove politike regionalnog razvoja, institucionalni okvir za vodenje politike regionalnog razvoja,
posebna metodologija za utvrdivanje stepena razvijenosti regiona i opstina i dr. U toku su
pripremne aktivnosti za izradu ovog zakona.

b) Jesu li vasim propisima odredeni upravna jedinica ili tijelo nadlezno za koordinaciju na
nacionalnom nivou? Koje tijelo? Kakav je sastav tog tijela?

U Crnoj Gori pitanje regionalnog razvoja nije regulisano na jedinstven nacin, sa svih aspekata. U
skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl.list CG, br. 59/09), Ministarstvo
ekonomije obavlja poslove koordinacije koje se ti¢u utvrdivanja prijedloga i sprovodenja strategije i
politike regionalnog razvoja Crne Gore. Kako bi se pocCelo sa institucionalizacijom pitanja
regionalne politike u Ministarstvu ekonomije formiran je Sektor za razvoj, koji vrsi poslove koji se
odnose na: izradu i pracenje ostvarivanja strategije razvoja Crne Gore, izradu i praéenje
ostvarivanja strategije regionalnog razvoja Crne Gore, pripremu i ocjenu razvojnih investicionih
projekata koji su od interesa za Crnu Goru; izradu tekstova nacrta i predloga zakona i drugih
propisa iz oblasti razvoja i regionalnog razvoja; ucestvovanje u pripremi i davanje misljenja nacrta
i prijedloga zakona i drugih propisa koje pripremaju drugi organi; davanje struénih upustava,
misljenja i tumacenja; prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU iz
oblasti razvoja i regionalnog razvoja; pripremanje analiza, izvjestaja, informacija i drugih materijala
iz oblasti razvoja Crne Gore, regionalnog razvoja Crne Gore i investicionih projekata od interesa za
Crnu Goru; odredivanje stepena regionalne razvijenosti putem kategorizacije i tipologije podrucja
Crne Gore; predlaganje podsticajnih mehanizama i mjera razvojnih politika na drzavnom i lokalnom
nivou znacajnih za kreiranje novog, optimalnog ambijenta za razvoj Crne Gore, kao i ravnhomjerni
regionalni razvoj; podsticanje partnerstva medu jedinicama lokalne uprave i predlaganje mjera u
ciliu stvaranja jedinstvene regionalne politike lokalnih zajednica; medunarodnu i regionalnu
saradnju, a naroCito vezanu za programe medunarodne i prekogranicne saradnje u oblasti
regionalnog razvoja; vodenje propisanih evidencija, saradnju sa drugim organima i organizacijama,
nauc¢nim i struénim institucijama, udruzenjima privrednika; izvrSavanje zakona i drugih propisa;
pripremu tenderske dokumentacije za javne nabavke iz nadleznosti poslova sektora i drugi poslovi
u skladu sa propisima. Sistematizacijom je predvidjeno 8 radnih mjesta u okviru pomenutog
sektora.

¢) Jesu li vasim propisima odredeni jedinica, grupa ili tijelo nadlezni za odlucivanje na
nacionalnom nivou? Koje tijelo?

Odlucgivanje na nacionalnom nivou o pitanjima regionalnog razvoja je u nadleznosti Vlade Crne
Gore. Odluke se donose na prijedlog Ministarstva ekonomije (u skladu sa Uredbom o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave, $to je dato u odgovoru na pitanje 2 b) i drugih ministarstava i
institucija, zavisno od pitanja iz oblasti regionalnog razvoja, a koja su u njihovoj nadleznosti.
Prilikom odlu€ivanja uzimaju se u obzir inicijative i miSljenja sa lokalnog nivoa.

10
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d) Je li vasim propisima odredeno koja jedinica ili grupa funkcioniSu kao sekretarijat koji
priprema odluke navedene pod b)?

Ministarstvo ekonomije, kao organ nadleZzan za koncipiranje i sprovodenje politike regionalnog
razvoja, u skladu sa nadleznostima navedenim u odgovoru 2(b), prati ostvarivanje politike
regionalnog razvoja, priprema analize o ostvarivanju politike regionalnog razvoja, kao i priprema
prijedloge odluka i mjera iz tog okvira. Istovremeno, druga ministarstva, posebno Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i nadlezne institucije (Fond za razvoj, Zavod za
zaposljavanje, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, Direkcija javnih radova, Direkcija za
saobracaj i dr.), u okviru svog djelokruga rada, tretiraju regionalnu komponentu razvoja i daju
inicijative i prijedloge mjera u tom smislu. Na osnovu datih inicijativa i predlozenih mjera, nadlezna
ministarstva i drzavne institucije pripremaju prijedloge odluka koje se dostavljaju Vladi na usvajanje
(kako je dato u odgovoru na pitanje 2(c).

e) Dalli vasi propisi predvidaju druge nadlezne upravne jedinice?

Za sprovodenje zakona koji, na direktan ili indirektan nacin, tretiraju problem regionalnog razvoja
(navedeni u odgovoru 1) zaduZena su odgovarajuéa resorna ministarstva, jedinice lokalne
samouprave i druge nadlezne institucije. Kao §to je ve¢ re¢eno u odgovoru br. 2(a), u pravhom
sistemu Crne Gore ne postoji zakonski akt kojim se na cjelovit nadin tretira problematika
regionalnog razvoja, te na taj nain nije oznaCena nadleznost posebnih upravnih jedinica iz ove
oblasti.

f) Da li vasi propisi utvrduju process odluéivanja?

Za dosljedno sprovodenje zakona odgovorna su resorna ministarstva, u zavisnosti od djelokruga
njihovog rada. Svim zakonima se predvida i postupak za njihovo sprovodenje. Za dono$enje
odluka kojim se sprovode pojedini zakoni na nacionalnom nivou nadlezni su Skupstina i Vlada
Crne Gore, a na lokalnom skupstine jedinica lokalne samouprave. Za dosljedno sprovodenje
zakona odgovorna su resorna ministarstva, u zavisnosti od djelokruga njihovog rada.

Zakonom o regionalnom razvoju utvrdiCe se mehanizmi i postupci procesa odlucivanja.

g) Da li vasi propisi definiSu upravnu jedinicu ili tijelo na nacionalnom nivou nadlezne za
sprovodenje/upravljanje i nadziranje programalprojekata? Koje? Kakav je sastav tog/tih
tijela?

U pravnom sistemu Crne Gore nije predvideno postojanje posebnih upravnih jedinica, koje bi bile
nadlezne za upravljanje i nadziranje programa/projekata u oblasti regionalnog razvoja. Medutim,
na nivou ministarstava, drugih drzavnih organa (Direkcija javnih radova, Direkcija za saobracaj,
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Fond za razvoj, Zavod za zaposljavanje Crne Gore i
dr.) i meduresornih grupa, u zavisnosti od vrste programa/projekata, organizuju se poslovi za
sprovodenje/upravljanje i nadziranje programa/projekata.

11
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h) Tamo gdje je to od znacaja, jesu li vasim propisima utvrdeni grupa, savjet, jedinica ili
neko drugo tijelo nadlezno za odlucivanje na regionalnom nivou? Koje?

U skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji, u Crnoj Gori regionalizacija je izvrSena na nivou
jedinica lokalnih samouprava, tako da ne postoje regioni kao administrativni oblik teritorijalne
organizacije, a time ni tijela nadlezna za odlucivanje na regionalnom nivou.

Zakonodavni okvir pruza mogucnost jedinicama lokalne samouprave da, u skladu sa Ustavom i
Zakonom o lokalnoj samoupravi, formiraju: mjesni koordinacioni centar, asocijaciju opstina i
meduopstinsku zajednicu. U skladu s tim, formirana je Zajednica opstina Crne Gore, kao
asocijacija svih opétina, radi obavljanja poslova od zajedni¢kog interesa:

- razvoj lokalne demokratije i ostvarivanje zajedni¢kih interesa jedinica lokalne samouprave;

- unaprjedivanje organizovanja, rada i funkcionisanja lokalne samouprave;

- stvaranje uslova za razvijanje raznovrsnih oblika saradnje u svim oblastima rada lokalnih
zajednica Crne Gore;

- saradnja sa medunarodnim organizacijama i udruzenjima lokalne samouprave.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sl.list RCG br. 42/03,28/04,75/05 i 13/06) i drugim
propisima, opstina donosi:

- planove i programe razvoja,

- program uredivanja gradevinskog zemljista;

- prostorne i urbanisti¢ke planove;

- budzet i zavr$ni radun budzeta;

- plan kapitalnih poboljSanja i investicionu politiku;

- planove i programe u pojedinim upravnim oblastima, u skladu sa posebnim zakonima;
- program razvoja i zastite Zivotne sredine.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da se za vrSenje poslova uprave obrazuju organi
uprave (sekretarijati, direkcije, biroi i sl). Za vrSenje specificnih poslova osniva se komunalna
policija, posebne sluzbe i centri. Za vrdenje poslova koji zahtijevaju posebna stru¢na znanja i
samostalnost u radu mogu se, odlukom predsjednika opStine, osnivati agencije.

Radi efikasnog i racionalnog vrSenja poslova iz nadleznosti skupstine opstine obrazuju se odbori i
savjeti kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povremena radna tijela.

i) Jesu li €élanovi tog tijela definisani vasim propisima? Jesu li njihova imenovanja politicka,
struénaiili i jednai druga?

Kao sto je reCeno u odgovoru na pitanje 2(h), predstavnicka, izvrSna i upravna tijela jedinica
lokalne samouprave, u okviru svog samoupravnog djelokruga, odluCuju o poslovima koji su u
njihovoj nadleznosti. Clanovi tih tijela nijesu navedeni u Zakonu, ali je Zakonom o lokalnoj
samoupravi regulisan sastav predstavnickih i izvrSnih tijela i njihov djelokrug rada. Zakonom o
izboru odbornika i poslanika (Sllist Sl. list RCG, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, 9/01, 41/02,
46/02, 45/04, 48/06, 56/06) regulisane su procedure za izbor ¢lanova predstavnickih tijela, koji se
biraju na neposrednim izborima tajnim glasanjem. Predstavni¢ka tijela biraju i razrjeSavaju izvrSna
tijela lokalne samouprave. U skladu sa navedenim zakonom, ¢lanovi ovih tijela biraju se na osnovu
politickih i struénih kriterijuma.
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j) Je li vasSim propisima utvrdeno koja jedinica ili grupa djeluju kao sekretarijat koji
priprema ove odluke ?

Zakonom o lokalnoj samupravi predvideno je da, u okviru svoje nadleznosti, skupstine jedinica
lokalnih samouprava ureduju organizaciju i djelokrug rada izvr$nih i upravnih jedinica lokalne
samouprave, koje i pripremaju prijedloge odluka i staraju se o njihovoj realizaciji.

k) Tamo gdje je to od znacaja, jesu li vasim propisima utvrdeni upravna jedinica/jedinice ili
tijelo na regionalnom nivou nadlezno za sprovodenje i nadzor programa/projekata? Koji?

Za realizaciju i nadzor projekata/programa koji su od nacionalnog interesa nadlezna su
odgovarajuéa resorna ministarstva (Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobraéaja, pomorstva i
telekomunikacija, Ministarstvo zastite zivotne sredine i uredenja prostora i dr.) i/ili posebna tijela
formirana za praéenje konkretnih programa/projekata. Sprovodenje i nadzor razvojnih projekata i
programa koji su, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, u nadleznosti lokalne samouprave,
vrSe tijela i organi koje formiraju jedinice lokalnih samouprava za obavljanje privrednih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti koje su od njihovog interesa.

[) Je li to tijelo nezavisno od centralne vlasti ili od tijela koje donosi odluke? Ako nije, na
koji su naéin povezani?

Po pravilu, izvrSna tijela u lokalnoj samoupravi zaduZena za sprovodenje i nadzor
programa/projekata, u skladu sa Zakonom definisanim djelokrugom rada, nezavisna su u svom
radu od centralnog nivoa vlasti. Odnosi izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa
zasnivaju se na medusobnoj saradnji i nadzoru drzavnih organa nad zakonito$¢u rada organa
lokalne samouprave. Svi programi/projekti u nadleznosti lokalnih samouprava moraju biti uskladeni
sa opstim interesom i zakonskom regulativom koja tretira taj interes. U pripremi je novi Zakon o
lokalnoj samoupravi, kojim ¢e se, u skladu sa evropskim standardima u oblasti efikasnog i
demokratskog upravljanja lokalnih samouprava, izvrSiti dalja decentralizacija i prenoSenje
nadleznosti na nivo lokalne samoupave.

3 Da li vasSi propisi utvrduju nacionalni budzet za regionalnu politiku (ukljuéujuéi i onaj za
saobracaj/TEM, zivotnu sredinu, ekonomski razvoj, konkurentnost, inovacije...) i/ili za
politiku trzista rada? U kojem obliku i na kojem nivou?

Zakonom o Budzetu (Sl.list Crne Gor, br. 12/07, 73/08 i 53/09) nijesu utvrdena posebna sredstva
koja su direktno usmjerena za implementaciju politike regionalnog razvoja. Medutim, budzetske
potroSacke jedinice (ministarstva, Direkcija javnih radova, Direkcija za saobrac¢aj i dr.) u okviru
svojih programskih opredijeljenja realizuju i regionalnu komponentu razvoja.

Razvojni programi koji se realizuju preko ministarstava, direkcija i drugih institucija uvazavaju
kriterijume regionalne usmjerenosti i efekata u pogledu ukupnog razvoja manje razvijenih podrugja.
U tom okviru, realizuje se i institucionalna podrska razvoju preduzetniStva i malog i srednjeg
biznisa, u saradnji sa bankama, pri ¢emu se prioritet daje projektima na podru¢ju manje razvijenih
regiona.
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Kapitalnim budzetom opredjeljuju se posebna namjenska sredstva za izgradnju kapitalne
infrastrukture, nabavku opreme i druge namjene. U tom okviru, realizuju se i projekti koji su
znacajni za realizaciju politike ravnomjernijeg regionalnog razvoja.

Istovremeno, iz budzZetskih sredstava obezbijedena je podrSka realizaciji sistemskih rjeSenja iz
zakona kojim se na indirektan nacin doprinosi brzem razvoju manje razvijenih regiona (rje$enja iz
Zakona o finansiranju lokalne samouprave koja se odnose na Egalizacioni fond, uslovne dotacije iz
Budzeta i dr.).

4 Da li vasi propisi utvrduju raspodjelu budzeta za regionalnu politiku i/ili politiku trzista
rada izmedu centralne vlasti i drugih nivoa uprave?

Zakonom o BudzZetu nije utvrdena raspodjela budzeta za regionalnu politiku izmedu sredidnjeg
nivoa i drugih drzavnih nivoa. Medutim, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list
RCG,br.42/03,44/03.; Sl. list Crne Gore,br. 05/08) predvideno je finansijsko izravnanje, odnosno
ujednaCavanje finansiranja opstina preko Egalizacionog fonda (vidjeti odgovor na pitanje broj 12).

Uskladenost sa politikama Zajednice

5 Koja je prilagodavanja potrebno izvrsiti u vaSem pravnom okviru kako bi se obezbjedilo
da buducée aktivnosti, koje ¢e se finansirati iz strukturnih i kohezionih fondova, budu
uskladene sa sljedeéim politikama i propisima Zajednice:

a) Pravilima o konkurentnosti (drzavna pomo¢);

Pravni okvir za drzavnu pomo¢ u Crnoj Gori je uspostavljen kroz: (1) Zakon o kontroli drzavne
podrske i pomodi, kao temeljnog akta za uspostavljanje sistema drzavnih pomodi (Sl. list RCG br.
26/07); (2) Uredbu o naCinu i postupku podnoSenja i sadrzaju potrebne dokumentacije za
prethodnu i naknadnu kontrolu drzavne podrske i pomoci (Sl. list RCG, br. 13/08); (3) Uredbu o
blizim kriterijumima namjene i uslovima dodjele drzavne pomo¢i (Sl. list RCG, br. 13/08) i (4)
Pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o kontroli drzavne podrske i pomoéi (SI. list RCG, br.
7/08), tako da su pravila i procedure u najvecoj mjeri u saglasnosti sa pravilima EU. Strukturni
fondovi, saglasno Zakonu o budZetu , tretiraju se kao budZetski primici i tako imaju karakter javnih
sredstava. U zavisnosti od projekta za njihovo koriScenje i kriterijuma za ocjenu drzavne pomoci,
podlijezu pravilima o drzavnoj pomo¢i.

b) Pravilima o dodjeli javnih ugovoral/javne nabavke;

U Zakonu o javnim nabavkama (Sl. list RCG, br. 46/06), kao jedan od postupaka javnih nabavki,
pored oshovnih postupaka, predviden je i, posebni postupak za dodjelu ugovora putem konkursa.
Predmet javne nabavke koji se ostvaruje kroz poseban postupak za dodjelu ugovora putem
konkursa obuhvata konkurse za nacrte, planove ili dizajne koji su sastavni dio postupka za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci usluga, kao i samostalne konkurse za nacrte, planove ili dizajne, s
dodjelom nagrade i placanjem ucesnicima. Narucilac u skladu sa Zakonom moZe da dodijeli
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ugovor 0 javnoj nabavci usluga putem konkursa u oblasti urbanistickog, gradevinskog i
arhitektonskog planiranja, dizajna i informatike. Nacrt, plan ili dizajn bira nezavisni ziri. U Ziriju
mogu ucestovati samo fizi¢ka lica koja nijesu povezana sa u€esnicima na konkursu. Ako narucilac
zahtijeva od uCesnika na konkursu posebne profesionalne kvalifikacije ili iskustvo, najmanje jedna
tre¢ina ¢lanova Zirija mora imati najmanje jednake kvalifikacije, odnosno iskustva. Ziri je
samostalan u odlu€ivanju. Planove i projekte koje su kandidati podnijeli, ziri razmatra anonimno i
isklju€ivo na osnovu kriterijuma iz javnog poziva. Konkurs se moze dodijeliti i u otvorenom i u
ogranienom postupku javne nabavke, kao i u postupku sa ili bez prethodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje, u skladu sa odlukom narudioca o ispunjavanju postavljenih uslova za
primjenu ovih postupaka i dobijenom prethodnom saglasnos$¢u Direkcije za javne nabavke. U
okviru IPA programa 2007, koji je poCeo da se primjenjuje poetkom juna 2009. godine, kao jedna
od projektnih aktivnosti Direkcije za javnhe nabavke predvidena je puna harmonizacija propisa u
oblasti javnih nabavki sa propisima Evropske Unije, tako da ¢e se u okviru tog procesa sagledati i
predloziti odgovaraju¢a rjedenja u cilju poboljanja postojeteg teksta Zakona, koji se odnosi na
postupak javnih nabavki. U ovom dijelu moguc¢e su samo pravno tehni¢ke korekcije, odnosno
preciziranja postojecih pravnih normi radi njihove lakse primjene.

U skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, za dodjelu ugovora o javnim nabavkama
roba, radova i usluga narucilac moze sprovesti jedan od sljedecih postupaka javnih nabavki:

otvoreni postupak javne nabavke;

ograniceni postupak javne nabavke;

pregovaracki postupak javne nabavke;

dodjela ugovora putem zaklju€ivanja okvirnog sporazuma;
neposredno prikupljanje ponuda (Soping metoda);
neposredni sporazum.

ourwNE

Neposredno prikupljanje ponuda i neposredni sporazum su postupci javnih nabavki male
vrijednosti.

Zakonom su uredeni i posebni slu¢ajevi dodjele ugovora, a to su:

1. dodjela ugovora o javnoj nabavci putem konkursa, koji je prethodno detaljnije opisan i
2. dodjela ugovora za konsultantske usluge.

Narucilac za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, po pravilu, bira otvoreni ili ograni¢eni postupak,
odnosno postupke koji najbolje obezbjeduju ostvarivanje osnovnih principa javnih nabavki,
javnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije.

Javni poziv, kao osnov za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke, obavezno je objaviti u
otvorenom postupku javne nabavke, ograni€enom postupku javne nabavke i pregovarackom
postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje. Javni poziv se obavezno
objavljuje na internet stranici nadleznog organa uprave — Direkcije za javne nabavke i oglaSava u
najmanje jednom dnevnhom listu koji se distribuira na cijeloj teritoriji Crne Gore. Postupak javne
nabavke za koji nije postupljeno na naznaceni nacin je niStavan.

Zakon o javnim nabavkama ne poznaje preferencijalni tretman, tako da je svim ponudacima bilo iz
Crne Gore, zemalja Evropske Unije ili drugih zemalja, dozvoljeno da pod istim uslovima u€estvuju
u postupcima javnih nabavki koje sprovode narucilac-obveznici primjene Zakona, $to rezultira
dodjelom ugovora o javnoj nabavci pod istim uslovima.

Zakon o javnim nabavkama, u osnovi, usaglasen je sa Direktivom 2004/18/EC za klasiC¢ni sektor
javnih nabavki i Direktivama 89/665/EC i 92/13/EC u oblasti zastite prava. Javne nabavke u
komunalnom sektoru dodjeljuju se pod istim uslovima kao i javne nabavke u klasicnom sektoru.

Obaveza iz ¢lana 41, stava 2 Privremenog sporazuma, koja se odnosi na usaglasavanje postojecih
propisa iz oblasti javnih nabavki sa propisima Evropske Unije, u oblasti sektora komunalnih usluga
(u pogledu pojednostavljenja procedura), ¢e se u potpunosti ispostovati donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ili donoSenjem novog zakona o javnim
nabavkama za sektor komunalnih usluga, krajem 2010. ili poCetkom 2011. godine, Cime ¢e se
obezbijediti potpuno usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva o javnim nabavkama sa
Direktivom 2004/17/EC. Takode, kroz ovo usagladavanje obezbijedice se i uskladivanje sa novom
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Direktivom u oblasti zastite prava 2007/66/EC, kao i potpuno harmonizovanje sa Direktivom
2004/18/EC, kojom su predvideni novi postupci u dijelu koji se odnosi na elektronska sredstva
komunikacije, sistem dinamicne kupovine i elektronske aukcije, grani¢ne vrijednosti javnih nabavki,
rokove za trajanje javnog poziva i druga poboljSanja postojeceg teksta Zakona.

c) Pravilima o dodjeli koncesija (i javno-privatnom partnerstvu);

Zakon o koncesijama (Sl. list CG, br. 08/09) je u odredenom stepenu usagladen sa :

- Regulativom Komisije broj 2083/2005 od 19. decembra 2005. godine, kojom se mijenjaju
Direktive 2004/17/EC i 2004/18/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta koje se odnose na
primjenjive pragove za procedure dodjele ugovora (OJ L 333/05) - potpuno usaglasen.

- Direktivom 2004/18/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004. godine o
koordinaciji postupaka za davanje ugovora 0 javnim radovima, ugovora O javnhom
snabdijevanju i ugovora o pruzanju javnih usluga (OJ L 134/04) - djelimiéno usaglasen
(Direktiva se najveé¢im dijelom odnosi na javne nabavke, a manjim dijelom (Glava lll) na
koncesije)

- Direktivom 2005/51/EC od 7. septembra 2005. godine, kojom se mijenja aneks XX
Direktive 2004/17/EC i aneks VIII Direktive 2004/18/EC Evropskog parlamenta i Savjeta za
javne nabavke (OJ L 257/05) - nije usaglasen, jer se Direktivom mijenjaju odredbe
prethodne Direktive o obavezi Clanica da dostavljaju obavjeStenja o davanju koncesija
Komisiji za objavljivanje u sluzbenom listu Komisije.

Zakon o geolodkim istraZivanjima (SlI. list RCG, br.28/93, 27/94, 42/94, 26/07)
Zakon o rudarstvu je u potpunosti usaglasen sa direktivama EU:

- Direktiva Evropske unije 92/104/EEC od 03. decembra 1992. godine, koja se odnosi na
sigurnost i zastitu zdravlja radnika u povr3inskoj i podzemnoj eksploataciji;

- Direktiva 85/337/EEC o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu
sredinu, mijenjana i dopunjena Direktivom Savjeta 97/11/EC.

Programom rada za 2009. godinu je predvideno razmatranje svih neophodnih podzakonskih akata
iz oblasti geoloskih istrazivanja i rudarstva koji ¢e biti usaglaseni sa EU direktivama.

d) Pravilima o zastiti i unapredenju zivotne sredine (naro€ito procjena uticaja na zivotnu
sredinu, primjena principa “zagadivac¢ pla¢a” i odredivanja podrucja Natura 2000);

Set propisa kojima se na nacionalnom nivou u potpunosti reguliSe procjena uticaja projekata na
zivotnu sredinu, u primjeni je od 1. januara 2008. godine, i to: Zakon o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu (SI. List RCG, br 80/05), Uredba o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu
sredinu (Sl. list RCG, br. 20/07 od 04.04.2007), Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi
uz zahtjev za odlucivanje_o potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list RCG, br. 14/07 od
21.12.2007), Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odredivanje obima i
sadrzaja elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. list CG, br. 14/07 od 21.12.2007.
godine) i Pravilnik o sadrzini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl. list CG, br. 14/07
od 21.12.2007. godine).

U Zakonu o procjeni uticaja transponovana je Direktiva Savjeta 97/11/EC, kojom je promijenjena i
dopunjena Direktiva 85/337/EC o procjeni uticaja javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu.
Takode, u Zakonu je transponovana i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2003/35/EC,
kojom se omogucava ucesScée javnosti u donoSenju odluka i pristupu informacijama. Crna Gora je
ratifikovala ESPOO Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu,
uklju€ujuci dva amandmana (Sl. list CG, broj 8/08).
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Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ureden je postupak procjene uticaja za projekte koji
mogu imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu, sadrzaj elaborata o procjeni uticaja, ucesce
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, postupak ocjene i izdavanja saglasnosti,
obavjedtavanje o projektima koji mogu imati znaCajan uticaj na Zivotnu sredinu druge drzave,
nadzor i druga pitanja od znaCaja za procjenu uticaja na zivotnu sredinu.

Shodno ¢lanu 4. Zakona o procjeni_uticaja na zivotnu sredinu, nadlezni organi za sprovodenje
postupka procjene uticaja projekta na Zivotnu sredinu i izdavanje saglasnosti na Elaborat procjene
uticaja su: organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine (Agencija za zastitu
zivotne sredine), za projekte za koje odobrenja i dozvole izdaje drugi organ drzavne uprave, i
organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, za projekte za koje odobrenja i
dozvole izdaju drugi organi lokalne uprave. Na ovaj nacin je izvrSena decentralizacija sprovodenja
postupka procjene uticaja.

Uredbom o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na Zivotnu sredinu utvrdeni su konkretni
projekti za koje je obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu i projekti za koje se moze
zahtijevati procjena uticaja. Projekti za koje je obavezna procjena uticaja na zivotnu sredinu
utvrdeni su u Listi I, a projekti za koje se moze zahtijevati procjena uticaja na zivotnu sredinu
utvrdeni su u Listi Il ove uredbe. Lista 1 u potpunosti je usaglasena sa Dodatkom Odluke III/7
ESPOO Konvencije, u kojoj su navedeni projekti za koje je obavezna procjena uticaja na zivotnu
sredinu i za koju je obavezno sprovodenje prekograni¢nih konsultacija.

Procjena uticaja vrsi se za projekte koji se planiraju ili izvode u oblasti industrije, rudarstva,
energetike, saobracaja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i komunalnih djelatnosti,
kao i za sve projekte koji se planiraju u zastiCenom prirodnom dobru i u zasti¢enoj okolini
nepokretnog kulturnog dobra.

Postupak procjene uticaja se sprovodi u tri faze, i to:

e odlucivanje o potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu,
e odredivanje obima i sadrZaja elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i
e davanje saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Iz navedenog je oc€igledno da je nacionalno zakonodavstvo u najvecoj mjeri uskladeno sa
zahtjevima evropskog zakonodavstva koje reguliSe pitanje procjene uticaja. U predstoje¢em
periodu bi¢e neophodno raditi na unaprjedenju postojeCih kapaciteta za primjenu Zakona o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Princip ,ZagadivaC pla¢a“ je jedan od osnovnih principa u oblasti zastite Zivotne sredine, koji je
utemeljen u zakonodavni sistem Crne Gore kroz Zakon o zivotnoj sredini (Sl. list CG, br. 48/08 od
11.08.2008. godine) prvenstveno, pa dalje kroz ( SEA i IPPC ) i ostale propise iz ove oblasti.

To je ujedno i temeljni princip odrzivog razvoja, kroz Ciju implementaciju se vrSi prevodenje
eksternih troSkova degradacije Zivotne sredine u interne troSkove zagadivaca, kao i efikasno
spreCavanje i kontrola zagadenja i minimiziranje ekoloskih rizika.

Zakonom o zivotnoj sredini, u ¢lanu 4 stav 1 tacka 5, propisan je ,princip zagadivac pla¢a”, po
kome je Zagadivac, odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran za zagadivanje i Stetu nanijetu
zivotnoj sredini, duzan da nadoknadi i da snosi troSkove otklanjanja Stete, a odredbama cClana 6
stav 1 tatka 16 da je ZagadivaC svako pravno ili fizicko lice koje posrednim ili neposrednim
djelovanjem ili propustanjem djelovanja uzrokuje zagadenje zivotne sredine i koje je upisano u
katastar zagadivaca.

Pored Zakona o zivotnoj sredini kao krovnog zakona u oblasti zaStite zivotne sredine, ostali propisi
kojim se ureduju pravila i unaprjedenje zivotne sredine, takode u sebi integriSu princip ,zagadivac
placa”. Utemeljenje za uspostavljanje ekoloske mreze (NATURA 2000) dato je u ¢lanu 30 Zakona
o zastiti prirode (Sl.list CG br. 51/08 i 21/09). U skladu sa pomenutim Zakonom i Nacionalnim
programom za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period 2008-2012. godine (NPI), u
narednom periodu bice realizovane aktivnosti na prikupljanju podataka za ustanovljavanje mreze
zasticenih podrudja, definisanju indikatora pracenja realizacije aktivnosti i uspostavljanju baze
podataka. Shodno navedenom, Zavod za zastitu prirode Crne Gore, organ koji u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode vrsi procjenu stanja i ugrozenosti staniSnih tipova, otpoceo je realizaciju
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prve komponente projekta Montenegro i Natura 2000: Strengthening the Capacity of Governments
and civil sector to adopt to EU Natura protection Aquis — Montenegro Natura 2000 database
development. Finansijsku podrsku realizaciji projekta je pruZilo norvesko Ministarstvo spoljnih
poslova, dok je implementiraju¢a agencija World Wide Fund (WWF). U implementaciju projekta
ukljuceno je nadlezno Ministarstvo, Zavod za zastitu prirode CG i civilni sektor.

U pogledu prilagodavanja pravnog okvira koji bi obezbijedio da buduce aktivnosti budu finansirane
iz strukturnih i kohezionih fondova na nacin koji je uskladen sa politikama i propisima Zajednice,
vet ranije je prepoznato, a razmatraju se i modaliteti za osnivanje Eko-fonda. Isti ¢e predstavljati
dovoljno Sirok okvir kojim ¢e se povezati primjena pravila o zastiti i unaprjedenju zivotne sredine sa
mogucnostima koje proizilaze iz koriS¢enja strukturnih i kohezionih fondova.

e) Pravilima o eliminisanju polne, rasne, etni¢ke, vjerske nejednakosti te nejednakosti
zasnovane na ubjedenju, invalidnosti, starosti ili seksualnoj orijentaciji, tokom razlicitih faza
koriS¢enja fondova i o podsticanju jednakosti izmedu muskaraca i zena, te naroéito o
pristupu fondovima?

Ustav Crne Gore, kao najviSi pravni instrument nacionalnog zakonodavstva, zabranjuje svaku
neposrednu i posrednu diskriminaciju po bilo kom osnovu (€lan 8). Pored Ustava, nacionalno
zakonodavstvo sadrzi niz zakona Cijim odredbama se zabranjuje diskriminacija, promoviSe
jednakost i utvrduju anti-diskriminacione mjere. Najznacajniji zakonski akti u pravnom sistemu
Crne Gore, kojim se zabranjuje diskriminacija i promoviSe jednakost su: Zakon o manjinskim
pravima i slobodama (Sl.list RCG, br.031/06, 051/06), Zakon o zapoSljavanju (Sl.list RCG br.
005/02, 079/04 i Sl .list CG. Br. 012/07, 012/08), Zakon o radu (Sl.list CG, br. 049/08, 026/09),
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (Sl.list RCG, br. 075/05), Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sl.list
RCG, br. 039/04), Zakon o rodnoj ravhopravnosti (Sl.list RCG, br. 0701/03, 013/04 i Sl.lisr CG, br.
040/08), set zakona iz oblasti obrazovanja, Kriviéni zakonik (Sl.list RCG, br. 070/03, 013/04 i Sl.lilst
CG, br. 040/08). Vise informacija o anti-diskriminacionom zakonodavstvu moze se naci u poglavlju
| Politi€ki kriterijumi, 1.2. Ljudska prava.

Budzetsko planiranje i mehanizmi sprovodenja na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou

6 Koja se prilagodjavanja moraju unijeti u vas pravni okvir kako bi se omogudilo
viSegodisSnje budzetsko programiranje s ciljem obezbjedivanja nacionalnog kofinansiranja u
sklopu Strukturnih fondova i Kohezionog fonda?

Godisnjim Zakonom o budZetu drZave planiraju se tekuci i kapitalni izdaci za narednu fiskalnu
godinu. Zakonom o budzetu (Sl.list RCG, br.40/01,44/01,71/05, Sl.list CG, br.12/07) propisana je
obaveza da se uz prijedlog Zakona o budzetu drzave za fiskalnu godinu i odluka o budzZetu opstine
dostavljaju na uvid pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri fiskalne godine, ukljuCujuci
pregled visegodiSnjih ugovorenih obaveza, viSegodisnjih izdataka i investicionih programa.

*O nastavku reformi i implementaciji srednjoroénog budzetskog okvira vidi u odgovoru na pitanje
br. 7. ovog poglavlja (drugi pasus).
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7 Koji mehanizmi sprovodenja postoje a koji se planiraju na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou kako bi se obezbjedilo funkcionisanje budzetskog sistema?

Nacionalno kofinansiranje ostvaruje se u skladu sa zakonskim normama u Zakonu o budzetu,
godisnjim Zakonima o budzetu drzave, kao i odlukama o buzetu opstina.

Mehanizmi sprovodenja i funkcionisanja budzetskog sistema, kao i i finansijskog upravljanja, dati
su u odgovoru 60 ovog poglavlja.

U nastavku procesa budzetskih reformi u Crnoj Gori predvida se nastavak primjene srednjoro¢nog
budzetskog okvira (MTBF). Reformisace se proces pripreme i planiranja budzeta i bi¢e uvedeni
finansijski limiti (plafoni) za budZetske korisnike u viSegodiSnjem periodu. BudZetske aproprijacije
za viSegodisnji period bazira¢e se na strateSkim dokumentima Vlade i resornih ministarstava, a u
skladu sa fiskalnim okvirom ukupne javne potroSnje. Na taj nacin ¢e se povecati stabilnost i
odrzivost fiskalne politike Vlade. Po modelu viSegodiSnjeg planiranja na nacionalnom nivou
razvijace se i model visegodiSnjeg projektovanja i na lokalnom nivou.

Mehanizmi kofinansiranja na nacionalnom i, tamo gdje je od znaéaja, na regionalnom i
lokalnom nivou

8 Koje su odredbe predvidene nacionalnim budzetom koje omogucéavaju prenos budzeta za
nacionalno kofinansiranje izmedu programa, fondova i godina?

Zakonom o budZetu predvidena je mogucénost preusmjeravanja sredstava na sljedeci nacin:

e Vlada izmedu potroSackih jedinica moze vrditi preusmjeravanje sredstava utvrdenih
Zakonom o budzetu drzave u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potro$acke
jedinice. Iznos do 10% primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potroSacke jedinice Ciji
se odobreni iznos sredstava smanjuje. Preusmjerena sredstva po pojedinim izdacima i
programima rasporeduju se riedenjem ministra finansija.

e Potrosacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmijeriti odobrena
sredstva po programima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava utvrdenih
zakonom o budzetu drzave za programe i izdatke Ciji se iznos smanjuje.

e Potrosacka jedinica koja realizuje kapitalni budzet duzna je da obavijesti Ministarstvo
finansija nakon zavrSetka projekta o neutro$enim sredstvima planiranim za taj kapitalni
projekat. Na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada moze preusmijeriti neutroSena sredstva
na druge kapitalne projekte. PotroSacka jedinica duZna je da obavijesti Ministarstvo
finansija ukoliko u toku fiskalne godine usljed vanrednih ili nepredvidenih okolnosti ne dode
do realizacije planiranog kapitalnog projekta. Na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada
moze preusmijeriti neutroSena sredstva na druge kapitalne projekte.

Zakon o budzetu Crne Gore ne dozvoljava prenoSenje sredstava u narednu fiskalnu godinu.
Clanom 36 Zakona o budZetu utvrdeno je da se sredstva odobrena potro$ackim jedinicama mogu
koristiti do 31 decembra tekuce fiskalne godine, a neplacene ugovorene obaveze u tekucoj
fiskalnoj godini (ukoliko ih ima), placaju se iz sredstava odobrenih za narednu fiskalnu godinu.

Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu, u &lanu 35 stav 4 utvrdeno je da nije dozvoljeno
preusmjeravanje sredstava kod izdataka namijenjenih kofinansiranju projekata, koji se finansiraju
od donacija iz fondova Evropske Unije.
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Ako u toku fiskalne godine dode do povecéanja ili smanjenja primitaka ili izdataka u odnosu na
planirane, shodno Zakonu o budzetu, moze se izvrsiti uravnotezenje budzeta. Ovo uravnotezenje
(ili rebalans budZzeta) vrdi se putem izmjena i dopuna godidnjeg Zakona o budzZetu.

Nacionalno kofinansiranje mora se planirati u svakoj budZetskoj godini, bez obzira da li su
odobrena sredstva do kraja godine potrosena u tekuéoj godini. Drugim rije€¢ima, ako iz odredjenih
opravdanih razloga, planirana sredstva za kofinansiranje nisu potroSena u odredjenoj godini, ta
sredstva se ponovo moraju planirati u narednoj godini i biti odobrena kroz usvajanje budZeta za tu
godinu.

9 Kako ¢e se obezbijediti nacionalno kofinansiranje u okviru pomoéi EU (na centralnom,
regionalnom i lokalnom nivou)?

Nacionalno kofinansiranje obezbjeduje se u skladu sa odredbama Zakona o budzetu i godi$njim
Zakonima o budzetu drzave. Naime, u postupku donoSenja budZeta omoguceno je planiranje
sredstava za kofinansiranje projekata koji se finansiraju iz sredstava EU.

U postupku planiranja godiSnjeg budzeta, Ministarstvo finansija, u maju tekuc¢e fiskalne godine
donosi uputstvo (budzZetski cirkular) za pripremanje budzeta potroSackih jedinica i budZeta opstina
za narednu fiskalnu godinu. Ovo uputstvo sadrzi pregled osnovnih smjernica i ciljeva
makroekonomske i budzetske politike, kao i postavljene limite izdataka po resornim ministarstvima
i drugim drzavnim organima, koje predstavljaju osnov za pripremu budZeta. Resorna ministarstva
dostavljaju svoje, kao i zahtjeve za potroSacke jedinice koje su u njihovoj nadleznosti za
budzetskim sredstvima za narednu fiskalnu godinu, do 15. septembra tekuée godine.

U toku procesa programiranja IPA sredstava odrzavaju se sastanci IPA komisije, na kojima se
raspravlja o mogucnostima kofinansiranja projekata podrzanim iz fondova Evropske unije. Korisnici
projekata u pripremi opisa projekata planiraju sredstva koja je potrebno obezbijediti za u¢eSce u
datom projektu. Prije potpisivanja Finansijskog sporazuma, prijedlog istog se proslijeduje na
misljenje Ministarstvu finansija, nakog ¢ega ga usvaja Vlada Crne Gore. Na taj nacin Crna Gora
preuzima obavezu kofinansiranja predvidenu finansijskim sporazumom. U zavisnosti od planirane
implementacije projekata, korisnici projekata obaveze kofinansiranja planiraju jednogodiSnjim
budZetom. Ministarstvo za evropske integracije, odnosno NIPAC, obezbjeduje izvrSavanje obaveza
preuzetim finansijskim sporazumima.

Za programe prekograni¢ne saradnje krajnji korisnici su u obavezi da kofinansiraju minumum 15 %
za uceS8ce u projektima, dok je Vlada Crne Gore u obavezi da kofinansira 15 % iznosa za tehni¢ku
podrsku, za €ije planiranje je zaduZeno Ministarstvo za evropske integracije.

Kofinansiranje subjekata na lokalnom nivou obezbijedi¢e se u budzetima lokalne samouprave, pod
istim uslovima kao i na nivou budzZeta drzave. Ostali korisnici koji su obavezi da obezbijede
kofinansiranje ¢e to uraditi ili iz sopstvenih izvora ili iz drugih donacija (koje nijesu iz EU).

10 Raspolazete li finansijskim sredstvima za buduée kofinansiranje programa i projekata EU
(zasnovanim na realnim ekonomskim predvidanjima)? Ukoliko raspolazete, molimo vas
navedite ih.

Crna Gora raspolaze sredstvima za kofinansiranje projekata i programa Evropske unije.
Postoje¢im budZetskim propisima omoguceno je planiranje i realizovanje sredstava za
kofinansiranje godisnjih i viSegodiSnjih programa, kao i projekata koji se finansiraju iz fondova
Evropske unije.
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11 Koji su to regionalni i lokalni, ekonomski i socijalni ili drugi partneri od kojih se o¢ekuje
nacionalno kofinansiranje? Kako ¢e se obezbjediti to nacionalno kofinansiranje?

Nacionalni subjekti u Crnoj Gori koji u€estvuju u programima i od kojih se oekuje kofinansiranje,
su: ministarstva, jedinice lokalne samouprave, profesionalna udruzenja, privredne komore, drzavne
i lokalne institucije/agencije, javna preduzecéa, obrazovne i naucne institucije, trening centri za
obuku, organizacije za podrsku biznisu, direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeéa, istraZivacki
centri, institucije iz oblasti kulture, turisticke organizacije i medunarodne vladine organizacije.

Nacionalno kofinansiranje subjekata koji su korisnici budzeta drzave osigurace se u skladu sa
zakonskim normama u Zakonu o budzZetu i godiSnjim Zakonima o budzZetu drzave. Naime, u
postupku donoSenja godiSnjih budZeta drZzave, omoguéeno je planiranje sredstava za
kofinansiranje projekata koji se finansiraju iz sredstava EU (vidjeti odgovor 9 ovog poglavlja).

12 Kako se finansiraju regionalne i lokalne vlasti? Uzivaju li izvjesnu autonomiju u
pozajmljivanju fondova? Koji dio njihovih budzeta dolazi iz vlastitih fiskalnih izvora, a koji
se prenosi iz drzavnog budzeta?

Ustavom Crne Gore (Sl. list CG br. 1/07), propisano je da se opstina finansira iz sopstvenih
prihoda i sredstava drzave i da opstina ima budzet.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03 i Sl. list CG, br.
5/08), sredstva za finansiranje opstina se (koje uklju€uju Glavni grad i Prijestonicu) obezbjeduju iz:
sopstvenih izvora, zajedni¢kih poreza i naknada koje uvodi drzava, Egalizacionog fonda i dotacija
iz budzeta drzave.

1. Sopstveni izvori finansiranja — opstine imaju fiskalnu autonomiju, tj. pravo da uvode
sopstvene poreze, takse, naknade i ostale prihode.

a) Lokalni porezi (prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica, porez na nepokretnosti, porez
na potroSnju, porez na firmu ili naziv, porez na neizgradeno gradevinsko zemljiste i
porez na igre na srecu i zabavne igre);

b) lokalne takse (boraviSna taksa, lokalne komunalne taksa i lokalne administrativne
takse);

c) lokalne naknade (naknada za uredivanje gradevinskog zemljidta, naknada za
koriS¢enje opstinskih puteva i naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine);

d) ostali lokalni prihodi (prihodi od imovine u vlasnistvu opstine i prihodi od imovinskih
prava, novCane kazne i kamate, prihodi od koncesionih naknada za obavljanje
komunalnih djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova koje opstina zakljuci
u skladu sa zakonom, prihodi koje svojom djelatnoS¢u ostvare opstinski organi,
sluzbe i organizacije, prihodi od samodoprinosa, prihodi po osnovu donacija i
subvencija i drugi prihodi utvrdeni zakonom).

Sopstvena sredstva opstina, u ukupno raspolozivim sredstvima budzeta opstina za 2007.
godinu, u€estvovala su sa 84%.

2. Zajednicki porezi i naknade koje uvodi drzava - OpStinama se direktno usmjerava dio
poreza i naknada koje uvodi Drzava i to:
a) 10% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica ostvarenih na teritoriji odnosne
opstine, osim za Prijestonicu kojoj se ustupa 15% prihoda po tom osnovu;
b) 50% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na teritoriji odnosne
opstine;
c) 30% prihoda od koncesionih i drugih naknada za koris¢enje prirodnih bogatstava
(Sume, vode, rudno blago, pijesak, Sljunak i kamen).
3. Egalizacioni fond - Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG br. 42/03,
44/03) utvrduju se izvori finansiranja Egalizacionih fondova, kao i uslovi na osnovu kojih
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opstine stiCu pravo na koriScenje sredstava iz Egalizacionih fondova. Takode, utvrduju se i
kriterijumi raspodijele sredstava Fonda, kao i oshivanje Komisije kao organa zaduzenog za
pracenje razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina. Finansijsko izravnanje, odnosho
ujednacCavanje finansiranja opstina vrsi se preko Egalizacionog fonda.

Sredstva Fonda obezbjeduju se iz prihoda od:

3.1. poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu;

3.2. poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu.

Pravo na koriS¢enje sredstava Fonda imaju opstine Ciji je fiskalni kapacitet po stanovniku u godini
koja prethodi godini za koju se vrSi fiskalna egalizacija manji od prosjecnog fiskalnog kapaciteta po
stanovniku za sve opstine.

Kriterijumi za raspodijelu sredstava Fonda

Fiskalna egalizacija opStina vrsi se na osnovu sljedecih kriterijuma:

- fiskalnog kapaciteta opstine i
- budzetskih potreba opéstine.

Kriterijumi kod fiskalne egalizacije opstina u€estvuju u srazmjeri 90% : 10%. Fiskalna egalizacija
primjenom kriterijuma fiskalnog kapaciteta opstina vr§i se u dvije faze. Prva faza fiskalne
egalizacije obuhvata izjednaCavanje zajednickih prihoda opstina po stanovniku, i to:

- poreza na dohodak fizi¢kih lica, do visine prosjeéno ostvarenih prihoda po tom osnhovu po
stanovniku za sve opéstine;

- poreza na promet nepokretnosti, do visine prosje¢no ostvarenih prihoda po tom osnovu po
stanovniku za opstine koje imaju pravo na korid¢enje sredstava Fonda;

- naknada za koriSc¢enje prirodnih bogatstava, do visine prosje¢no ostvarenih prihoda po tom
osnovu po stanovniku za opstine koje imaju pravo na koriS¢enje sredstava Fonda.

Druga faza fiskalne egalizacije obuhvata ujednacavanje standardizovanih lokalnih prihoda opstine
po stanovniku sa prosje€no ostvarenim prihodima svih opstina po tom osnovu po stanovniku u
godini koja prethodi godini za koju se vrSi egalizacija, a do iznosa sredstava preostalih poslije prve
faze egalizacije. Standardizaciju lokalnih prihoda vrsi Ministarstvo finansija primjenom prosjec¢nih
poreskih stopa za sve opstine. Opstini koja ima ispod 3.000 stanovnika, iznos sredstava dobijen
primjenom prve i druge faze egalizacije uvecava se primjenom koeficijenta 2,00.

Fiskalna egalizacija primjenom kriterijuma budZetskih potreba vrsi se na sljedeéi nacin:

- 30% sredstava fiksno se rasporeduje opstinama koje su stekle pravo na koriScenje
sredstava Fonda;

- 70% sredstava rasporeduje se na osnovu povrsine i duzine lokalnih puteva opstina koje su
stekle pravo na koriS¢enje sredstava Fonda, u srazmjeri 50% : 50%.

U cilju praéenja razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina, a posebno obezbjedenja pravi¢nosti,
efikasnosti i transparentnosti tog sistema, osniva se Komisija za pracenje razvoja sistema fiskalne
egalizacije opstina.

Komisija ima sljedec¢e nadleznosti:

- prati primjenu kriterijjuma za fiskalnu egalizaciju,

- daje preporuke za prevazilazenje uoCenih nedostataka kod primjene kriterijuma za fiskalnu
egalizaciju,

- daje misljenje na akta Ministarstva finansija o raspodjeli sredstava Fonda,

- priprema izvjeStaje o razvoju sistema fiskalne egalizacije opStina i daje prijedloge za
njegovo unaprjedenje.

Pored Egalizacionog fonda, Zakonom o lokalnoj samoupravi, predvidene su i uslovne dotacije
budzeta Drzave. Opstine koje su donijele viSegodisnji investicioni plan imaju pravo na uslovne
dotacije. Visegodisnjim investicionim planom utvrduje se narocito: kapitalni zahtjevi (lista svih
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potreba za postizanje optimalnog nivoa javnih usluga), kapitalne nabavke (sredstva i oprema),
prioriteti uticaja na zivotnu sredinu, uticaj na budzet, izvori finansiranja i obrazlozenje za svaki
projekat u planu. Visegodisnji investicioni plan donosi se za period od pet godina. Op&tinama, na
ime uslovnih dotacija, mozZe se odobriti najviSe do 50% iznosa sredstava predvidenih za realizaciju
investicionog projekta. Zakonom o budzetu Crne Gore za fiskalnu godinu utvrduju se sredstva
uslovnih dotacija za opstine iz kojih se finansiraju investicioni projekti koji su od posebnog interesa
za opstinu ili vise opstina.

Sto se tice uedcéa zajednickih prihoda i sredstava iz Egalizacionog fonda u ukupnim prihodima,
postoje velike razlike izmedu opstina. Najmanje opétine (Savnik, Andrijevica, PluZine, Zabljak)
ujedno su i najsiromasnije i imaju najmanji fiskalni kapacitet, tako da su visoko zavisne od
sredstava iz Egalizacionog fonda - preko 50 % ukupnog budZeta im dolazi iz ovog izvora. S druge
strane, Podgorica i primorske opStine iz sopstvenih izvora obezbjeduju preko 70% ukupnih
budzetskih sredstava iz sopstvenih izvora, dok ostatak predstavljaju zajednicki prihodi, a sredstva
koja dobijaju iz Egalizacionog fonda su simboli¢na ili ih uop$te ne dobijaju (Podgorica i Budva).

4. Uslovne dotacije iz Budzeta Drzave - |z BudZeta Drzave opstinama se obezbjeduju
dotacije za finansiranje prioritetnih investicionih projekata. Sto se ti¢e direktnih transfera
iz budzeta opstinama, oni predstavljaju veoma mali procenat u ukupnim prihodima opstina
(manje od 1%), a odnose se na kofinansiranje projekata za unaprjedenje opStinske
infrastrukture, za one opstine koje imaju donesen visegodisnji investicioni plan i obezbijedeno
najmanje 50% sredstava za predloZeni kapitalni projekat iz sopstvenih izvora. Visegodisniji
investicioni plan donosi se za period od pet godina.

13 Koji mehanizmi su predvideni za razmatranje i privlacenje privatnog kofinansiranja?
Postoji li pravni okvir za javno-privatno partnerstvo (JPP) ili koncesije?

Mehanizmi za privlaCenje privatnog kofinansiranja su:

- obaveza raspisivanja medunarodnih tendera putem javnog oglasa, shodno Zakonu o
koncesijama (Sl.list CG, br. 08/09), na nacin §to se oglas objavljuje u Sluzbenom listu Crne
Gore, najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritorji cijele
Crne Gore i na internet stranici nadleznog organa, a kada je predmet koncesije od
strateSkog znacaja za Crnu Goru u jednom reprezentativnom medunarodnom ekonomskom
Stampanom mediju;

- obavjeStavanje medunarodne javnosti i potencijalnih - zainteresovanih investitora preko
diplomatskih i konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu, kao i informisanje
diplomatskog kora u Crnoj Gori o aktuelnim projektima;

- promocije u inostranstvu na medunarodnim konferencijama, sajmovima, investicionim
forumima i prilikom posjeta drzavnih zvani¢nika Crne Gore inostranstvu;

- promotivne aktivnosti Agencije za promociju investicija - MIPA.

Takode, mjere Strategije za podsticanje Stranih direktnih investicija u Crnu Goru grupisane su u tri
cjeline:

1. GENERALNE STRATESKE MJERE - predstavijaju grupu mijera koje treba da
obezbijede stvaranje povoljnijih opstih uslova poslovanja u Crnoj Gori, te da u srednjem
roku rezultiraju smanjenjem opsteg rizika poslovanja;

2. FOKUSIRANE STRATESKE MJERE - predstavljaju set regulatornin i fiskalnih
podsticajnih mjera koje treba da rezultiraju daljim prilagodavanjem investicione politike
Crne Gore sa politikom regiona, kao i njenu poziciju u odnosu na region jugo-istocne
Evrope;

3. PROMOTIVNE STRATESKE MJERE - koje treba da u srednjem roku kreiraju imidz
Crne Gore kao investicione destinacije, prije svega kroz afirmaciju generalnih i
fokusiranih strateSkih mjera, kao i prezentaciju i afirmaciju pozitivnih primjera ulaganja
kod nas.
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Pravni okvir za javno privatno partnerstvo (JPP) ili koncesije postoji u Zakonu o koncesijama (Sl.list
CG, br. 08/09), a za davanje koncesija za detaljna geolo$ka istrazivanja i eksploataciju mineralnih
sirovina pored Zakona o koncesijama postoji i Zakon o geoloSkim istrazivanjima (Sl. list RCG,
br.28/93, 27/94, 42/94, 26/07) i Zakon o rudarstvu (Sl. list CG, br. 65/08).

Posebne pravne odredbe finansijske kontrole

14 Koji pravni okvir se ti¢e finansijske kontrolu i reviziju? Da li su svi javni organi, na
nacionalnom ili lokalnom nivou, obavezni da uspostave finansijsku kontrolu i nezavisne
strukture interne revizije?

Zakon o sistemu unutradnje finansijske kontrole u javnhom sektoru (Sl. list CG, br. 73/08 od
02.12.2008. godine) je okvirni zakon u Crnoj Gori kojim se ureduje sistem unutrasnjih kontrola u
javnom sektoru, a koji obuhvata finansijsko upravljanje i kontrolu i unutradnju reviziju. Odredbe
ovog Zakona odnose se na: korisnike sredstava budzeta Crne Gore, budzeta opstina, drzavne
fondove, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili
opStine imaju vecinski vlasnicki udio, Sto znaci da su subjekti javnog sektora na nacionalnom i
lokalnom nivou obavezni da uspostave finansijsku kontrolu i unutradnju reviziju u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktima donijetim za sprovodenje ovog Zakona (vidjeti odgovor na pitanje
7 u poglavlju 32).

15 Postoje li pravni zahtjevi u vezi sa razdvajanjem odgovornosti, posebno izmedu funkcija
plaéanja i odobravanja?

Sistem i postupak isplate sredstava iz budzeta Crne Gore propisan je Uputstvom o radu drzavnog
trezora (Sl. list CG, br. 02/09 od 16.01.2009. godine), koji je sac€injen na osnovu organskog Zakona
o budzetu (Sl.list CG, br.40/41, 44/01, 71/05, 12/07 i br. 53/09 od 07.08.2009. godine). Naime,
Uputstvo o radu drZzavnog trezora propisuje da nijedna isplata iz budzeta ne moze biti izvrSena
preko glavnog ra¢una drzavnog trezora bez odobrenja glavnog sluzbenika za finansije u odredenoj
drzavnoj instituciji, tj. ministra ili direktora predmetne drZavne institucije. Prema Uputstvu o radu
drzavnog trezora, glavni sluzbenik za finansije (ministar, direktor institucije itd.) moze za tu svrhu
pismeno ovlastiti drugo lice da djeluje kao izvrSilac budzZeta i obavlja funkciju opSteg odobravanja i
sankcionisanja finansijskih aktivnosti. U Uputstvu o radu drzavnog trezora definisani su i drugi
u€esnici u sistemu pla¢anja prilikom izvrSenja drzavnog budZeta, tj. sluZzbenici za finansije. To su:

e sluzbenik za odobravanje - obavlja funkciju odobravanja zahtjeva za rezervisanje sredstava
i zahtjeva za placanje drzavnim novcem;

e sluzbenik za ovjeravanje - provjerava tacnost i punovaznost zahtjeva za rezervisanje
sredstava;

e sluzbenik za ovlaS¢ivanje - lice koje rasporeduje ministar finansija sa zadatkom da daje
saglasnost za isplatu novca sa drzavnog bankarskog racuna;

e sluzbenik za kontrolu zahtjeva za placanje - potvrduje da je zahtjev za rezervisanje
sredstava ili zahtjev za placanje ispravno ovjeren i odobren;

e sluzbenik za transfer prihoda - obavlja preuzimanje prihoda sa uplatnih racuna i njihov dalji
transfer korisnicima,;

e Dblagajnik - lice koje je zaduzeno za transakcije gotovim novcem.

Bitno je naglasiti da sluzbenik koji je u potro$ackoj jedinici rasporeden na mjesto sluzbenika za
odobravanje, prema Uputstvu o radu drzavnog trezora ne moze da obavlja duznost sluzbenika za
ovjeravanje, niti sluzbenika za ovlascivanje. Ovim je precizirano da su prema Uputstvu o radu
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drzavnog trezora funkcije odobravanja placanja i izvrSenja placanja razdvojene, tj. ne moze ih
obavljati ista osoba.

Prethodno opisani postupak pla¢anja drZzavnim novcem, dat u Uputstvu o radu drzavnog trezora,
odnosi se na drzavna sredstva iz domacih izvora. Medutim, Uputstvom o radu drzavnog trezora
opisan je i nacin koris¢enja drzavnih prihoda u vidu donacija. Donacije se predvidaju budzetom
drzave i upuc¢uju na glavni racun drzavnog trezora ili neki drugi bankarski racun koji je za tu svrhu
otvoren. U okviru poglavlja 14 Uputstva o radu drZzavnog trezora opisan je sistem prijema i
koris¢enja donatorskih sredstava, pa samim tim i Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u
sluc¢aju prelaska na DIS.

Teritorijalna organizacija

16 Molimo vas da ukratko objasnite ono Sto je znac¢ajno za teritorijalnu organizaciju vase
zemlje. Postoji li dekoncentracija ministarskih/meduresorskih struktura?

Ustavom Crne Gore (Sl. list CG, br. 1/07) propisano je da je teritorija Crne Gore jedinstvena i
neotudiva (¢lan 3) i da je osnovni oblik lokalne samouprave opstina, a mogu se osnivati i drugi
oblici lokalne samouprave (¢lan 114).

Teritorijalna organizacija nase zemlje uredena je Zakonom o podijeli Socijalisticke Republike Crne
Gore na opstine (SI. list NRCG, br. 10/60, Sl. list SRCG, br. 6/65, 6/70, 45/90 i 23/95). Shodno
ovom zakonu, Crna Gora je teritorijalno organizovana u 19 opstina, Glavni grad Podgorica i
Prijestonicu Cetinje. Granice opstina, Glavnog grada i Prijestonice utvrdene su granicama
pripadajucih naselja. U Crnoj Gori postoji ukupno 1256 naselja. Granice podrucja naselja utvrduju
se odlukom skupstine opstine.

Medu navedenim jedinicama lokalne samouprave, postoji velika nesrazmjera u povrsini, broju
stanovnika i gustini naseljenosti. Na povrsini Crne Gore od 13.812 km? po statisti¢kim podacima iz
2008. godine, Crna Gora ima 628.804 hiljade stanovnika.

U Crnoj Gori Nik$i¢ je najveéa opétina po povrsini (2065 km?), dok je Tivat najmanja (46 km?).
Gustina naseljenosti u Crnoj Gori je neujednacena, tako da je naseljenost manja na sjeveru, u
odnosu na centralni i juzni dio. U Glavnom gradu ima najveci broj stanovnika (178.677), dok
Opstina Savnik ima najmaniji broj (2.651). Opétina Plievlia ima najveéi broj naselja (159), dok
Opéstina Tivat ima najmaniji broj (12). Najveca gustina naseljenosti stanovnistva po km? je u Opétini
Tivat (296,2), dok je najmanji u Opstini Pluzine (4,8), Sto se moze utvrditi iz priloZene tabele.
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POLY Ef]'ZNA PROCENTUALNO | BRI SIENOVEA” | PROCETUALNO NASECIB_E;EL”C;ISATI PO
OPSTINAMA

2008. godina 2008. godina

CRNA GORA 13812 628804 455
ANDRIJEVICA 283 2.05% 5499 0.87% 19.4
BAR 598 4.33% 42213 6.71% 70.6
BERANE 717 5.19% 34832 5.54% 48.6
BIJELO POLJE 924 6.69% 49626 7.89% 53.7
BUDVA 122 0.88% 16976 2.70% 139.1
DANILOVGRAD 501 3.63% 16596 2.64% 33.1
ZABLJAK 445 3.22% 4023 0.64% 9
KOLASIN 897 6.49% 9278 1.48% 10.3
KOTOR 335 2.43% 22744 3.62% 67.9
MOJKOVAC 367 2.66% 9498 1.51% 25.9
NIKSIC 2065 14.95% 75247 11.97% 36.4
PLAV 486 3.52% 13934 2.22% 28.7
PLUZINE 854 6.18% 3894 0.62% 4.6
PLJEVLIA 1346 9.75% 34221 5.44% 25.4
PODGORICA 1441 10.43% 178677 28.42% 124
ROZAJ 432 3.13% 23622 3.76% 54.7
TIVAT 46 0.33% 13624 2.17% 296.2
ULCINJ 255 1.85% 20801 3.31% 81.6
HERCEG NOVI 235 1.70% 33133 5.27% 141
CETINJE 910 6.59% 17715 2.82% 19.5
SAVNIK 553 4.00% 2651 0.42% 4.8

U Crnoj Gori postoji dekoncetracija ministarskih struktura, kao i dekoncentracija poslova
uprave.

Naime, u cilju efikasnosti i ekonomicnosti, pojedina ministarstva i drugi organi uprave imaju
organizacione jedinice po opstinama (vidjeti odgovor na pitanje 32 u okviru politickih kriterijuma).
Na taj nacin oni su blizi gradanima i obezbieduju zadovoljavanje njihovih prava, obaveza i pravnih
interesa.

Zakonom o drzavnoj upravi, u skladu sa Ustavom Crne Gore, propisano je da se, u cilju efikasnijeg
i ekonomicnijeg vrSenja poslova, pojedini poslovi drzavne uprave mogu zakonom prenijeti na
lokalnu samoupravu ili drugo pravno lice. Takode, Vlada svojim propisom moze povjeriti vrSenje
pojedinih poslova drzavne uprave lokalnoj samoupravi ili drugom pravnom licu.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi propisana je moguc¢nost dekoncentracije poslova uprave.
Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebno u odnosu na
ostvarivanje prava gradana, organi uprave mogu organizovati rad u mjesnim zajednicama, o ¢emu
gradani moraju biti javno obavijesteni. Poslove, nacin i mjesto njihovog vrSenja odreduje glavni
administrator.
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17 Sta je znaéajno za teritorijalnu organizaciju/podjelu vase zemlje i kakvi su vam planovi za
uvodenje privremene klasifikacije NUTS?

Vlada Crne Gore je na sjednici 16. aprila 2009. godine (dokument br: 03-5657 od 23. aprila 2009.
godine) usvoijila predlog Zavoda za statistiku, o statistickim regionima u Crnoj Gori koji odgovaraju
NUTS regionima prema regulativi EZ-a 1059/2003. Takav predlog je prosljeden EUROSTAT-u na
neformalne konsultacije. Nakon dobijanja komentara i evenualnih korigovanja predloga, zvaniéni
predlog podjele Crne Gore na statistiCke regije prosljedicemo EUROSTAT-u na usvajanje.

Prijedlog podjele Crne Gore na statistiCke regione je uraden imajuéi u vidu da ne postoji zakonska
podjela Crne Gore na regione ili oblasti (na snazi je Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, iz
1960. godine, sa izmjenama 1965, 1970. i 1990. godine (Sl. list SRCG 10/60,6/65, 6/70 i 45/90),
pa je prijedlog u skladu sa regulativom EZ-a 1059/2003 o NUTS klasifikaciji.

Prijedlog podjele Crne Gore na statistiCke regione prikazan je u Tabeli 1:

Tabela 1. Predlog podjele na statisti¢ke regione za Crnu Goru

StatistiCki region koji odgovara NUTS 1 nivou Crna Gora
Statisti¢ki region koji odgovara NUTS 2 nivou Crna Gora
Statisti¢ki region koji odgovara NUTS 3 nivou Crna Gora

18 Koliko regija postoji u postojec¢oj regionalnoj podjeli koje odgovaraju buduéem nivou
NUTS 27

Prema postojecoj podjeli na statistiCke regione, Crna Gora predstavlja jedan region koji odgovara

buduc¢em nivou 2, NUTS kalsifikacije.

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja)

19 Koliko regija postoji u postoje¢oj regionalnoj podjeli koje odgovaraju budué¢em nivou
NUTS 3?

Prema postojecoj podjeli na statisticke regione, Crna Gora predstavlja jedan region koji odgovara

buduéem nivou 3 NUTS-a.

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja.)

20 Da li na regionalnom nivou sada postoje tijela za regionalni razvoj (posebno na nivou
NUTS 2)? Kakve su im nadleznosti i uloga?

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja)
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21 Koji tip regija odgovara buduéem novou NUTS 2: politi€ka, administrativna ili neka
druga (definisite koja)?

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja)

22 Kaoji tip regija odgovara buduéem nivou NUTS 3: politi€ka, administrativna ili neka druga
(definisite koja)?

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja)

23 Namjeravate li da ustanovite NUTS 1 nivo statisticke podjele teritorije, u skladu sa
Regulativom EZ 1059/2003?

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja.)

24 Na kojem se budué¢em nivou NUTS-a biraju predstavnici?

(Vidi odgovor na pitanje 17 ovog poglavlja)

a) Igraju li oni ulogu u postojeéim strukturama lokalnog/regionalnog razvoja?

Nije primjenljivo

b) U kojemu obliku?

Nije primjenljivo

25 Imaju li regionalne i lokalne uprave vlastita sredstva iz lokalnih poreza?

Prema odredbama ¢lana 5 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br.42/03 i
44/03 i Sl. list CG, broj 5/08), opstine imaju sopstvena sredstva iz lokalnih poreza (vidjeti odgovor
na pitanje broj 12).

26 Imaju li regionalne i lokalne uprave/opstine ulogu u:

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06), u vr§enju
poslova lokalne samouprave opstina je samostalna i njena prava ne mogu biti uskrac¢ena ili
ograniCena aktima drzavnih organa, osim u sluCajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom. U
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skladu sa Ustavom (Clan 8), opstina ima imovinu i svoje prihode. Imovinom i prihodima opstina
samostalno raspolaze, u skladu sa zakonom (¢lan 9).

Opstina vrsi poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajedni¢kog interesa za lokalno
stanovnistvo. Opstina vrsi poslove koji su joj prenijeti ili propisom Vlade povjereni. Opstina moze
obavljati i druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovnistvo, koji nijesu u nadleznosti
drzavnih organa ili drugih organa i organizacija. Sopstveni poslovi opstine ureduju se zakonom i
statutom opstine.

a) Pripremi lokalnih razvojnih strategija i programa,

Opstine imaju ulogu, ne samo u pripremi, ve¢ i u donosenju lokalnih i razvojnih strategija.
Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, opstina donosi:

. planove i programe razvoja;

. program uredivanja gradevinskog zemljista;

. prostorne i urbanisti¢ke planove;

. plan kapitalnih pobolj$anja i investicionu politiku;

. planove i programe u pojedinim upravnim oblastima, u skladu sa posebnim zakonima;

. program razvoja i zastite Zivotne sredine i druga pitanja u skladu sa zakonom i statutom;
. budzet i zavrSni racun budzeta.

~No ok~ WNRE

Opstina stvara uslove, podsti¢e i pomaze uleSée lokalnog stanovnistva u ostvarivanju lokalne
samouprave, putem razli€itih oblika u€esc¢a stanovnidtva u izjaSnjavanju i odlucivanju o poslovima
od zajedni¢kog interesa.

Oblici neposrednog uceséa gradana u izjasSnjavanju i odlu€ivanju su: inicijativa, gradanska
inicijativa, zbor gradana, referendum (mjesni i opstinski) i drugi oblici izjaSnjavanja i odlucivanja
utvrdeni statutom.

U cilju u€eSc¢a lokalnog stanovniStva u donoSenju odluka od neposrednog i zajednickog interesa,
skupstina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak uceSc¢a stanovnika u vrSenju javnih
poslova. Odlukom se ureduju: oblici, mehanizmi (anketiranje, medija planovi, table za
obavjestavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni telefoni, organizovanje
radionica u mjesnim zajednicama, informacioni centri, gostovanja predavaca, stru¢ni skupovi i
okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i nagini u¢es¢a lokalnog stanovnistva u vrdenju javnih
poslova, izvjeStaj o uspjednosti postupka i druga pitanja od znaCaja za aktivnosti lokalnog
stanovniStva u donoSenju odluka, strategija, programa i planova.

Prije donoSenja programa razvoja opStine, prostornih i urbanistickih planova, budZeta i opstih
akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, opStina ¢ée utvrditi plan uceS¢a gradana u
donoSenju odluka i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu. Javna rasprava se moze
sprovoditi i povodom drugih akata kojima se odluCuje o pitanjima od znaCaja za lokalno
stanovnistvo, u skladu sa statutom i odlukom opstine. Javna rasprava ne moze trajati krace od 15
dana.

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne samouprave saraduju sa
nevladinim organizacijama. Saradnja se naroc€ito ostvaruje: 1) informisanjem o svim pitanjima
znacajnim za nevladin sektor; 2) konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opS$tih akata koje donosi skups$tina; 3) omogucéavanjem useS¢a u radu
radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa; 4) organizovanjem
zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl.; 5) finansiranjem projekata nevladinih
organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo, pod uslovima i po postupku propisanim opstim
aktom opstine; 6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave; 7) na drugi nacin propisan statutom opstine.

U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih, informativnih i drugih potreba,
lokalno stanovnistvo u€estvuje u organima upravljanja javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja
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vrSe javna ovladéenja i pruzaju usluge gradanima, na nacin utvrden posebnim zakonima i drugim
propisima.

Zakonom je propisano da opstina moze imati menadzera, koji uCestvuje u izradi razvojnih
programa, predlaZze projekte u skladu sa utvrdenim razvojnim programom i stara se o njihovoj
realizaciji, $to predstavlja jo§ jedan od mehanizama efikasnog sprovodenja strategije i drugih
razvojnih programa.

Zakonom o Glavhom gradu propisano je da se u prostornim planovima drzave i Glavnog grada
obezbjeduje uskladeno utvrdivanje namjene i koriS¢enja prostora za rad i razvoj Glavnog grada,
djelovanje i rad drzavnih organa, diplomatskih predstavniStava, konzulata, medunarodnih
organizacija i predstavniStava medunarodnih organizacija. Takode, drzavni organi i organi Glavnog
grada saraduju i uskladuju vr3enje poslova iz svoje nadleznosti, kroz programe razvoja i
investicione projekte posebno u oblastima:

a. zastite zivotne sredine;

b. planiranja i uredenja prostora;

C. javnog reda i mira i bezbjednosti saobracaja;

d. vrsenja poslova javnih sluzbi;

e. udrugim oblastima u kojima postoji javni interes.

Radi realizacije programa razvoja i investicionih projekata, Vlada Crne Gore i Glavni grad
zaklju€uju sporazum, a u cilju sprovodenja sporazuma zaklju€uju jednogodisnji ili visSegodisniji
ugovor, kojim se ureduju prava i obaveze, nacin izvr§avanja obaveza i pla¢anja troskova.

S druge strane, Zakonom o Prijestonici propisano je da se zbog posebnog znacaja koji
Prijestonica ima za Crnu Goru, obezbjeduje uskladenost vr§enja poslova iz nadleznosti drzavnih
organa i organa Prijestonice, i to, izmedu ostalog, posebno u odnosu na stvaranje uslova za razvoj
Prijestonice i predstavljanje i promovisanje Prijestonice.

b) Sprovodenju razvojnih strategija i programa;

Opstine imaju ulogu u sprovodenju razvojnih strategija i programa, kako u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi, tako i razvojnim strategijama, planovima i programima koji se donose na
nacionalnom nivou. Predsjednik opstine podnosi gradanima i skupstini izvjeStaj o svom radu i
ostvarivanju funkcija lokalne samouprave, najmanje jedanput godiSnje. Ustavom Crne Gore
propisano je da Vlada mozZe raspustiti skupstinu opstine, odnosno razrijeSiti predsjednika opstine
samo ako skupstina opstine, odnosno predsjednik opstine, u vremenu duzem od Sest mjeseci ne
vrSe svoje nadleznosti.

c) Pokretanju i izboru projekata u kontekstu vladinih programa i programi finansirani iz
donacija;

Opstine u pokretanju i izboru projekata, u kontekstu Vladinih programa i programa donacija, imaju
mogucnost saradnje sa Vladom i organima drzavne uprave, kao i sa predstavnicima medunarodnih
organizacija i donatora.

Saradnja se ostvaruje i kroz realizaciju konkretnih projekata, a kao primjer navodimo projekat
Vlade, pod nazivom:,Stimulisanje zaposljavanja na sjeveru Crne Gore sa naglaskom na ugrozene
kategorije stanovnistva", pod sloganom ,,Posao za Vas". Projekat se uspjesdno realizuje, pozitivho
utiCe na razvoj preduzetniStva i biznisa, Sto je dovelo do zapoS$ljavanja znafajnog broja
nezaposlenih lica. Realizacija ovog projekta ima posebnu vaznost u uslovima ekonomske krize.

Pored pomoci gradanima, Vlada i opstine saraduju na pitanju vrsenja fiskalne egalizacije opstina, i
to preko Egalizacionog fonda. Sredstva iz Fonda obezbijeduju se prihodima od: poreza na
dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% ukupno ostvarevnih prihoda po tom osnovu i od poreza na
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promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu. Pravo na
koriS¢enje sredstava Fonda imaju opstine Ciji je fiskalni kapacitet po stanovniku u godini koja
prethodi godini za koju se vrsi fiskalna egalizacija manji od prosje¢nog fiskalnog kapaciteta po

stanovniku svake opétine.

Pored Egalizacionog fonda, predvidene su i uslovne dotacije budzeta Drzave. Opstine koje su
donijele visegodiSnji investicioni plan imaju pravo na uslovne dotacije. ViSegodiSnjim investicionim
planom utvrduju se narocito: kapitalni zahtjevi (lista svih potreba za postizanje opstimalnog nivoa
javnih usluga), kapitalne nabavke (sredstva i oprema), prioriteti uticaja na zivotnu sredinu, uticaj na
budzet, izvori finansiranja i obrazlozenje za svaki projekat u planu. Visegodisnji investicioni
projekat donosi se za period od pet godina.

d) Upravljanju projektima i/ili nadzoru projekata;

Lokalne uprave/opétine u Crnoj Gori u upravljanju projektima i njihovom nadzoru imaju znacajnu
ulogu, posebno kada je rije¢ o projektima koji su vezani za fondove institucija Evropske unije.

Jedinice lokalne samouprave, izmedu ostalih, imaju pravo uceSc¢a, odnosno apliciranja za
programe prekograni¢ne saradnje u okviru IPA Il komponente, dok je Zajednica opstina, kao ¢lan
Zajednickih odbora za praéenje za Cetiri bilateralna programa (Crna Gora-Albanija, Crna Gora-
Bosna i Hercegovina, Crna Gora-Hrvatska, Crna Gora-Srbija), odgovorna za nadgledanje i
sprovodenije istih.

e) Sprovodenju nacionalnih politika zaposljavanja i njihovog prilagodavanja lokalnim
potrebama;

Nacionalna politika zapo$ljavanja kreira se na osnovu cjelovitog sagledavanja makro-ekonomskih
prilika u zemlji, uz uvazavanje specifi€nosti pojedinih opstina kada je u pitanju stepen ekonomske
razvijenosti. Saglasno tome, i "Nacionalna strategija zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2007-
2011 godina" je, u okviru Prioriteta Ill - Jaganje socijalne kohezije kao poseban cilj predvidjela
prevenciju siromastva u opstinama na sjeveru Crne Gore, a Nacionalnim akcionim planom
zaposljavanja za period 2008 -2009 god. utvrden je niz mjera u tom smislu. Konkretan doprinos na
tom planu je projekat " Posao za vas", kroz Ciju realizaciju je ostvareno lokalno partnerstvo
(detaljnije u poglavlju 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, pitanje 98).

Znacajan doprinos unaprjedenju lokalnog partnerstva u zaposljavanju daje mreza lokalnih biroa
rada i kancelarija za zapoSljavanje koje se nalaze u svim opstinama, Biznis centri formirani u 11
opstina i lokalni socijalni savjeti formirani u 18 opstina. Takode, lokalne uprave sve viSe uvazavaju
prijedloge poslodavaca, koji se formuliSu u okviru lokalnih socijalnih savjeta, a odnose se na
otklanjanje biznis barijera na lokalnom nivou.

f) Sprovodenju politika socijalne inkluzije i njihovog prilagodavanja lokalnim potrebama?

Zakonom o lokalnoj samoupravi (SI. list RCG, br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06) propisano je da radi
obezbedenja vrSenja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovniStvo opsStina osniva
Javne sluzbe u oblastima turizma, obrazovanja kulture, fizicke kulture i sporta, tehnicke kulture,
socijalne i djecje zastite, zaposljavanja, primarne zdrastvene zastite u drugim oblastima (€lan 34);
da prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne zdrastvene zastite, socijalne i djecje
zastite, zapoSljavanja i drugim oblastima od interesa za lokalno stanovniStvo opstina vrsi u skladu
sa posebnim zakonom (&lan 39).
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S obzirom da opStinama nijesu delegirane nadleznosti u oblasti socijalne i djeCje zastite, proizilazi
da sprovodenije politike socijalne inkluzije nije u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

| pored toga, opstine u skladu sa svojim finansijskim moguénostima u saradnji sa Ministarstvom
rada i socijalnog staranja, Centra za socijalni rad, medunarodnim organizacijama, NVO-a, imaju
aktivnu ulogu u sprovodenju politke socijalne inkluzije, i njihovog prilagodavanja lokalnim
potrebama.

Glavni grad Podgorica, svojim odlukama, projektima i programima sprovodi politiku socijalnog
staranja svog domicilnog stanovnistva, lica sa posebnim potrebama, raseljenih lica, i RAE
populacije (Romi, Askali, Egip¢ani). Za interna i raseljena lica obezbijedeno je 24 stana. Za djecu
iz RAE populacije osnovan je djeciji vrti¢ na Koniku koji prima 130 djece. Licima sa posebnim
potrebama, dato je na kori§éenje prostor od 160m?, a za sliede¢u godinu je predvideno formiranje
dnevnih centara. Licima u stanju socijalne potrebe dodjeljuju se jednokratne pomodi, ali i

obezbjeduju udzbenici za Skolovanje djece iz porodica sa socijalnim potrebama.

Opstina Bar, u cilju sprovodenja politike socijalne inkluzije formirala je Komisiju za usmjeravanje
djece sa posebnim potrebama i njenim radom aktivno se uti¢e na osposobljavanju ove kategorije
stanovnistva, i njihovog uklju€ivanja u zivot. Projekat ,Njega starih lica“ koji Opstina implementira
uz podrsku drugih institucija, vid je socijalne zastite i pomoci ovoj osetljivoj populaciji, misli se na
gradane Bara starije od 65 godina slabijeg socijalnog, ekonomskog i zdrastvenog stanja. Dnevni
centri koji okupljaju djecu sa posebnim potrebama (ima ih 2), podrska su kako polaznicima tako i
njihovim roditeljima oko obrazovanja, vaspitanja i ¢uvanja. Osobe sa invaliditetom imaju olakSice
kod zaposljavanja koje se ogledaju kroz poreske olakSice, prilagodavanje radnih mjesta potrebama
lica sa invaliditetom, a sve u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica
sa invaliditetom (Sl.list CG, br. 49/08).

Opstina Bijelo Polje, u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Ministarstva zdravlja,
formirala je J.U. Dnevni centar ,TISA” za lica sa invaliditetom, kao i Centar za podrsSku djeci sa
posebnim potrebama. Isto tako, u toku je izrada lokalnog plana ,Akcija za osobe sa invaliditetom®.
U saradnji sa Ministarsvom za ljudska i manjinska prava u toku je realizacija projekta izgradnje 30
stanova za RAE populaciju.

Opstina Berane, u okviru J.U. ,Dom zdravlja“ ima odjeljenje za lica sa posebnim potrebama, a u
saradnji sa Ministarstvom zdravlja u toku je izgradnja "Dnevnog centra" za navedena lica,
kapaciteta 15-20 osoba. U saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, a za potrebe
RAE populacije, u toku je izgradnja pet ku¢a vrijednosti 60 hiljada €. Licima u stanju socijalne
potrebe dodjeljuje se jednokratna pomoc¢ u zavisnosti od njihovih potreba i moguénosti Opstine.

Opstina NikSi¢ usvajila je Akcioni plan za RAE populaciju, u skladu sa kojm se sprovode aktivnosti
predvidenom dinamikom. Akcionim planom je predvidena i realizovana aktivnost izgradnje Cetiri
stambene jedinice, a za sljedeCu godinu planirana je izgradnja joS devet stambenih jedinica. U
zavr$noj fazi je izgradnja objekta za smjestaj djece sa posebnim potrebama, diji rad ¢ée biti
koordiniran od strane javne ustanove koja ¢e uskoro biti osnovana.

Ostale opstine u Crnoj Gori, u granicama svojih finansijskih mogucnosti donose odluke, programe i
projekte u cilju sprovodenja politike socijalne inkluzije i njihovog prilagodavanja lokalnim
potrebama.

27 Koje su nadleznosti dodijeljene regionalnim/lokalnim vlastima (saobraéaj, zivotna
sredina, prosvjeta i obuka, ekonomski razvoj)?

Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06), u skladu sa
Ustavom Crne Gore, propisano je da je u vrSenju poslova lokalne samouprave opstina samostalna
i njena prava ne mogu biti uskracena ili ograni¢ena aktima drzavnih organa, osim u slu¢ajevima i
pod uslovima utvrdenim zakonom.

Opstina vrsi poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajedni¢kog interesa za lokalno
stanovnistvo. Opstina vrSi poslove koji su joj prenijeti ili propisom Vlade povjereni. Sopstveni
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poslovi opstine utvrduju se zakonom i statutom opstine. Opstina moze obavljati i druge poslove koji
su od interesa za lokalno stanovnistvo, koji nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i
organizacija.

Kada su u pitanju sopstveni poslovi, opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima, donosi:

- planove i programe razvoja,

- program uredivanja gradevinskog zemljista;

- prostorne i urbanistiCke planove;

- budzet i zavr$ni radun budzeta;

- plan kapitalnih poboljSanja i investicionu politiku;
- program razvoja i zastite Zivotne sredine.

Opstina, u skladu sa zakonom, ureduje i obezbjeduje:

- uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;

- uslove za razvoj preduzetnistva;

- vrdenje poslova uredenja, korid¢enja i zastite gradevinskog zemljista;

- uslove za oCuvanje i zastitu prirodnih vrijednosti;

- uslove za oCuvanje, koris¢enje, upravljanje i unaprjedivanje podrucja sa prirodnim ljekovitim
svojstvima,;

- poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda;

- uslove gradenja i upotrebu objekata;

- uslove za za$titu od elementarnih nepogoda, poZara, eksplozija, havarija i drugih
akcidentnih i vanrednih dogadaja i stvara uslove za njihovo otklanjanje.

U okviru sopstvenih nadleznosti, opStina vrsi i sliedeée poslove:

- stara se o zastiti erozivnih podrugja;

- utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za lokalne potrebe;

- vodi evidenciju komunalnih i otpadnih voda, korisnika i zagadiva€a vodoprivrednih objekata
i postrojenja i druge poslove.

Nacin i uslove obavljanja sopstvenih poslova opstina vrdi u skladu sa moguénostima, interesima i
potrebama lokalnog stanovniStva. Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi koji je utvrdila Vlada Crne Gore, 30. 07. 2009. godine, u cilju efikasne implementacije
zakonskih rjeSenja, izvrSeno je uskladivanje sopstvenih poslova lokalne samouprave sa novim
materijalnim propisima, donijetim nakon 2003. godine.

28 Postoji li pravni okvir koji lokalnim vlastima omogucava uspostavljanje meduopstinskih
struktura za opste ili posebne potrebe (na primjer u sektoru vodosnabdijevanja)?

U Crnoj Gori postoji pravni okvir koji lokalnim viastima omogucava uspostavljanje meduopstinskih
struktura.

Odredbom ¢lana 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06),
utvrdeno je da lokalna samouprava obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da u
granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Takode, Zakonom je propisano
da u vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, lokalne samouprave mogu, na principima
dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati sredstva za vrSenje poslova od
zajednickog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva.

Skupstine opstina mogu, radi zajednic¢kog, ekonomicnijeg i efikasnijeg vrSenja odredenih upravnih
poslova i poslova javnih sluzbi, osnovati meduopstinsku zajednicu. Zajednica se osniva
sporazumom skupstina opstina. Sporazum o osnivanju zajednice sadrzi: osnivace, naziv i sjediste
zajednice, predstavljanje i zastupanje zajednice, vrstu, obim i nacin obavljanja poslova, organe
zajednice, nacin rada i odlucivanja, nacin finansiranja, na€in vrSenja nadzora od strane opstina nad
radom zajednice, odgovornost zajednice za vrSenje poslova, javnost rada, postupak istupanja iz
zajednice, prestanak rada zajednice i druga pitanja od znagaja za organizaciju i rad zajednice.
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Zajednica se upisuje u evidenciju koju vodi ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave.
Kad je sporazumom utvrdeno da zajednica rijeSava o pravima i obavezama gradana u upravnim
stvarima, protiv upravnih akata organa zajednice rjeSava glavni administrator opstine. Mjesna
nadleznost glavnog administratora utvrduje se u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku (Sl.list RCG, br. 60/03). Zaposleni u organima zajednice prava, obaveze i odgovornosti
ostvaruju u organima opstine u kojoj se nalazi sjediste zajednice. U pogledu nadzora nad radom
zajednice, primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi, kojima se ureduju odnosi i
saradnja organa lokalne samouprave i drzavnih organa.

Kao konkretan primjer vezano za postavljeno pitanje, navodimo odredbe Zakona o vodama (Sl. list
CG, br. 27/07), Clana 155 stav 1, kojim je propisano da obavljanje djelatnosti javnog
vodosnabdijevanja i javne kanalizacije obezbjeduje i ureduje jedinica lokalne samouprave. Takode,
radi obezbjedenja i uskladivanja zajednickih interesa u koriS¢enju voda za navodnjavanje,
vodosnabdijevanje, uzgoj riba i dr. ili zastiti od Stetnog dejstva voda, zainteresovana lica se mogu
udruzivati i vrSiti poslove od zajedni¢kog interesa.

Opstine, shodno Zakonu, mogu osnovati svoju asocijaciju na teritoriji Crne Gore. Asocijacijom se
smatra asocijacija koju je osnovalo vise od polovine opstina. Opstine su iskoristile ovu moguénost
udruzivanja i formirale Zajednicu opstina Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici (vidjeti odgovor na
pitanje broj 22 — poglavlje Politi¢ki kriterijumi — demokratija i vladavina prava).

U interesu rjeSavanja problema vodosnabdijevanja u primorskom dijelu Crne Gore, opstine su u
martu 2005. godine formirale preduzece ,Vodacom®, koje se bavi poslovima implementacije
projekata vezanih za vodosnabdijevanje, odvodenje otpadnih voda i povecéanje efikasnosti lokalnih
vodovodnih preduzeéa. U posljednje tri godine, realizovani su projekti u vrijednosti 20 miliona €,
dok je u narednih pet godina predvidena implementacija projekata vezanih za postrojenja za
pregi§¢avanje otpadnih voda u vrijednosti 120 miliona €. Clanovi Upravnog odbora su predsjednici
primorskih opstina (Ulcinj, Bar, Tivat, Kotor i Herceg Novi).

29 Postoje li u vasoj zemlji lokalni ili regionalni biroi za zaposljavanje? Imaju li lokalni biroi
za zaposljavanje ulogu u:

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, u institucionalnom smislu, predstavlja jedinstvenu sluzbu -
javnu ustanovu sa svojstvom pravnog lica. Obavljanje poslova Zavoda uredeno je Zakonom o
zaposljavanju (Sl. list RCG, br. 5/02, 79/04 i Sl. list CG 21/08), statutom i podzakonskim aktima.

Svoju djelatnost Zavod obavlja u okviru Centralne sluzbe, koja se nalazi u Podgorici i koju €ini 5
sektora i jedna poslovna jedinica. U organizacionom sastavu Sektora za zapoSljavanje je 7
regionalnih biroa, koji pokrivaju podrucje 2 - 4 opstine, i 14 kancelarija u manjim opstinama, koji su
organizaciono vezani za regionalne biroe. Tako postavljenom organizacijom Zavoda obezbijedena
je teritorijalna pokrivenost u ostvarivanju njegovih funkcija.

Obavljanje djelatnosti Zavoda se u osnovi zasniva na funkcionalnoj povezanosti i meduzavisnosti
horizontalne i vertikalno uspostavljene organizacione strukture.
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UPRAVNI ODBOR

DIREKTOR
Sektor za Sektor za istraZivanje, Sektor za Sektor za pravnei Sektor za
zaposljavanje razvoj i kreditiranje ekonomske poslove opste poslove informatiku
pecicie-NNlPodgorica | Niksic Berane [ Bijelo Poljef Pljevlja
ljudske resurse

Ll Cetinje | Savnik Mojkovac] Zabljak ] Kotor | Budva
TC za inft_:rmaﬁku

st Danilovgrad m Plav Ulcinj
TCza !‘.UI'i_Zﬂm i v

Harceg Novi Kolasin Rozaje

a) Sprovodenju nacionalnih politika trzista rada;

Uloga regionalnih i lokalnih organizacionih djelova (biroa i kancelarija) Zavoda u sprovodenju
nacionalne politike trziSta rada odvija se u zavisnosti od karaktera pojedinih programa koji se, u
okviru te politike, realizuju posredstvom Zavoda. Regionalni i lokalni organizacioni djelovi Zavoda
(biroi i kancelarije) su, u vecoj ili manjoj mjeri, ukljuCeni u realizaciju gotovo svih mjera aktivne
politike koje se realizuju posredstvom Zavoda, tim prije $to oni predstavljaju ,servis“ nezaposlenim
licima u realizaciji navedenih mjera na tim podrucjima.

U realizaciji nekih programskih aktivnosti regionalni biroi moraju ostvariti i neposredniju saradnju sa
lokalnim upravama, odnosno javnim ustanovama sa podruc¢ja pojedinih opstina, kao Sto je npr.
realizacija programa javnih radova (lokalnih i drzavnih). To je posebno doslo do izrazaja u toku
realizacije programa "Posao za vas”, namijenjenog sjevernim, nerazvijenijim opstinama.

b) KoriSéenju aktivnih politika trziSta rada u suzbijanju strukturne nezaposlenosti;

Regionalni biroi za zapo$ljavanje imaju vaznu ulogu u sagledavanju strukture i karaktera
nezaposlenosti na svojim podrucjima i, saglasno tome, predlaganju nacina njegovog rieSavanja,
odnosno, selekciji i izboru lica koja ¢e se uklju€iti u odredene programe primjerene pojedinim
kategorijama nezaposlenih.

Posebno znacajnu ulogu regionalni biroi rada i kancelarije ostvaruju na podrucju saradnje sa
poslodavcima: kroz posredovanje, selekciju i izbor kadrova za potrebe poslodavaca, kroz
organizovanje obuke i obrazovanje nezaposlenih lica za njihove potrebe, kroz anketiranje, u
pogledu obima i strukture, neposredno i srednjoro¢no potrebnog kadra, itd.

¢) Upravljanju projektima i/ili nadzoru projekata?

Uloga regionalnih biroa za zapoSljavanje u realizaciji pojedinih programa je neophodna, odnosno,
neke od tih programa bi bilo vrlo teSko realizovati bez njihovog neposrednog ucesc¢a, kako u fazi
pripreme realizacije tih programa, kroz selekciju i izbor kandidata-polaznika programa i predlaganja
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izvodaca programa, tako i u fazi njihove prakti¢ne realizacije, kroz koju se obezbjeduje praéenje
dinamike i kvaliteta izvodenja tih programa.

(Vidjeti detaljnije u poglavlju 19, odgovor 96)

30 Da li je na snazi proces decentralizacije ili dekoncentracije administrativnih i politi€kih
struktura ili se tek oéekuje?

Prema Ustavu Crne Gore iz 2007. godine, prihvatanjem nacela Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi, donoSenjem Zakona o lokalnoj samoupravi i viSe materijalnih zakona, stvoren je
kvalitetan institucionalni i pravni okvir za dalji razvoj i jacanje lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Ustavom Crne Gore stvorene su pretpostavke za dalji proces demokratizacije i decentralizacije
lokalne samouprave. Ustavom se jem¢i pravo na lokalnu samoupravu, a propisano je da se
pojedini poslovi drzavne uprave prenose zakonom na lokalnu samoupravu ili drugo pravno lice.
Osim toga, pojedini poslovi drzavne uprave povjeravaju se propisom Vlade lokalnoj samoupravi ili
drugom pravnom licu. Opredijeljenost Crne Gore u pravcu pospjeSivanja decentralizacije propisana
je Ustavom i u segmentu koji se odnosi na lokalnu samoupravu, kojim je utvrdeno da opstina: ima
svojstvo pravnog lica, vrsi odredena svojinska ovlaséenja na stvarima u drzavnoj svojini u skladu
sa zakonom, ima imovinu, ima budzet, kao i da je samostalna u vrSenju svojih nadleznosti.

U pogledu formi akata kojima se vrSi delegiranje poslova na lokalnu samoupravu, prenoSenje
poslova vrsi se zakonom, dok se povjeravanje poslova vrsi uredbom Vlade, kojoj prethodi elaborat
0 opravdanosti, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (Sl. list RCG, br. 38/03 i Sl. list CG, br.
22/08). Zakonom o lokalnoj samoupravi (SI. list RCG, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06), propisano je
da je opStina samostalna u vrSenju svojih poslova i da njena prava ne mogu biti uskracena ili
ograniCena aktima drzavnih organa, osim u slu€ajevima i pod uslovima utvrdenim Zakonom, u
skladu sa Ustavom. Na taj nacin, kroz pozitivho-pravne propise stvorena je mogucénost za
sprovodenje daljeg procesa decentralizacije, kroz jaCanje kapaciteta lokalnih samouprava i bolje
zadovoljavanje potreba gradana.

Pojedina ministarstva i drugi organi uprave imaju organizacione jedinice po opstinama. Na taj
nacin su blizi gradanima i obezbjeduju efikasnije i ekonomicnije zadovoljavanje njihovih prava,
obaveza i pravnih interesa.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano i da se vr3enje pojedinih poslova iz nadleznosti
organa drzavne uprave moze zakonom prenijeti opstini kada se, na taj nacin, obezbjeduje njihovo
efikasnije i ekonomiCnije vrSenje. Prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne
zdravstvene zastite, socijalne i djeCije zastite, zapoSljavanja i drugim oblastima od interesa za
lokalno stanovnistvo, opstina vrsi u skladu sa posebnim zakonom.

Moguc¢nost dekoncentracije poslova uprave propisana je i Zakonom o lokalnoj samoupravi.
Propisom Vlade se vrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drZzavne uprave moze povijeriti
opstini. Uslovi pod kojima se prenose, odnosno povjeravaju poslovi opstini, ureduju se Zakonom
(¢lan 38). Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebno u
odnosu na ostvarivanje prava gradana, organi uprave mogu organizovati rad u mjesnim
zajednicama, o ¢emu gradani moraju biti adekvatno obavijesSteni. Poslove, nacin i mjesto njihovog
vrSenja odreduje glavni administrator.

Zakonom o drzavnoj upravi propisano je da pojedine poslove drzavne uprave, izmedu ostalih, vrse
organi lokalne samouprave, kada su im ti poslovi prenijeti, odnosno povjereni.

Decentralizacija, tj. prenoSenje poslova sa drzave na lokalnu samoupravu je generalni standard
koji predstavlja implementaciju nacela Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Decentralizaciju
prati kontrola zakonitosti rada jedinica lokalne samouprave, a dekoncentraciju kontrola zakonitosti i
cjelishodnosti rada jedinica lokalne samouprave, odnosno podrucnih jedinica organa drzavne
uprave. Decentralizaciju prati finansijska autonomija i povecanje sopstvenih izvora prihoda koji su
uslov za nesmetano funkcionisanje lokalne samouprave. Zakonom kojim se prenose poslovi,
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odnosno uredbom Vlade kojom se povjeravaju poslovi lokalnoj samoupravi ili drugom pravnhom
licu, mora se utvrditi i nacin njihovog finansiranja.

U Crnoj Gori postoji dekoncentracija politiCkih struktura, u vidu djelovanja politickih partija koje
svoje predstavnike delegiraju u Skupstinu Crne Gore, 21 lokalni parlament i dvije skupstine
gradske opStine, na osnovu broja glasova biraca na izborima.

Shodno Zakonu o izboru odbornika i poslanika (SI. list RCG, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00,
9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06), gradani biraju odbornike i poslanike na osnovu
slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog prava, tajnim glasanjem. U Skupstinu Crne
Gore bira se jedan poslanik na 6.000 bira¢a. U skupstinu opStine, Prijestonice i Glavhog grada bira
se 30 odbornika i jos po jedan odbornik na svakih 5.000 bira¢a. Odbornik, odnosno poslanik, bira
se u izbornoj jedinici, na osnovu liste politiCke stranke (stranacka izborna lista), koalicije politickih
stranaka (koaliciona izborna lista), odnosno grupe gradana (izborna lista grupe gradana) (u daljem
tekstu: izborna lista). 1zbor odbornika obavlja se u opstini kao jedinstvenoj izbornoj jedinici, dok se
izbor poslanika obavlja na nivou drzave kao jedinstvene izborne jedinice.

Pored Skupstine Crne Gore i skupstina jedinica lokalne samouprave, svoje predstavnike politiCke
partije i gradani biraju za skupstine gradskih opstina, shodno Zakonu o Glavnom gradu (Sl.list
RCG, br. 65/05). Zakonom o Glavhom gradu je propisano da skupstinu gradske opstine biraju
gradani gradske opstine na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog prava i
da se u skupstinu gradske opstine bira 20 odbornika i jo$ po jedan odbornik na svakih 5000 biraca.

Na osnovu iznijetog, zaklju¢uje se da je u Crnoj Gori na snazi proces decentralizacije i
dekoncentracije administrativnih i politickih struktura, da postoji pozitivho-pravni osnov za dalju
decentralizaciju, kao i da se kroz realizaciju brojnih projekata iz oblasti jaanja kapaciteta lokalnih
samouprava osnazuju lokalne samouprave da samostalno vrse sve veci broj poslova i da na taj
nacin servisiranje usluga bude blize gradanima, 3to ¢e na kraju obezbijediti kvalitetnije
zadovoljavanje potreba stanovnika u odredenoj lokalnoj zajednici.
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Il. Institucfionalni okvir

31 Molimo vas dostavite opis nadleznih organa odgovornih za programiranje i primjenu
pomoci EU i drugih pomoc¢i u vasoj zemlji, posebno onih tijela i struktura koje ¢e upravljati
IPA komponentama Ill i IV (planiranje, programiranje i sprovodenje)? Ovaj opis treba da
ukljuéi i pregled zadataka i odgovornosti svakog navedenog organa. Poseban naglasak se
treba staviti na programe/projekte socioekonomskog razvoja, ukljuCujuéi i projekte
saobracajne infrastrukture i zastite zivotne sredine, MSP i regionalnog razvoja te na mjere
razvoja ljudskih resursa.

U cilju efikasnog programiranja i pripreme uvodenja decentralizovanog implementacionog sistema
(DIS-a), imenovane su sljedece strukture, koje obavljaju poslove propisane Okvirnim sporazumom
[Aneks A]:

a. Odlukom br: 03-101412504/3 od 24. septembra 2009. godine, imenovana je prof. dr
Gordana bDurovi¢, ministar za evropske integracije, za Nacionalnog IPA
koordinatora (NIPAC);

b. Odlukom br: 03-10140/32504/4 od 24. septembra 2009. godine, imenovan je dr
Igor LuksSi¢, ministar finansija, za Sluzbenika nadleZznog za akreditaciju (CAO);

c. RjeSenjem Ministarstva finansija br: 9672/1 od 20. oktobra 2009. godine, imenovan
je Boris Buskovi¢ pomoénik ministra za trezor, za Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje (NAO);

d. RjeSenjem Ministarstva finansija br: 01-2194/1, NataSa Kovacevic je imenovana za
Sluzbenika nadleznog za ovjeravanje programa (PAO) i koordinatora Odjeljenja za
finansiranje i ugovaranje (CFCU). Konstituisanjem novog sastava Vlade, ona sada
obavlja funkciju pomoc¢nika ministra finansija, a CFCU je reorganizovan u Sektor za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi sa dva odjeljenja: Odjeljenje za
ugovaranje sredstava EU pomocdi i Odjeljenje za finansiranje sredstava EU pomoci;

- RjeSenjem br: 01 — 511 od 2. oktobra 2009. godine, od strane NIPAC-a, imenovan
je Aleksandar Drljevi¢, pomoc¢nik ministra za evropske integracije (Sektor za
programiranje, monitoring i evaluaciju tehniCke i finansijske podrske EU) za
StrateSkog koordinatora za IPA Il i IV komponentu;

- RjeSenjem br: 01 — 510 od 2. oktobra 2009. godine, od strane NIPAC-a, imenovana
je Ratka Sekulovi¢, pomoc¢nik ministra za evropske integracije (Sektor za programe
prekograni¢ne saradnje), za Koordinatora programa prekograni¢ne saradnje (CBC
koordinator).

IPA | komponenta

Na osnovu Clana 37, stav 2, Zakona o drzavnoj upravi (Sl. list RCG, br. 38/03 i Sl. list CG, br.
22/08), doneSen je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za evropske
integracije. U sklopu Ministarstva za evropske integracije, Sektor za programiranje, monitoring i
evaluaciju tehnicke i finansijske podrske EU vrsi poslove koji se odnose na: koordinaciju procesa
programiranja, monitoringa i evaluacije programa tehnicke i finansijske podrske Evropske unije,
njenih drzava Clanica i druge podrSke koja se odnosi na proces pridruzivanja Evropskoj uniji;
koordinaciju saradnje drzavnih organa sa institucijama, organima i tijelima Evropske unije, njenim
drzavama Clanicama i drugim drzavama u oblastima pruzanja njihove tehni¢ke podrske procesu
evropskih integracija.

U Sektoru se obavljaju poslovi koji se odnose na: koordinaciju procesa analize potreba,
programiranje, potvrdivanje projekata, monitoring i izvjeStavanje o podrsci Evropske unije za
jaanje institucija za ispunjavanje politickih, ekonomskih kriterijuma i postizanje evropskih
standarda, podrSku koju Evropska unija pruza zemljama regiona u okviru ViSekorisnickog
Instrumenta za pretpristupnu podrdku i koordinaciju podrdke u okviru Programa Zajednice. U
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Sektoru se takode vrSe poslovi koji se odnose na koordinaciju rada struktura za programiranje
sredstava podrske Evropske unije, kao i drugi poslovi iz djelokruga rada Ministarstva.

Sto se tiGe programiranja i sprovodenja projekata iz IPA | komponente, neophodno je naglasiti da
su u resornim ministarstvima imenovani Visoki programski sluzbenici (Senior Programming Officer
— SPO), kao i to da je u toku formiranje Jedinica za sprovodenje projekata (PIU). Navedene
strukture u okviru resornih ministarstava su duzne da vode racuna o horizontalnom aspektu
programiranja IPA sredstava. Njihova uloga je sljedeca:

e obavjeStavanje sektora unutar ministarstva, kao i organa drzavne uprave koji se nalaze pod
nadlezno$cu resornog ministarstva, o poCetku programiranja IPA sredstava;

e priprema projektnih ideja i opisa projekata iz resora ministarstva,

e koordinacija aktivnosti organa drzavne uprave koji se nalaze pod nadleznoS¢u resornog
ministarstva;

e organizovanje konsultacija sa predstavnicima civilnog sektora, aktivnim u podrucju
djelovanja resora;

e prioritizacija projektnih ideja i opisa projekata unutar sektora i, u tu svrhu, odrzavanje
konsultativnih sastanaka sa zainteresovanim stranama;

¢ definisanje rezervnih projektnih ideja i opisa projekata;

e podnosenje projektnih ideja NIPAC-u, u formi matrice logi¢kog okvira;

e razrada projektnih prijedloga, potvrdenih od strane NIPAC-a, Komisije za evropske
integracije i Delegacije Evropske komisije, u opise projekata;

e izvjeStavanje NIPAC-a o procesu programiranja.

Takode, u Pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji resornih ministarstava, u narednom periodu,
Ce se izvrsiti izmjene i dopune istih, kako bi se razdvojile funkcije programiranja i implementacije
izmedu sluzbenika u okviru Jedinica za sprovodenje projekata.

Takode, na osnovu zaklju¢aka sa IPA komisije odrzane 07.10.2009. godine, u svakom resornom
ministarstvu imenovaée se Sluzbenik nadlezan za upravljanje rizikom i Sluzbenik nadlezan za
prijavljivanje nepravilnosti.

IPA Il komponenta

U skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za evropske
integracije, Sektor za programe prekograni¢ne saradnje obavlja poslove koji se odnose na:
koordinaciju procesa analize potreba, izradu programa prekogranine saradnje (susjedskih i
transnacionalnih), potvrdivanje projekata, monitoring i izveStavanje o prekograniénim programima
saradnje u okviru podrSke Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, kao i na saradnju sa
institucijama, organima i tijelima Evropske unije, zemalja Clanica Evropske unije i drzava
jugoisto¢ne Evrope na podrucju prekograni¢ne saradnje.

Sektor vrSi poslove vezane za struCnu pomo¢ ministarstvima, drugim drZzavnim organima i
organima lokalne samouprave, kao i organizacijama civilnog drustva, u vezi sa programima
prekograniCne saradnje; ucCestvuje u radu zajedniCkih struktura za implementaciju programa
prekograni¢ne saradnje, koordinira u€eSc¢e i ucCestvuje u radu radnih tijela za koordinaciju
donatorskih aktivnosti usmjerenih na prekograni¢nu saradnju, obavlja i druge poslove u djelokrugu
rada Ministarstva.

Crna Gora, u okviru IPA 2007- 2013, ucestvuje u Cetiri bilateralna prekograni¢na programa sa
zemljama susjedima (Crna Gora — Albanija, Crna Gora — Bosna i Hercegovina, Crna Gora —
Hrvatska i Crna Gora — Srbija), IPA Jadranskom prekograni¢nom programu i dva transnacionalna
programa (transnacionalni program JugoistoCna Evropa (SEE TP - South East Europe
Transnational Programme) i Mediteranski Program (MED- Meditterannian Programme).

Nadlezni organi odgovorni za programiranje i primjenu pomoc¢i EU u Crnoj Gori su: Operativna
struktura (OS), Zajednicki odbor za pracenje (ZOP) i Zajednicki tehnicki sekretarijat (zajedno sa
Antenom) - ZTS.
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Operativna struktura, odgovorna za programiranje i pracenje sprovodenja programa u Crnoj Gori je
Ministarstvo za evropske integracije. Kao koordinator IPA fondova u Crnoj Gori, Ministarstvo je
zaduzeno za koordinaciju i upravljanje IPA 1l komponentom — Regionalna i prekograni¢na
saradnja, u okviru kojih Crna Gora u€estvuje u pomenutih sedam programa. Po ¢lanu 91 IPA
Implementacione uredbe, ova struktura je odgovorna za pripremu prekograni¢nih programa, kao i
za uspostavljanje Zajednickih tehnickih sekretarijata (ZTS) i pracenje njihovog rada. U saradnji sa
istim, OS obezbjeduje kvalitet sprovodenja prekograni¢nog programa, kao i njegovu promociju.
Takode, OS, tj. Ministarstvo za evropske integracije, je odgovorno za slanje Evropskoj komisiji,
Delegaciji Evropske komisije u Crnoj Gori i NIPAC-u godi$njih izvjeStaja i konacnih izvjestaja o
sprovodenju prekograni¢nih programa.

ZajedniCki odbor za pracenje, u okviru prekograni¢nog programa, predstavlja tijelo sa pravom
odluCivanja. Nakon usvajanja Operativnih dokumenata za sva Cetiri bilateralna prekograni¢na
programa, Ministarstvo za evropske integracije je imenovalo Clanove Zajedni¢kih odbora za
pracéenje, zajednickih tijela koja predstavljaju najviSe organe odlu€ivanja u okviru ovih programa.
Oni broje po sedam ¢&lanova. U sastavu Zajedni¢kih odbora za pracenje, kao stalni ¢lanovi sa
pravom glasa, osim predstavnika Ministarstva za evropske integracije, nalaze se i predstavnici
sljiede¢ih ministarstava i institucija: Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine,
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, Ministarstva ekonomije, Kancelarije za odrzivi
razvoj i Zajednice opstina. Takode, u Zajedni¢kim odborima za pracenje su, u svojstvu
posmatraca,prisutni predstavnici Ministarstva finansija (Sektora za finansiranje i ugovaranje EU
podrske) i Ministarstva inostranih poslova. Za IPA Jadranski program, kao i transnacionalne
programe Jugoistoéna Evropa i MED, pored predstavnika svake drzave C¢lanice programa,
predstavnici Ministarstva za evropske integracije su punopravni ¢lanovi ZajedniCkog odbora za
praéenje. Odgovornosti Zajednickog odbora za pracenje su, izmedu ostalog i praéenje
implementacije programa, razmatranje godiSnjih i finalnih izvjeStaja o implementaciji kao i
razmatranje i odobravanje svakog prijedloga za izmjenu sadrzaja prekograni¢nog programa. Osim
ovoga, Zajedni¢ki odbor za pracenje ¢ée povremeno, na osnovu dokumentacije koju prilazu
Operativne strukture, procjenjivati napredak ostvaren u smislu postizanja posebnih (i
kvantifikovanih) programskih ciljeva.

Shodno ¢lanu 139 (4) IPA implementacione uredbe, a u cilju efikasne implementacije Programa,
Operativne strukture su osnovale ZajedniCke tehnic¢ke sekretarijate, koji ¢e pomagati Zajednickom
odboru za praéenje i Operativnim strukturama u izvrSenju svojih obaveza. Zajednic¢kim tehnickim
sekretarijatom, za bilateralne susjedske programe, zajedno upravljaju obije Operativne strukture.
Za bilateralne programe Zajednicki tehniCki sekretarijati se nalaze: u Skadru, sa Antenom u
Podgorici (za program sa Albanijom); u Sarajevu, sa Antenom u NikSi¢u (za program sa Bosnom i
Hercegovinom); u Kotoru, sa Antenom u Dubrovniku (za program sa Hrvatskom) i u Prijepolju, sa
Antenom u Bijelom Polju (za program sa Srbijom). Zajednicki tehniCki sekretarijat za IPA Jadranski
prekograni¢ni program se nalazi u Akvili, za transnacionalni program Jugoistona Evropa u
Budimpesti, a za Mediteranski program u Marseju.

Zajednicki tehniCki sekretarijat je administrativni organ zaduzen za svakodnevno upravljanje
programom koji u saradnji sa Operativnim strukturama, izmedu ostalog, razraduje cjelokupnu
strategiju informisanja o programu i cjelokupni sistem odnosa s javnoSc¢u vezano za program, od
internet adrese i komunikacije sa medijima do organizovanja zajedni¢kih seminara i konferencija i
izrade informativnog i reklamnog materijala. Osim toga, organizuju sastanke Zajedni¢kog odbora
za pracenje, informativne kampanje i druge aktivnosti i upravljaju programskom bazom podataka.
Kada govorimo o Pozivima na projekte, odgovornosti Zajednickog tehnickog sekretarijata i njegove
Antene su pomaganje potencijalnim korisnicima u pronalazenju partnera i definisanju programa,
prijem i registraciju aplikacija, izvrSenje inicijalne procjene i pripremu dokumentacije za proces
evaluacije i pomoc¢ Zajedni¢kom odboru za pracenje ili Upravnom odboru (Zajedni¢kom odboru za
evaluaciju) u ocjenjivanju i odabiru projekata.

IPAIIl'i IV komponenta
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U skladu sa c¢lanom 28. IPA Implementacione regulative, odgovaraju¢a Operativna struktura
nadlezna je za pripremu odgovarajuéeg programskog dokumenta. Operativha struktura za
upravljanje i sprovodenje IPA komponenti lll i IV se sastoji od sljedecih tijela:
e Organ nadlezan za Operativni program - unutar ministarstva odgovarajuca/e
unutrasnje jedinice (rukovodilac Operativne strukture);
e Organ nadlezan za prioritete/mjere - unutar ministarstva odgovaraju¢a/e unutrasnje
jedinice;
e Organ nadlezan za ugovaranje i sprovodenje — Sektor za ugovaranje i finansiranje
programa iz sredstava EU (CFCU) Ministarstva finansija.

Organ nadlezan za Operativni program obavlja skup aktivnosti koje se mogu podvesti pod sljedece
poslove:

e koordinaciju pripreme/revizije i sprovodenja Operativhog programa;

e akreditaciju decentralizovanog sistema upravijanja fondovima EU, u saradnji sa
nacionalnim sluzbenikom za odobravanje;

o funkcionisanje Sektorskog nadzornog odbora;

e izvjeStavanje prema Nacionalnom IPA koordinatoru, StrateSkom koordinatoru,
Nacionalnom sluzbeniku za odobravanje i Evropskoj komisiji.

Organ nadlezan za prioritete/mjere - unutar ministarstva odgovaraju¢a/e unutrasnje jedinice
obavlja skup aktivnosti koje se mogu podvesti pod sljedeée poslove:

e priprema dijelove/izmjene (reviziju) Operativnog programa u okviru podruc€ja svoje
sektorske nadleznosti;

e sprovodi prioritete/mjere Operativnog programa u okviru podruéja svoje nadleznosti;

e priprema podataka i izvjeStaja u okviru sektorske nadleznosti.

Organ nadlezan za ugovaranje i sprovodenje — Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz
sredstava EU Ministarstva finansija, obavlja skup aktivnosti koje se mogu podvesti pod sljedece
poslove:

e sprovodi postupke javnih nabavki, njihovu ocjenu, ugovaranja i plaéanja u skladu sa
PRAG pravilima;

e priprema tendersku dokumentaciju i provjerava tehniCke specifikacije i opise poslova
pripremljene od korisnika;

e pruza podrSku u izradi dokumentacije za Sektorski nadzorni odbor o napretku
postignutom u cilju ostvarivanja mjera, kao i podrSku u izradi sektorskih godiSnjih i
zavrsnih izvjestaja o sprovodenju projekata.

Sve detaljnije aktivnosti, uloge i odgovornosti Operativnih struktura bice detaljnije regulisane
posebnim sporazumima koji ¢e biti pripremljeni i potpisani izmedu Nacionalnog sluzbenika za
odobravanje i rukovodilaca Operativnih struktura, kao i izmedu samih tijela koja ¢ine Operativnu
strukturu.

Sastav Operativne strukture moguce je utvrditi nakon utvrdivanja prioriteta u okviru Operativnih
programa, kao i formulisanja mjera i projekata za njihovu realizaciju.

32 Kako se obezbjeduje koordinacija izmedu nadleznih organa i tijela centralne vlasti
(rjeSenja predvidena za obezbjedivanje meduresorske koordinacije)?

Koordinacija IPA | komponente

Na osnovu Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za
saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja Instrumenta
pretpristupne podrSke (IPA), Nacionalni IPA koordinator (NIPAC) je zaduZen za sveukupnu
koordinaciju pomoci u okviru IPA programa. On obezbjeduje partnerstvo izmedu Evropske komisije
i nacionalnih organa i blisku vezu izmedu procesa pridruzivanja i koris¢éenja pretpristupne pomoc¢i u
okviru IPA programa. NIPAC snosi ukupnu odgovornost za uskladivanje i koordinaciju programa
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obezbijedenih na osnovu IPA programa, kao i za izradu godisnjih programa za IPA | komponentu.
Takode, kljuénu ulogu u procesu koordinacije ima IPA komisija, koju je Vlada u septembru 2009.
godine, formirala Odlukom o obrazovanju Komisije za koordinaciju Instrumenta za pretpristupnu
pomoc¢. Komisijom predsjedava NIPAC, a njen sastav Cine SPO sluzbenici. Zadaci IPA Komisije
su:

e pracenje procesa programiranja i utvrdivanje prioriteta projekata u skladu sa evropskim i

relevantnim nacionalnim dokumentima;

razmatranje dostavljenih projektnih ideja;

koordinacija sa aktivnostima ostalih donatora;

razmatranje spornih pitanja u vezi sa kandidovanim projektima;

davanje preporuka radi povezivanja srodnih projektnih ideja u jedan projekat;

selekcija projekata u skladu sa preporukama nacionalnog IPA koordinatora;

praéenje sprovodenja IPA projekata;

predlaganje mjera za realizaciju programa;

rieSavanje prijedloga vezanih za eventualne izmjene opisa projekata;

rieSavanje pitanja vezanih za nacionalno kofinansiranje;

uskladivanje nacionalnih stavova prije svake sjednice Sektorskog odbora za monitoring |

IPA komponente - Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija i Zajedni¢kog odbora za monitoring

IPA-e, koji su predvideni Okvirnim sporazumom izmedu Vlade Crne Gore i Komisije

Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoé¢ EZ Crnoj

Gori u okviru sprovodenja Instrumenata pretpristupne pomoci (IPA);

e pracenje aktivnosti u vezi sa pripremama koriS¢enja ostalih IPA komponenti;

e pracenje izrade StrateSkog koherentnog okvira i Operativnih programa za IPA Ill i IV
komponenetu.

U zavisnosti od pitanja koja se nalaze na dnevnhom redu IPA Komisije, predsjednik mozZe pozvati
na sjednicu predstavnike organa drzavne uprave, drugih institucija i organizacija, predstavnike
struktura odgovornih za uspostavljanje decentralizovanog implementacionog sistema (Nacionalni
sluzbenik za akreditaciju, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, Sluzbenik nadleZzan za ovjeravanje
programa, predstavnik tijela za reviziju i pomocnik ministra finansija nadlezan za sektor interne
revizije), kao i druge naucne i stru¢ne radnike koji nijesu ¢lanovi IPA Komisije.

Uz podrsku Programa za razvoj kapaciteta (CDP), pripremljeno je Uputstvo za programiranje IPA |
komponente. Shodno navedenom, koordinacija programiranja IPA podrske se sprovodi preko Minstarstva
za evropske integracije (Sektor za programiranje, monitoring i evaluaciju tehnicke i finansijske
podrske EU) i IPA komisije. Sektor za programiranje, monitoring i evaluaciju tehnicke i finansijske
podrske EU, sprovodi sljedece aktivnosti:

e rukovodi procesom programiranja;

e u saradnji sa Delegacijom Evropske komisije, resornim ministarstvima i drugim
nadleznim institucijama Crne Gore, koordinira pripremu i vrSi reviziju ViSegodiSnjeg
indikativhog planskog dokumenta (MIPD);

e koordinira aktivnosti zainteresovanih strana tokom identifikacije i formulacije projekata;

e posreduje izmedu korisnika/potencijalnih korisnika i Delegacije Evropske komisije;

e utiCe na povezivanje sektorskih prioriteta i vodi raduna o uklju€ivanju nacionalnih
prioriteta u IPA programe;

o definiSe vremenski okvir za pripremu i dostavljanje projektnih ideja i opisa projekata od
strane potencijalnih korisnika IPA sredstava,

e odrzava redovne kontakte i konsultacije sa nacionalnim institucijama, a takode, ukazuje
na nedostatke u pojedinim sektorima;

e obezbjeduje stru¢nu podrsku nadleznim institucijama tokom faze programiranja IPA
sredstava, u smislu ekspertske pomodi institucijama koje nijesu osposobljene da
samostalno pristupe procesu;

e u slu€aju potrebe, trazi dodatna pojasnjenja vezana za dostavljene projektne ideje i
organizuje sektorske sastanke ukoliko procijeni da je to neophodno;

e procjenjuje dostavljene prijedloge projekata u skladu sa odgovaraju¢im kriterijumima
(Aneks 6 Uputstva);
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e ukoliko je potrebno, upuéuje sugestije nadleznim institucijama, u cilju poboljSanja
kvaliteta projektnih ideja;

e izvjeStava Vladu o procesu programiranja IPA, formulisanju i sprovodenju projekata;

e podnosi Delegaciji Evropske komisije konaénu listu i opise projekata, utvrdene u
procesu programiranja;

e potpisuje Finansijski sporazum sa Evropskom komisijom nakon njegovog usvajanja od
strane Vlade;

e vrsi nadzor procesa programiranja, pripreme i sprovodenja programa i projekata u cilju
unaprjedenja procesa programiranja, blagovremene identifikacije, uklanjanja i
smanjenja potencijalnih problema u procesu programiranja i sprovodenja programa i
projekata;

e u partnerstvu sa Delegacijom Evropske komisije informiSe javnost o programima
pomoci Evropske unije u Crnoj Gori;

e podnosi zahtjev Evropskoj komisiji i Delegaciji Evropske komisije za preusmjeravanje
sredstava u okviru projekata koje finansira Evropska unija.

Koordinacij IPA 1l komponenta

Medu tijelima centralne vlasti, pored Ministarstva za evropske integracije, u programiranju i
implementaciji programa u okviru IPA |l komponente ucestvuju i predstavnici drugih relevantnih
ministarstava i drzavnih institucija. Kao sto je veé¢ navedeno, oni su predstavnici Zajednickih
odbora za pracenje za bilateralne prekograniéne programe saradnje u kojima ucestvuje Crna Gora.

Sastanci Zajednickih odbora za pracenje se odrzavaju najmanje dva puta godiSnje. Na njima se
donose konacne odluke o svim aktuelnim problemima programa, daju smjernice za najvaznije
aktivnosti koje treba preduzeti i usvajaju programska dokumenta. Za svaki od bilateralnih
programa, odrzani su sastanci Zajedni¢kih odbora za pracenje, na kojima je bilo rijeCi o
zajedni¢kim strukturama za upravljanje datim bilateralnim programima i o vrijednostima zajednickih
projekata koji ¢e se finansirati kroz IPA Il komponentu. Usvojena su i Pravila o radu pomenutih
odbora i donesene vazne odluke vezane za nacine odlu€ivanja o buducéim projektima, raspodijeli
sredstava po mjerama programa, datumima objave Poziva za projekte itd.

Pored redovnih sastanaka, predstavnici navedenih institucija odluéuju i putem pisane procedure,
onda kada je neophodno $to prije donijeti odluku o vaznom pitanju programa (pr. usvajanje
Aplikacionih paketa za Pozive za projekte, usvajanje GodiSnjeg izvjeStaja o implementaciji i sl.).

Na taj nacin predstavnici tijela centralne vlasti, u koordinaciji sa Ministarstvom za evropske
integracije i ostalim ¢lanovima ZajedniCkih odbora za pracenje, donose konacne odluke o
upravljanju programima i njihovoj implementaciji.

U narednom periodu je planirano odrzavanje pripremnih sastanaka ZajedniCkih odbora za
pracenje, kojima ¢Ce prisustvovati ¢lanovi Odbora imenovanih od strane Crne Gore — predstavnici
Ministarstva za evropske integracije i relevantnih ministarstava i institucija koje uCestvuju u radu
Odbora. Ovi sastanci ¢e, za svaki program, biti odrzavani prije zvani¢nih sastanaka Zajednickih
odbora za pracenje, sa ciliem boljeg upoznavanja i pripreme za iste (za detalje pogledati odgovor
na pitanje 31).

33 Kako se obezbjeduje koordinacija izmedu centralnog nivoa i, tamo gdje je to od znacaja,
regionalnih/lokalnih nivoa?

Kada je rije€ o projektima iz IPA | komponente, u proces programiranja i pripremu za
implementaciju programa, ispred lokalne uprave je ukljuéena Zajednica opstina. Ona je osnovana
1972. godine, kao udruzenje svih opstina Crne Gore. Zajednica je 2001. godine organizovana kao
nevladina organizacija svih lokalnih zajednica u Crnoj Gori, radi zastupanja interesa opstina pred
centralnim vlastima, pomoci opstinama u razvoju lokalne samouprave i razvijanja medunarodne
saradnje. Nakon donoSenja Zakona o lokalnoj samoupravi 2003. godine, Zajednica se registruje
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kao nacionalno udruzenje lokalnih zajednica Crne Gore, na principima dobrovoljnosti i solidarnosti,
radi vrSenja poslova od zajedni¢kog interesa za ¢lanice. Misija Zajednice opstina Crne Gore je da,
kroz pruzanje usluga &lanicama, zastupanje njihovih interesa i ostvarivanje odnosa i saradnje sa
drzavnim organima, drugim nacionalnim udruzenjima i medunarodnim organizacijama, postane
istinski predstavnik decentralizovane, depolitizovane i demokratske lokalne samouprave, sposobne
da svoje poslove i zadatke vrSi zakonito, efikasno i ekonomiéno i u interesu gradana.

Predstavnici lokalnih nivoa (opstina) su od samog pocetka bili uklju€eni u proces programiranja i
pripremu za implementaciju programa u okviru IPA Il komponente. Kao ¢lanovi Operativnog tima i
Drafting tima, ucestvovali su u donoSenju Operativnih programa, odredivanju programskog
podrucja i njegovih prednosti i nedostataka i odredivanju programskih prioriteta i mjera.
Predstavnik Zajednice op&tina, udruzenja lokalnih uprava u Crnoj Gori, ¢lan je Zajedni¢kih odbora
za pracenje i uCestvuje u donosenju najvaznijih odluka o programu (to podrazumijeva i prisustvo
na redovnim sastancima Zajednickih odbora za prac¢enje i u€eSce u pisanoj proceduri).

a) Odrzavaju li se redovni koordinacioni sastanci?

e Predstavnici Ministarstva za evropske integracije, kao Operativne strukture u Crnoj Gori, i
Zajednickih tehni¢kih sekretarijata i Antena, odrzavaju redovne koordinacione i informativne
sastanke sa predstavnicima crnogorskih opstina. Njihova u€estalost i svrha zavise od faze
u implementaciji programa.

o Prije objave Poziva za projekte, u 2008.god. predstavnici Zajednickih tehnickih sekretarijata
i Antena su odrzali sastanke sa svim crnogorskim opstinama. Cilj ovih sastanaka je bila
promocija programa prekograni¢ne saradnje i sticanje neposrednog uvida u kapacitete i
potrebe potencijalnih korisnika fondova u okviru IPA || komponente. Predstavnici opstina su
upoznati sa moguénostima koje pruza ova komponenta, raspolozivim i potrebnim
sredstvima za uce$c¢e u IPA Il programima, a lokalne uprave su upoznate i sa vaznoséu
formiranja ekipe za IPA projekte i obezbjedivanju sredstava u okviru opStinskih budzeta
namijenjenih za uceS¢e u projektima iz IPA Il komponente.

e U cilju promocije programa i upoznavanja sa mogucnostima koje nudi IPA 1l komponenta, u
2009. godini su odrzani informativni sastanci u nizu crnogorskih opstina, na kojima su
predstavnici Ministarstva za evropske integracije, zajedno sa predstavnicima Zajednickih
tehnickih sekretarijata i Antena, odrzali prezentacije svih sedam programa u okviru IPA I
komponente, sto je uklju€ivalo informacije o: prioritetima i mjerama programa, finansijskim
alokacijama po godinama, zajedni¢kim strukturama za upravljanje programima, prihvatljivim
aktivnostima i tipovima projekata, moguéim partnerstvima, itd. Sastanci su bili otvoreni za
pitanja u€esnika i doprinijeli razjadnjavanju eventualnih nedoumica potencijalnih aplikanata
u vezi sa njihovim u€eS¢em u ovim programima. Posje¢ene su i najmanje razvijene opstine
na sjeveru Crne Gore, kojima je, u cilju joS bolje informisanosti o prekograni¢nim
programima, posvecena posebna paznja.

e Predstavnici opstina uCestvovali su na Forumima za trazenje partnera za sva Cetiri
bilateralna programa. Ovi forumi su, uz podjelu na tematske radionice, omogucili
upoznavanje potencijalnih aplikanata, razmjenu iskustava i projektnih ideja i razvijanje
partnerstava za buduce projekte.

e Nakon objave Poziva za projekte, za svaki od programa odrZano je niz informativnih
seminara o pravilima Poziva za projekte i apliciranja za sredstva IPA Il komponente, kao i
dokumentima koje treba dostaviti kao dio projektnog prijedloga.

U funkciji je i Forum Ministarstva za evropske integracije (Sektora za programe prekograni¢ne
saradnje), na kojem se nalaze sve informacije o susjedskim i transnacionalnim programima u
kojima Crna Gora ucestvuje u okviru IPA Il komponente. Svi potencijalni aplikanti putem Foruma
se mogu informisati o svim novostima i aktuelnim deSavanjima u okviru programa, stupiti u kontakt
sa potencijalnim partnerima, postaviti sva pitanja i u najkracem mogucem roku dobiti odgovore. U
funkciji su i programski web sajtovi za dva bilateralna programa, dok ¢ée za preostala dva web
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sajtovi biti u funkciji u buduc¢em periodu. Informacije za susjedski i transnsacionalne programe
mogu se dobiti i na web stranama ovih programa.

b) Ko uestvuje na tim sastancima?

Navedenim koordinacionim i informativnim sastancima, pored predstavnika Ministarstva za
evropske integracije, kao Operativne strukture, i Zajednickih tehnickih sekretarijata i Antena,
prisustvovali su: predstavnici opstinske administracije i institucija iz Crne Gore i zemalja susjeda —
privrednih komora, javnih institucija, javnih preduze¢a, agencija za razvoj malih i srednijih
preduzeca, nevladinih organizacija, turistiCkih organizacija, udruzenja ljubitelja prirode, institucija
kulture, obrazovnih institucija, itd., kao i predstavnici Delegacije Evropske komisije u Crnoj Gori.

¢) Koliko éesto se organizuju?

Pomenuti sastanci organizovani su zavisno od potreba trenutne faze implementacije programa,
kao i od programskih aktivnosti i deSavanja. Predstavnici lokalne samouprave su bili prisutni:
e U drugoj polovini 2008. i prvoj polovini 2009.god., na preko 40 informativnih i koordinacionih
sastanaka u crnogorskim opstinama;
e U prvoj polovini 2009.god., na osam Foruma za traZenje partnera;
e u drugoj polovini 2009.god., na 10 informativnih seminara nakon objave Poziva za projekte.

34 Da li razlicita resorna ministarstva uzivaju dovoljno autonomije u kreiranju svojih
investicionih strategija i odgovarajuéih planskih dokumenata?

Resorna ministarstva imaju autonomiju u kreiranju sektorskih strategija, u skladu sa svojim
prioritetima i planovima rada. Tokom procesa izrade strateSkih dokumenata, resorna ministarstva u
te aktivnosti ukljuCuju sve relevantne druStvene subjekte koji mogu da doprinesu kvalitethom
procesu pripreme strateSkih dokumenata. U sam proces pripreme strateSkih dokumenata ukljucuju
se predstavnici stru€ne i naucne javnosti, strukovnih udruzenja, kao i predstavnici civilnog sektora.
Nakon pripreme strateskih dokumenata, prije podnoSenja Vladi na usvajanje, strateSka dokumenta
se daju na misljenje svim resornim ministarstvima, kako bi se sagledao odnos izmedu stratedkog
dokumenta koji je u pripremi i odgovarajucih resornih politika. Prije usvajanja dokumenta od strane
Vlade, neophodna je saglasnost ministarstva finansija na procjenu troSkova aktivnosti koji su
predvideni strateSkim dokumentom.

35 Kojem je organu dodijeljena uloga koordinacije i arbitraze (sredstva, politicka podrska).
Koji bi organ trebalo da bude odgovoran za sve?

Uloga koordinacije dodijeljena je Ministarstvu za evropske integracije (NIPAC-u), uz podrsku IPA
komisije. U slu€aju da pojedina pitanja ne mogu da budu rijeSena od strane NIPAC-a ili IPA
komisije, ulogu arbitra preuzima Vlada Crne Gore (vidjeti odgovor na pitanje 32 ovog Poglavlja).
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36 Koja je uloga Ministarstva finansija u koordinisanju drugih ministarstava?

Sveukupna uloga Ministarstva finansija, kao koordinatora drugih ministarstava, ogleda se u
planiranju, pripremi i izvrSenju budzeta. Planiranje budZeta drzave zasnhiva se na projekcijama
ekonomskog razvoja, makro-ekonomske stabilnosti, ekonomskoj politici, na zakonima i drugim
propisima.

U pogledu upraviljanja i koris¢enja EU sredstava i uspostavljanja decentralizovanog sistema
implementacije (DIS) i sveukupnog upravljanja ovim procesom, vodeéu ulogu ima Ministarstvo
finansija, $to je potvrdeno Informacijom o drugoj fazi uspostavljanja DIS u Crnoj Gori, usvojenoj na
sjednici Vlade 15. januara 2009. godine. Pomenutom Informacijom je definisano razdvajanje
duznosti Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAC), koji je u DIS-u zaduZen za sveukupnu
koordinaciju i Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAQO), koji je u DIS-u zaduzen za sveukupno
upravljanje EU sredstvima.

Uloga Ministarstva finansija u koordinaciji drugih ministarstava, u pogledu koriS¢enja EU sredstava
odnosi se prvenstveno na ulogu NAO-a. Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma (Sllist CG,
br.01/08 od 10.01.2008. godine) detaljno propisuje odgovornost NAO-a u pogledu koriséenja EU
sredstava, kao i njegova ovlas¢enja u odnosu na druge strukture nad &ijim funkcionisanjem vrsi
nadzor. NAO je odgovoran za sveukupno upravljanje sredstvima EU u Crnoj Gori i odgovara za
zakonitost i ispravnost izvrSenih transakcija. U okviru tih aktivhosti NAO je duzan da potvrdi:
zakonitost i ispravnost transakcija kroz ovjerene izvjeStaje o trodkovima koje dostavlja Evropskoj
komisiji, postojanje i tanost sredstava kofinansiranja, kao i da obavijesti Evropsku komisiju o
otkrivenim nepravilnostima. Pored navedenog, NAO je zaduzZen za izdavanje, suspendovanje i
povladenje akreditacije operativnih struktura, osigurava: postojanje djelotvornog funkcionisanja
sistema upravljanja programima: sistem unutradnje kontrole upravljanja nov€anim sredstvima, vrsi
izvjeStavanje i osigurava postojanje propisanog sistema izvjeStavanja, prati ispunjavanje nalaza iz
revizorskih izvjeStaja i odmah obavjestava Evropsku komisiju i Ovlad¢enog predstavnika Viade za
akreditaciju o svim znacajnim promjenama koje se odnose na sistem upravljanja i kontrole.

Da bi ispunili prethodno navedene odgovornosti, NAO i Sluzbenik nadlezan za ovjeravanje
programa (PAO) su, 06. maja 2009. godine, potpisali Implementacioni sporazum u kom su
definisane obaveze i odgovornosti NAO-a i PAO-a u oblasti uspostavljanja sistema upravljanja i
kontrole, odnosno implementacije programa/projekata i u kojem je opisan i sistem nadzora i
koordinacije izmedu NAO-a, PAO-a i drugih ministarstava. U decentralizovanom sistemu
implementacije obaveza NAO-a je da vrSi nadzor nad funkcionisanjem sistema implementacije IPA
programa/projekata, a Sluzbenik nadlezan za odobravanje programa (PAQO) sprovodi nadzor u vezi
sa funkcionisanjem jedinica za implementaciju projekata (PIUs) oshovanih u svim ministarstvima.
Ove aktivnosti sprovode se na koordinisan i harmonizovan nacin dogovoren izmedu NAO i PAO.
Koodrinacija sprovodenja aktivnosti obavljace se kroz redovne mjesecne sastanke koje ¢e PAO
imati sa Visokim programskim sluzbenicima (SPO-ima), koji rukovode jedinicama za
implementaciju projekata (PIUs). Da bi osigurali harmonizovanu i koordinisanu komunikaciju sa
SPO-ima i jedinicama za implementaciju projekata (PIUs), NAO i PAO su duzni da prije sastanaka
dogovore tematiku svih sastanaka koje ¢e odrzati sa SPO-ima.

Na redovnim mjeseCnim sastancima razmatraju se bitna pitanja nadzora, koja su prethodno
razmotrena i dogovorena izmedu NAO i PAO, kao i sledeca relevantna pitanja:

a) Status poziva za dostavljanje ponuda ili tendera;

b) Napredak u implementaciji programa i projekata u odnosu na plan;
c) Pregled efikasnosti i efektivnosti upravljanja i kontrole;

d) Predlog za modifikacije projekata ili programa;

e) PredstojeCe sastanke i dogadaje;

f) lzvjeStaje koje treba saciniti.

NAO i PAO ¢e odrzati redovne nedjeljne sastanke tokom kojih ¢e najmanje jednom mjesecno biti
razmatrani nedostaci jedinica za implementaciju projekata (PIUs), koje su identifikovali Nacionalni

46



22 Regionalna politika i koordinacija strukturalnih instrumenata

fond (NF) ili Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU), kao i aktivnosti za
otklanjanje nedostataka.

Menadzeri projekata u CFCU-u ée sa predstavnicima razli€itih jedinica za implementaciju projekata
(PIUs) odrzati redovne sastanke o nadzoru implementacije i, gdje je potrebno, ostalim IPA
institucijama kako bi pregledali status i napredak predmetnih programa/projekata. Sastanke ¢e
organizovati jedinice za implementaciju projekata (PIUs) jednom mjese¢no. Poziv za u¢esée na tim
sastancima takode treba da bude upucen i predstavniku Delegacije EK u Crnoj Gori (menadzer
sektora) kao i predstavniku NIPAC-a.

Glavne teme koje bi trebalo razmatrati su:

a) Status pripreme/odobrenja projektnih zadataka/tehnickih specifikacija i odgovarajucih
tender dosijea;

b) Rasporedi predstojecih tendera;

¢) Nadgledanje tekucih projekata u vezi projektnih ciljeva (npr. uvjeravanje o pravilngj
implementaciji projekata i otklanjanje bilo kakvih problema i greSaka u ranoj fazi);

d) Problemi sa kojima se suoCavaju i preporuke za moguca riesenja.

Menadzer projekta u CFCU ¢&e pismeno obavijestiti PAO o svakom problemu identifikovanom
tokom sastanaka sa jedinicama za implementaciju projekata (PIUs). NAO i PAO ¢e ove probleme
razmatrati na nedjeljnim sastancima i odluciti o odgovaraju¢im aktivnostima za njihovo otklanjanje.

Obavljanje koordinacije i nadzora detaljnije je definisano u operativnom sporazumu koji ¢e PAO
potpisati sa SPO-ima relevantnih ministarstava. Model Operativhog sporazuma sadrZi nadleznosti i
odgovornosti strana potpisnica (PAO i SPO-i) i organizacija na Cijem &elu se one nalaze (CFCU i
jedinice za implementaciju projekata-PlUs). Tekst sporazuma sadrzi odredbe prema kojima je PAO
zaduzen za uspostavljanje kvalitetnog sistema za monitoring (nadzor), izvjeStavanje i komunikaciju
izmedu jedinica za implementaciju projekata i PAO, odnosno CFCU-a. Osim toga, CFCU ¢e biti
zaduzen i za pruzanje potrebnih obuka i savjeta zaposlenima u jedinicama za implementaciju
projekata (PIUs) u oblasti procedura Evropske unije o javnim nabavkama, ugovaranju i plac¢anjima.
Da bi kontrola i koordinacija rada jedinica za implementaciju projekata resornih ministarstava bila
potpuna, SPO-i ¢e prema operativnom sporazumu biti u obavezi da dva puta godi$nje, sadinjavaju
Izjavu o jemstvu i to polugodiSnju i godiSnju. Izjava o jemstvu ¢e sadrzati potvrdu o efektivnom
funkcionisanju kontrolnih upravljackih funkcija, potvrdu o zakonitosti i regularnosti svih aktivnosti
sprovedenih u vezi za projektima finansiranim iz sredstava EU, kao i informacije koje se odnose na
sve promjene u sistemu. Ovako propisane nadleznosti i odgovornosti SPO sluzbenika i jedinica
kojima oni upravljaju obezbijedi¢e kvalitetniju kontrolu, upravljanje i koordinaciju koju PAO ima u
svojoj nadleznosti.

37 Da li jedno ministarstvo, ili neki drugi organ, ima centralnu odgovornost za podrucje
drzavne reforme i institucionalnih kapaciteta organa javne uprave?

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, kao centralni organ drzavne uprave je, u okviru
svojih nadleznosti zaduzeno za implementaciju reformskih upravnih propisa. Pomenuto
ministarstvo sada ostvaruje upravne funkcije u pet upravnih oblasti, i to: oblast odbrambeno
bezbjednosnih priprema i nadzora nad radom policije, oblast upravnih unutradnjih poslova, oblast
vanrednih situacija i civilne bezbjednosti, oblast drzavne uprave i oblast lokalne samouprave.

U procesu reforme drZzavne uprave posebna paznja posvecena je ja¢anju ljudskih potencijala, kao i
ja¢anju drzavnih institucija. U cilju implementacije novih upravnih propisa poseban osvrt dat je
jaanju postojecih i osnivanju i razvoju novih institucija, koji su preduslov za dalji razvoj drzave i
drustva u cjelini. U tom smjeru formirano je viSe novih drzavnih institucija:

- Uprava za kadrove;

- Zastitnik ljudskih prava i sloboda;

- Upravni sud;

- Komisija za zalbe.
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U cilju jaCanja administrativnih potencijala formirana je Uprava za kadrove koja je nadlezna za
upravljanje ljudskim resursima, kao i za obuku i stu¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih
sluzbenika i namjeStenika. Vlada Crne Gore 2008. godine, donijela je Strategiju obuke drzavnih
sluzbenika i namjestenika kojom su utvrdeni nosioci odgovornosti i date precizne i jasne smjernice
kada je u pitanju planiranje i upravljanje ljudskim resursima.

U pravcu reforme drzavne uprave potrebno je naglasiti i kvalitetniju zastitu prava drzavnih
sluzbenika i namjeStenika kroz institut Komisije za Zalbe, a u pogledu zastite ljudskih prava i
sloboda znacajano je uspostavljanje i poCetak djelovanja kancelarije Ombudsmana odnosno
Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

38 Kako je partnerstvo (ucesce zainteresovanih strana) organizovano u pripremi,
finansiranju, nadzoru i procjeni pomoc¢i?

Ministarstvo za evropske integracije odnosno, Sektor za programiranje, monitoring i evaluaciju
programa podrske Evropske unije, kao koordinator podrske EU, obezbjeduje puno ucesce
zainteresovanih strana — ministarstva i ostalih organa drzavne uprave, lokalne samouprave,
Skupstine Crne Gore, organa pravosuda, organizacija civilnog drustva, medija i drzavne revizorske
instutucije - tokom pripreme, finansiranja, nadzora i procjene pomoci.

Kod faze programiranja, Ministarstvo za evropske integracije organizuje sve potrebne aktivnosti,
gdje se pozivaju sve zainteresovane strane da ucestvuju u predlaganju i pripremi projektnih
prijedloga, kao i da u€estvuju u diskusiji i razradi svih vaznih pitanja koja se odnose na pripremu
projektne dokumentacije. Tokom procesa programiranja, resorna ministarstva su obavezna da
organizuju konsultativne procese o predlozenim projektnim idejama sa predstavnicima civilnog
sektora koji su aktivni u datoj oblasti. Nakon pripreme godiSnjeg programa predstavnici Delegacije
Evropske komisije i Ministarstva za evropske integracije organizuju predstavijanje projektnih
prijedloga za predstavnike drzava Clanica Evropske unije u Crnoj Gori, predstavnike donatorske
zajednice, kao i za predstavnike civilnog drustva. Ovaj nacin konsultacija je od izuzetne vaznosti
kako bi se izbjeglo preklapanje projeknih aktivnosti podrzanih od strane razli€itih donatora.

Kod faze finansiranja pomodi, Ministarstvo za evropske integracije obezbjeduje, tj. garantuje
posvecéenost svih korisnika koji su se prethodnim konsultacijama i prilikom izrade opisa projekta
finansijski obavezali da daju svoj nacionalni doprinos na date projekte podrske. U tom dijelu je
noophodna stalna komunikacija sa predstavnicima Ministarstva finansija kako bi se predvidjela
sredstva neophodna za kofinansiranje realizacije projekata.

39 Kakve partnerske sturkture: koherentna, nezavisna i reprezentativna mreza predstavnika
civilnog drustva, socio-ekonomskih partnera?

U Crnoj Gori je upisano 4822 nevladinih organizacija u registru nevladinih organizacija koji vodi
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave. (podaci iz avgusta 2009.). Postoje dvije mrezne
organizacije koje okupljaju nevladine organizacije i to Centar za razvoj nevladinih organizacija i
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora. U okviru svakog ministarstva postoji kontankt osoba za
saradnju sa nevladinim organizacijama. Takode, NVO se konsultuju u izradi strateSkih dokumenata
od strane Vlade i Skupstine. Sporazum o saradnji izmedu 11 nevladinih organizacija i Ministarstva
za evropske integracije je ponovo potpisan 15. oktobra 2009. godine, u interesu saradnje u oblasti
evropskih integracija. Nevladine organizacije su partneri za obuku i izradu komunikacione
strategije. U okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore formirana je kancelarija za saradnju
sa nevladinim organizacijama.

Strategijom saradnje Vlade Crne Gore i NVO, u okviru posebnog cilla 5.2 - Razvijanje
podsticajnijeg ambijenta za djelovanje NVO, kao prvi podcilj 5.2.1. predvideno je povecéanje ucesca
NVO u procesima evropskih i evroatlantskih integracija, izmedu ostalog i tako $to ¢e Vlada:
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- nastaviti da obezbjeduje kontinuirani javni dijalog o procesu pridruzivanja i pristupanja Crne
Gore EU, o razliCitim aspektima tog procesa, pregovorima, reformama i rezultatima, te
znatnijem ukljuCivanju NVO u realizaciju Komunikacione strategije o informisanju
crnogorske javnosti o procesu pristupanja Evropskoj uniji;

- blagovremeno uciniti dostupnim informacije i podatke o koriséenju pretpristupnih fondova
EU i obezbijediti vece uceSce predstavnika/ca NVO u procesu utvrdivanja prioritetnih
oblasti koje Ce se finansirati iz navedenih fondova;

- razmotriti mogucnost definisanja mehanizma/ama za kofinansiranje projekata NVO koji
budu finansirani iz EU fondova, kao i iz sredstava od igara na sreéu;

- nastaviti sa ukljuCivanjem kapaciteta relevantnih NVO u osposobljavanje drzavnih
sluzbenika u vezi sa procesom evropskih integracija.

40 Sta je pripremljeno za decentralizovano sprovodenje i akreditaciju u te svrhe, u okviru
IPA instrumenta za komponente Il i IV? Postoji li strategija ili akcioni plan? U €emu se
institucionalno uredenje unutar decentralizovanog upravljanja za komponente Il i IV unutar
IPA razlikuju od sadasnjeg uredenja? Molimo opiSite glavne strukture onako kako su
navedene u regulativi za sprovodenje IPA.

RjeSenjem br: 01 — 511 od 2. oktobra 2009. godine, od strane NIPAC-a, imenovan je Aleksandar
Drljevi¢, pomoc¢nik ministra za evropske integracije (Sektor za programiranje, monitoring i
evaluaciju tehniCke i finansijske podrske EU) za StrateSkog koordinatora za IPA Il i IV
komponentu. U cilju pripreme Crne Gore za koris¢enje IPA komponenti Il i IV, Ministarstvo za
evropske integracije je pripremilo indikativni akcioni plan za navedene komponente (2010-2011).
Oc¢ekuje se da ovaj Akcioni plan bude usvojen od strane Vlade u Cetvrtom kvartalu 2009. godine.
Akcioni plan regulie indikativni vremenski okvir za pripremu Okvira za uskladenost strategija,
Operativnih programa, projektne dokumentacije, kao i institucije odgovorne za sprovodenje
utvrdenih aktivnosti.

Sto se tige institucionalnog uredenja unutar decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU,
neophodno je praviti razliku izmedu horizontalnih institucija zajednickih i za ostale IPA komponente
i posebnih. S tim u vezi, horizontalne institucije, koje ¢e biti dio sistema su:

- NAO i Nacionalni fond;
- CFCU, kao implementaciono tijelo;
- Revizorsko tijelo (Audit Autority).

Pored navedenih tijela, pored strateSkog koordinatora koji je ve¢ imenovan, kao posebna tijela,
neophodna za DIS akreditaciju IPA komponenti Il i IV, bi¢e formirane strukture sa nadleznostina,
navedenim u odgovoru na pitanje 31 ovog poglavlja.

Nakon definisanja prioriteta i mjera u okviru Operativnih programa, bi¢e imenovani nosioci
navedenih funkcija i unutradnje jedinice odgovorne za obavljanje odredenih poslova (vidjeti
odgovor 56 ovog poglavlja).
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[ll. Administrativni kapacitet

41 Koji su ukupni nivoi osoblja (i njihova raspodjela prema organizaciji ukoliko postoji)
uklju€eni u programiranje i sprovodenje pomoé¢i EU u vasoj zemlji?

Za koordinaciju IPA | komponente zaduZeno je Ministarstvo za evropske integracije, odnosno
Sektor za programiranje, monitoring i evaluaciju tehnicke i finansijske podrske EU, u kojem je 7
zaposlenih: pomoc¢nik ministra - rukovodilac sektora i 6 savjetnika.

U okviru Ministarstva finansija, osnovan je Nacionalni fond i Centralna jedinica za finansiranje i
ugovaranje (CFCU). U Nacionalnom fondu (NF) je 2 zaposlena i to: Sef Nacionalnog fonda i 1
savjetnik. U Centralnoj jedinici za finansiranje i ugovaranje (CFCU) je 7 zaposlenih i to: Sef
centralne jedinice za finansiranje i ugovaranje i 6 savjetnika.

U svakoj SPO jedinici, pored SPO-a, u ministarstvima je zaposleno: u Ministarstvu finansija 2
sluzbenika, Ministarstvu zdravlja 4, Ministarstvu prosvjete i nauke 3, Ministarstvu inostranih
poslova 2, Ministarstvu za zastitu ljudskih i manjinskih prava 1, Ministarstvu turizma 2, Ministarstvu
uredenja prostora i zastite zivotne sredine 6, Ministarstvu informaciono drustvo 2, Ministarstvu rada
i socijalnog staranja 2, Ministarstvu unutra$njih poslova i javne uprave 3, Ministarstvu ekonomije 5,
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 2 i u Ministarstvu kulture, sporta i medija 3
sluzbenika.

Za koordinaciju IPA Il komponente, kao Operativha struktura u Crnoj Gori, zaduzeno je
Ministarstvo za evropske integracije. U Sektoru za programe prekograniCne saradnje, Kkoji
koordinira proces programiranja i implementacije IPA 1l komponente, zaposleno je pet ljudi:

i.  Pomocnik Ministra, Rukovodilac Sektora za programe prekogranicne saradnje;
ii. Cetiri savjetnika, nacionalni koordinatori za Cetiri bilateralna, jedan susjedski i dva
transnacionalna programa saradnje

Za svakodnevno upravljanje bilateralnim programima, tokom 2008. godine zaposleno je osoblje u
Zajednickim tehni¢kim sekretarijatima i Antenama programa, i to:

e Za prekograni¢ni program Albanija — Crna Gora, u ZTS-u, Cije je sjediSte u Skadru -
Albanija, zaposleno je Cetvoro ljudi, od kojih jedan predstavnik imenovan od strane
Operativne strukture Crne Gore, kao sluzbenik za implementaciju programa; i jedan
zaposleni u Anteni u Podgorici, takodje imenovan od strane OS CG;

e Za prekograni¢ni program BiH — Crna Gora, u ZTS-u, Cije je sjediste u Sarajevu — BiH,
zaposleno je troje ljudi, od kojih je jedan sluzbenik za implementaciju programa imenovan
od strane Operativne strukture Crne Gore; i jedan zaposleni u Anteni u NikSicu, takodje
imenovan od strane OS CG;

e Za prekograni¢ni program Hrvatska — Crna Gora, u ZTS-u u Kotoru — Crna Gora,
zaposlene su tri osobe, svi sa strane Crne Gore, kao i jedan zaposleni u Anteni u
Dubrovniku, imenovan od strane OS Hrvatske;

e Za prekograniéni program Srbija — Crna Gora u ZTS-u u Prijepolju — Srbija, zaposleno je tri
osobe, od kojih jedna imenovana od strane Crne Gore i jedan zaposleni u Anteni u Bijelom
Polju, takode imenovan sa strane Crne Gore.

Za efikasniju koordinaciju i upravljanje IPA Jadranskim prekograni¢nim programom, u ZTS-u u
L’Aquilla-i u Italiji, kao predstavnik Crne Gore zaposlen je jedan Task menadzer. U narednom
periodu je planirano zapoS$ljavanje jedne osobe u Anteni u Crnoj Gori, za dati Program.

Za pomo¢ u sprovodenju bilateralnih programa, Crnoj Gori je stavljena na raspolaganje CARDS
2005/ 2006 donacija od 620.000 €. Izmedu ostalog, iz ovih sredstava finansiraju se zaposleni, koji
su angazovani od strane Ministarstva za evropske integracije Crne Gore, za rad u Zajedni¢kim
tehniCkim sekretarijatima i Antenama bilateralnih programa. Za upravljanje sredstvima CARDS-a
(Support to the implementation of cross-border programmes in the framework of IPA component
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in Montenegro” Contract number: 06MONO02/02/001), MEI je zaposlio projekt menadzera, kao i
administrativno - tehni¢kog asistenta koji se plac¢aju iz sredstava EU.

42 Da li je organizovana obuka osoblja kroz programe pomoc¢i EU? Koji su planovi
predvideni za obuku u razvoju upravljackih kapaciteta, upravljanju projektima, javnim
nabavkama, kapacitetima procjene i finansijskom upravljanju i kontroli?

U okviru IPA | komponente organizovane su konstantne obuke zaposlenih u Ministarstvu za
evropske integracije i u resornim ministarstvima koja koriste projekte finansirane kroz Instrument
pretpristupne podrske (IPA). Obuke je organizovalo Ministarstvo za evropske integracije, uz
podrSku Kancelarije za razvoj kapaciteta iz UNDP-a (Capacity Development Programme - CDP) i
kroz twining projekat ,lzgradnja kapaciteta u vezi sa procesom evropskih integracija CARDS
2004”, zaklju¢en sa Drzavnom zajednicom Srbija i Crna Gora.

U toku 2008. i 2009. godine obuke su organizovane u formi treninga, seminara i studijskih posjeta,
sa sljede¢om tematikom:

- Seminari o ciklusu programiranja IPA fondova koji su finansirani kroz [IPA | komponentu
(Podrska tranziciji i jacanju institucija), na kojima su se uc€esnici upoznali sa modelom
projektnog ciklusa koji se koristi u procesu programiranja IPA sredstava, a koji se sastoji od
sliedec¢ih faza: identifikacije projeka koji su u skladu sa strateSkim dokumentima,
formulacije projekta u obliku predloga projekta i logicke matrice, proces sprovodenja
projekta kao i proces monitoringa i ocjenjivanja projektnih rezultata. Na seminarima su
uCestvovali predstavnici Ministarstva za evropske integracije kao i predstavnici resonih
ministarstva koji koriste projekte finansirane kroz IPA program.

- Obuke za pripremu okvira logi¢ke matrice, nacrta projekta (project fiche), i projektnog
zadatka, na kojima su predstavnici Ministarstva za evropske integracije, kao i predstavnici
resornih ministarstava koji koriste projekte finansirane kroz IPA program radili na
konkretnim primjerima projekata.

- Studijska posjeta za predstavnike Ministarstva za evropske integracije i Ministarstva
finansija, organizovana u Sloveniji, sa ciljem jaCanja administrativnih kapaciteta drzavnih
sluzbenika u Crnoj Gori u vezi sa implementacijom EU fondova i upoznavanja sa
institucijama uklju€enim u procesu sprovodenja projekata finansiranim iz EU sredstava.

Od pocetka programiranja i implementacije sedam programa u okviru IPA Il komponente,
organizovane su konstantne obuke osoblja zaposlenog u Operativnoj strukturi u Crnoj Gori,
Zajednickim tehni¢kim sekretarijatima i Antenama. Obuke je organizovalo Ministarstvo za evropske
integracije, uz podrSku CBIB (Regionalni projekat EU za jaCanje kapaciteta za prekograni¢nu
saradnju), CDP (Programa za razvoj kapaciteta, UNDP) i Spanske agencije za medunarodnu
razvojnu saradnju (AECID).

U toku 2008. i 2009. godine obuke su organizovane u formi treninga, seminara i studijskih posjeta,
sa sljedec¢om tematikom:

e Obuke o susjedskim i transnacionalnim programima u kojima Crna Gora uCestvuje u okviru IPA
Il komponente, na kojima je bilo rijeCi o prekograni¢noj i transnacionalnoj saradnji, strukturama
za upravljanje programima, vrstama projekata koji se u okviru ovih programa finansiraju,
akterima ukljuc¢enim u ove projekte i njihovim oCekivanim efektima na programskom podrucju.
Predstavljena su i iskustva zemalja koje su i ranije u€estvovale u sli€nim programima. Svim
obukama prisustvovali su i predstavnici Ministarstva finansija (CFCU), kao i relevantnih
drzavnih institucija.

e Obuke za predstavnike Ministarstva za evropske integracije, Ministarstva finansija i Zajednickih
tehnickih sekretarijata/Antena, sa posebnim fokusom na implementaciji susjedskih
prekograni¢nih programa saradnje, na kojima su glavne teme bile grant Seme, tenderi i javne
nabavke. One su imale za cilj jaCanje kapaciteta za upravljanje programima i pracenje
implementacije odabranih projekata. Na obukama je bilo rije€i i o ugovaranju i finansiranju u
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okviru programa, Cime su jaCani kapaciteti za finansijsko upravljanje i kontrolu nad
implementacijom programa/projekata.

o Niz tematskih treninga posvecenih organizovanju i sprovodenju Poziva za projekte, na kojima
su predstavnici zajedniCkih struktura programa obu€avani u: organizovanju informativnih
seminara, pripremi aktivnosti nakon objave Poziva za projekte, kao i evaluaciji i odabiru
projektnih prijedloga koji ¢e se u okviru Poziva finansirati.

e Obuke za pisanje projektnih prijedloga, u 2009.god., namijenjene svim zainteresovanim
potencijalnim aplikantima koji ¢ée aplicirati u okviru Poziva za projekte. Obukama su
prisustvovali i predstavnici Ministarstva za evropske integracije i Zajedni¢kih tehnickih
sekretarijata/Antena programa.

e Studijske posjete za predstavnike Ministarstva za evropske integracije i Ministarstva finansija,
organizovanih u Njemackoj i Spaniji, sa ciliem jadanja administrativnih kapaciteta drzavnih
sluzbenika u Crnoj Gori u vezi sa koordinacijom programiranja EU fondova i upoznavanja sa
institucijama zaduZenim za programe regionalne i prekograni¢ne saradnje, kao i sa sistemima
upravljanja i kontrole projekata u okviru ovih programa.

Podr§ka radu Ministarstva za evropske integracije, Operativne strukture u Crnoj Gori, i
crnogorskom osoblju u Zajednic¢kim tehni¢kim sekretarijatima/Antenama pruzena je kroz CARDS
donaciju od 620.000 €, koja je namijenjena pomoci u uspostavljanju i efikasnom funkcionisanju
zajednickih struktura bilateralnih prekograni¢nih programa, organizaciji aktivnosti u okviru ovih
programa i uspostavljanju procedura za finansijsko upravljanje i izvjeStavanje.

Operativnoj strukturi u Crnoj Gori u koordinaciji korid¢enja sredstava iz IPA 1| komponente podrsku
pruza i CBIB (Cross Border Institution Building), regionalni projekat EU za jaCanje kapaciteta za
prekograni¢nu saradnju u zemljama kandidatima/potencijalnim kandidatima. U prvoj fazi projekta,
CBIB 1 je, kroz podrSku u pripremi dokumenata i procedura, pomogao proces programiranja. U
svojoj drugoj fazi, CBIB Il pomaZe u pripremi Poziva za projekte, obu€avanju osoblja i potencijalnih
aplikanata, kao i pra¢enju implementacije programa.

U narednom periodu bi¢e nastavljena edukacija o sprovodenju programa iz IPA |l komponente, sa
ciliem daljeg ja¢anja kapaciteta osoblja i efikasnog sprovodenja programa/projekata prekograni¢ne
saradnje.

Drzavnim sluzbenicima je data prilika da se kroz niz obuka upoznaju sa fazama projektnog ciklusa,
prije svega sa fazom pripreme projekata koji su kandidovani kroz nacionalni IPA program za 2007.,
2008., 2009., i 2010. godinu. Obuke su odrzane pod pokroviteljstvom razli€itih donatorskih
inicijativa (prvenstveno UNDP-a i EU), a uz sveukupnu koordinaciju Ministarstva za evropske
integracije.

Kroz projekat ,Prvi koraci u uspostavljanju DIS-a“ finansiranog iz CARDS 2006, obezbijeden je niz
obuka, namijenjenih svim IPA tijelima, koje se odnose na oblasti pokrivene pojedinim poglavljima
IPA priru¢nika o procedurama za | i Il IPA komponentu. Odrzane su obuke u oblasti upravljanja
ljudskim resursima, upravljanja rizikom, upravljanja nepravilnostima, monitoringa, evaluacije,
provjera na licu mjesta i interne revizije. U sklopu projekta planirane su jos i obuke u oblasti javnih
nabavki prema pravilima EU. Pored pomenutog projekta, Ministrastvo finansija pripremilo i
kandidovalo projekat pod nazivom "Ja¢anje sistema upravljanja i kontrole za finansijsku pomo¢ EU
u Crnoj Gori” koji ¢e biti finansiran iz IPA programa za 2009. godinu. Ovim projektom ¢e se
domace institucije pripremiti za ispunjenje akreditacionih kriterijuma za | i Il IPA komponentu, kao i
za upravljanje projektima iz 1l i IV IPA komponente.

Na svim odrzanim obukama ucesnicima je pruzena prilika da se kroz predavanja medunarodnih
eksperata upoznaju sa karakteristikama pomenutih oblasti, sa iskustvima steCenim u drugim
zemljama koje se nalaze u procesu uspostavijanja DIS-a ili koje imaju ve¢ uspostavljen i
akreditovan sistem.
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43 Postoje li institucije odgovorne za obrazovanje i kontinuiranu obuku drzavnih sluzbenika
(na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou)?

Na nacionalnom nivou Uprava za kadrove je organ drzavne uprave nadlezan za vodenje
razvojne politike i sprovodenje prakse upravijanja ljudskim resursima u drzavnim organima. U
skladu sa tim Uprava za kadrove je uspostavila sistem kontinuirane obuke drzavnih sluzbenika i
namjestenika i kao takva ima vodecu ulogu u definisanju i ispunjavanju prioriteta drzavnih
sluzbenika i namjestenika za obukom, stru¢nim usavr$avanjem i razvojem kadra.

Uprava za kadrove je organ zaduzen za sprovodenje analize potreba za struénim usavrSivanjem
drzavnih sluzbenika i namjedtenika i utvrdivanjem Progama obuke kao i utvrdjivanje Plana
struénog usavrdavanja koji se kontinuirano realizuje u Upravi za kadrove.

Na lokalnom nivou Zajednica opstina Crne Gore koja zastupa interese svih jedinica lokalne
samouprave pred drzavnim organima i medunarodnim organizacijama i asocijacijama. U saradnji
sa Upravom za kadrove i MUP i JU-om utvrden je Program obuka za lokalnu samoupravu, &ija se
implementacija uspjesno odvija. Zajednica Opstina je donijela Nacionalnu Trening Strategiju o
Cijem znacaju je istaknuto u sljedeéem pitanju.

Na regionalnom nivou (ReSPA) Regionalna Skola za drzavnu upravu-Projekat ReSPA je jedan
od najznacaijnijih projekata za zemlje Zapadnog Balkana iniciran u cilju unaprjedivanja regionalne
saradnje u oblasti javne uprave, ja¢anju administrativnih kapaciteta i razvoja kadrova u skladu sa
principima evropskog administativnog prostora. Svojim aktivhostima ReSPA podsti¢e saradnju
izmedu institucija za drzavnu upravu zemalja &lanica i sliCnih institucija zemalja EU kako bi
doprinijela razmjeni informacija i iskustava u cilju poboljSanja saradnje i promovisanja dobre
prakse. Programom ReSPA za 2009. godinu predvideno je 2500 seminarskih dana i ReSPA ce se
institucionalizovati i biti smjeStena u Danilovgradu, Bralenovici kao institucija koja ce pruzati obuke
ucesnicima iz regiona.

44 Da li su nadlezne organizacije ikada pripremale strategije razvoja ljudskih potencijala ili
organizacionog razvoja?

Da, konkretno Uprava za kadrove je nosilac aktivhosti vezano za Strategiju obuke drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Crnoj Gori za period 2008-2012, koju je Vlada Crne Gore na sjednici
odrzanoj dana 03. jula 2008. godine usvojila i Zaklju¢kom broj 03-7141 od 10. jula 2008. godine i
obavezala Upravu za kadrove da pripremi Akcioni plan za sprovodenje navedene strategije, kao i
da predloZi iznos finansijskih sredstava neophodnih za njenu implementaciju. Uprava za kadrove je
ve¢ otpocela realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana. Predlozeni iznos sredstava za realizaciju
Akcionog plana za implementaciju strategije obuke drzavnih sluzbenika i namjeStenika 2008-2012
je 4.431.908.32 €.

Izradu Strategije obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika stru¢no je podrzao Projekat Parim CB,
dok izradu Akcionog plana za njenu realizaciju finansijski je podrzao UNDP (kroz angaZovanje
medunarodnog eksperta).

Znacaj navedene strategije je velik i obuka je glavni instrument drzavnih organa za usavr8avanje
sluzbenika i namjeStenika a takode predstavlja vazan dio reformskog procesa. Stoga je vazno da
se drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji rade u drzavnim organima omoguci da kroz
poboljSanje svojih znanja i vjestina napreduju.

Jedan od ciljeva Strategije je i uvodenje jedinica za ljudske resurse, koje ¢e ojacati kvalitet rada
organa i bolju organizaciju ljudskih resursa. Sluzbenici ovih jedinica su odgovorni za profesionalno
upravljanje ljudskim resursima koji obuhvataju: planiranje kadrova, obuku i razvoj, praéenje rada
zaposlenih, njihovu mobilnost kao i planiranje budzeta za obuku. Nakon osnivanja ovih jedinica,
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mora se raditi na njihovom jaCanju i razvoju, da bi se stvorila dobra osnova za razvoj
visokokvalitetnih politika, kroz stateSko planiranje i jaCanje ljudskih potencijala.

Takode, Zajednica Opstina Crne Gore je donijela Nacionalnu Trening Strategiju. DonoSenjem
Nacionalne trening strategije u Crnoj Gori, lokalna samouprava dobila je prvi strateSki dokumenat
kojim se utvrduje sistem obuka, vrste i prioriteti obuka. Nacionalnom trening strategijom
predvidene su obuke u lokalnoj samoupravi za zaposlene, rukovodeéi kadar i izabrane
predstavnike. lzrada ,Nacionalne trening strategije za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori®
predstavijao je dio Programa ,Jaanje kapaciteta lokalne samouprave u Crnoj Gori“, a koji
Program je sprovoden uz ekspertsku pomo¢ Savjeta Evrope i finansijsku podrSku Evropske
agencije za rekonstrukciju, kao i uz pomo¢ lokalnih eksperata i organizacija i podrsku i saradnju
UpravljaCkog komiteta, koji je pratio razvoj i ocjenjivao uspjesSnost sprovodenja aktivnosti na njenoj
izradi.

Prije izrade Nacionalne trening strategije, izvrSena je analiza postojeCeg stanja i kapaciteta lokalne
samouprave i na taj nacin je dobijen potpuni uvid o tome da li je nasSa lokalna samouprava u
mogucnosti da odgovori zahtjevima za efikasnije i kvalitetnije pruzanje usluga i ispuni oCekivanja
pravnih subjekata za pruzanjem ne samo veceg kvaliteta usluga vec i sve brojnijim i raznovrsnijim
njihovim zahtjevima. Jednom rije€ju, dobijena je slika postoje¢eg stanja i analizirane moguénosti
da se dostignu evropski standardi i odgovori izazovima u postupku evropskih integracija
Nacionalna trening strategija i Akcioni plan za realizaciju NTS-a su zasnovani na kljuénim ulogama
i zadacima koji trebaju da doprinesu razvoju i uspostavljanju sistema obuka u lokalnoj samoupravi.

45 Kakve se promjene predvidaju u vezi sa IPA-om i decentralizovanim sprovodenjem?

Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 50/08 od 19.08.2008. godine)
predstavlja pravnu osnovu kojom su regulisana prava i obaveze drZzavnih sluzbenika i
namjeStenika. Sve do donoSenja ovog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrSilo se na veoma
neuravnotezen i ad hoc nacin, razli¢ito od organa do organa. U ciliju rjeSavanja tih problema,

uradene su brojne analize i istraZivanja, Ciji je veliki doprinos dala Uprava za kadrove (UZK) koja je
zaduzena za sveukupnu obuku i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

U cilju vrSenja dugoro€nije analize i evidencije u oblasti obuke i usavr8avanja, Vlada Crne Gore je
donijela Strategiju obuke drZzavnih sluzbenika i namje$tenika za period 2008-2012. godine, koja se
zasniva na potpuno novoj organizaciji usavrSavanja drzavnih sluZzbenika i namjestenika i praksi
ustanovljenoj na pozitivnim propisima u Crnoj Gori, kao i medunarodnim standardima. Ovom
Strategijom se predvida uspostavljanje jedinica za ljudske resurse u svim drzavnim organima, koje
Ce ojacCati kvalitet rada drzavnih organa i bolju organizaciju ljudskih resursa. Sluzbenici ovih
jedinica ¢e biti odgovorni za profesionalno upravljanje ljudskim resursima, koje obuhvataju:
planiranje kadrova, obuku i razvoj, praéenje rada zaposlenih, njihovu mobilnost kao i planiranje
budzeta za obuku. Osnivanjem ovih jedinica, radi¢e se na njihovom jacanju i razvoju, da bi se
stvorila dobra osnova za razvoj visokokvalitetnih politika kroz strateSko planiranje i jacanje ljudskih
potencijala. Postojanje ovih jedinica bice od velike vaznosti za sva IPA tijela, jer ¢e uCestvovati u
angazovanju osoblja za njihove potrebe i shodno tome koristiti procedure namijenjene za tu svrhu.
IPA tijela predstavljaju strukture koje su osnovane u okviru decentralizovanog sistema upravljanja
sredstvima Evropske unije. (Dostignuca i predstojeCe aktivnosti koje stoje pred drzavnom
administracijom u oblasti uspostavljanja DIS su detaljno opisane u okviru odgovora na pitanje br.
19 Poglavlja o politickim kriterijumima).

KoristeCi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao najvazniji pravni akt u ovoj oblasti,
Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (SI. list CG, br.27/08 od 24.04.2008.
godine), Zakon o radu (Sl. list CG, br.49/08 od 15.08.2008. godine), Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika i namjestenika (SI. list CG, br. 81/05 od 29.12.2005. godine), pomenutu Strategiju i
procedure o upravljanju ljudskim resursima koje se trenutno koriste u javnoj upravi u Crnoj Gori,
izradeno je poglavlije IPA Priruénika o procedurama koje se odnose na upravljanje ljudskim
resursima. U izradi pomenutog poglavlja uCestvovao je ekspert za upravljanje ljudskim resursima,
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angazovan na projektu ,Prvi koraci ka uspostavljanju DIS-a“ u bliskoj saradnji sa Upravom za
kadrove.

Poglavlje IPA PriruCnika koje se odnosi na ljudske resurse i koje ¢e biti jedan od najvaznijin
dokumenata za sva IPA tijela saCinjeno je na osnovu najbolje prakse i nauCenih lekcija iz drugih
zemalja. Poglavlje o upravljanju ljudskim resursima IPA priru¢nika o procedurama sadrzi 19
Aneksa, koji predstavljaju obrasce za dokumenta koji treba da demonstriraju sposobnost svakog
IPA tijela da izvrSava zadatke, u skladu sa zahtjevima EU, radi dobijanja DIS akreditacije. To su:
plan rada, analiza optere¢enosti poslom, opis posla, plan zapoS$ljavanja, izjava o otkrivanju
interesa, zapisnik o opazanjima na intervjuima, izvjeStaj sa intervjua, izjava o povjerljivosti i
nepristrasnosti, plan zamjene, kontrolna lista za predaju posla, kontrolna lista za sprovodenje
pocetne obuke, upitnik o potrebnim obukama, upitnik 0 samoprocjeni, mapa obuke, evidencija o
obukama, izvjestaj o obukama, procedure o evaluaciji zaposlenih, akcioni plan i indikatori, osjetljiva
radna mjesta.

Neka od navedenih dokumenata predstavljaju novi izazov za administraciju, imajuéi u vidu da do
sada nisu postojali kao sastavni dio domacih procedura za upravljanje ljudskim resursima. U tom
pogledu se misli prvenstveno na Analizu opterec¢enosti poslom (Work Load Analysis), Izjavu o
povijerljivosti i nepristrasnosti (Declaration of Confidentiality and Impartiality), postavljanje
indikatora ucinka (SMART), itd. Analiza optere¢enosti poslom ¢e se koristi za procjenu ljudskih
resursa koji su potrebni u cilju izvrSavanja zadataka i funkcija, a koje se odnose na IPA programe.
Analiza se bazira se na Planu rada koji se revidira jednom godiSnje ili u bilo koje vrijeme, kada se
pojavi potreba za tim. U cilju sprijeCavanja konflikta interesa, svi zaposleni morace da potpisu
Izjavu o povijerljivosti i nepristrasnosti koja je uradena u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih
sluzbenika i namjestenika, koga svi zaposleni treba da postuju i da se pridrzavaju. SMART
indikatori ¢e se koristiti prilikom ocjene rezultata rada tj. u¢inka. SMART analiza bazira se na
postavljanju cilieva koji treba da budu: specificni (Specific), mijerljivi (Measurable), ostvarljivi
(Achievable), pogodni (Relevant) i vr.emenski odredeni (Time-based).

Zbog slozenosti procedura o izradi analize opterecenosti poslom, analize potreba za obukama,
indikatora ucCinka itd., i usled nedostatka iskustva, IPA tijelima ¢e biti potrebna dodatna podrska
kako bi se ove procedure pravilno sprovodile.

Takode, u Pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji resornih ministarstava, u narednom periodu,
Ce se izvrsiti izmjene i dopune istih, kako bi se razdvojile funkcije programiranja i implementacije
izmedu sluzbenika u okviru Jedinica za sprovodenje projekata. Takode, na osnovu zaklju¢aka sa
IPA komisije odrzane 07.10.2009. godine, u svakom resornom ministarstvu, do kraja novembra
2009. godine, imenovace se Sluzbenik nadleZzan za upravljanje rizikom i Sluzbenik nadlezan za
prijavljivanje nepravilnosti.

46 Zaposljavanje: Kakve su procedure =zaposljavanja (koliko su djelotvorne i
transparentne)? Da li se drzavna uprava suoava sa teSko¢ama u zaposljavanju
sluzbenika? Postoje li medu ministarstvima sustinske razlike u uslovima rada koje bi
sprecavale pokretljivost?

Postupak zaposljavanja drzavnih sluZbenika i namjestenika utvrden je Zakonom o drZzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (SI. list CG, br.50/08), na principima jednake dostupnosti radnih
mjesta i politicke neutralnosti i nepristrasnosti u vrSenju poslova radnog mjesta.

Javno oglaSavanje sprovodi se na transparentan nacin, tako $to se svi interni i javni oglasi i javni
konkursi objavljuju na sajtu Uprave za kadrove, a svi javni oglasi i javni konkursi i na sajtu Zavoda
za zaposljavanje i u dnevnoj Stampi koja se objavljuje na teritoriji Crne Gore.

Popuna slobodnih radnih mjesta u drzavnim organima moze se izvrSiti iz internih resursa, Sto
podrazumijeva sprovodenje internog oglasa u skladu sa Uredbom o uslovima i postupku
sprovodenja internog oglasa za popunu radnog mjesta u drzavnim organima (Sl. list RCG, br.
73/04). Ukoliko se popuna slobodnog radnog mjesta ne vrsi na ovaj nacin, sprovodi se javni oglas
za radna mjesta koja su sistematizovana, slobodna i za koja su obezbijedena finansijska sredstva.
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U drzavnom organu moze da zasnuje radni odnos lice koje ispunjava opste uslove propisane
Zakonom drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i posebne utvrdene aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

Po prijemu dokumentacije kandidata, Uprava za kadrove utvrduje Listu kandidata koji ispunjavaju
uslove javnog oglasa, odnosno kandidata koji su dostavili blagovremenu i potpunu dokumentaciju -
sve dokaze o ispunjenju opstih i posebnih uslova.

Kandidati koji ispunjavaju uslove javnog oglasa podlijeZzu obaveznoj provjeri sposobnosti Postupak
obavezne provjere sposobnosti sprovodi se u skladu sa Pravilima o obliku i naCinu provjere
sposobnosti za vrSenje poslova radnog mjesta, koje je utvrdila Uprava za kadrove.

Postupak obavezne provjere se moze obaviti u viSe faza u kojima se broj kandidata postepeno
smanjuje. Postupak se moze obaviti putem provjere u pisanom obliku, usmenim intervjuom ili na
drugi odgovarajuci nacin, u prisustvu Komisije obrazovane za isti, a koju ¢ine 3 &lana: jedan
predstavnik Uprave za kadrove, predstavnik organa za Cije potrebe se sprovodi provjera i jos jedan
predstavnik iz drugog drzavnog organa.

Nakon sprovedene provjere, Uprava za kadrove sacinjava Listu za izbor kandidata koji su postigli
zadovoljavajuée rezultate u postupku provjere sposobnosti, kao i Izvjestaj sa svim podacima (broj
osvojenih poena na svim sprovedenim testovima).

Lista za izbor dostavlja se starjeSini drzavnog organa, po Cijem zahtjevu je sprovedena naprijed
objasnjena procedura javhog oglasa.

O izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika odluCuje starjeSina drzavnog organa,
Odlukom o izboru, koju je obavezan donijeti i dostaviti Upravi za kadrove u roku od 30 dana od
dana prijema Liste za izbor.

Protiv odluke o izboru, zbog povrede postupka izbora moze se podnijeti Zalba, u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl.list CG, br.50/08). Po zalbi protiv odluke o
pravima i obavezama iz rada i po osnovu rada odlucuje Komisija za zalbe.

Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik radni odnos zasniva rjeSenjem, na odredeno ili
neodredeno vrijeme.

Radni odnos na odredeno vrijeme zasniva se radi: zamjene privremeno odsutnog radnika,
obavljanje projektnih zadataka, vrSenje privremeno pove¢anog obima poslova i obuku pripravnika
za period trajanja pripravni¢kog staza.

Uprava za kadrove sprovodi javne konkurse za zasnivanje radnog odnosa rukovodecih lica.
Rukovodeca lica su: u ministarstvu, sekretar ministarstva i pomo¢énik ministra; u organu uprave,
pomocnik starjeSine organa uprave; a u sluzbi koju obrazuje Vlada, pomoc¢nik starjeSine sluzbe. U
postupku sprovodenja javnog konkursa primenjuju se odredbe zakona, koje ureduju javni oglas.
Postupak provjere sposobnosti vrSi se putem usmenog intervjua, kojem obavezno prisustvuje
starjeSina drzavnog organa u kome se zasniva radni odnos. Na listu za izbor kandidata, koju
Uprava za kadrove dostavlja drzavnom organu, starjeSina organa utvrduje prijedlog za imenovanje,
odnosno postavljenje. Prijedlog za imenovanje odnosno postavljenje dostavlja se Vladi Crne Gore.
RjeSenje o imenovanju, postavljenju i razreSenju rukovodecih lica donosi Vlada Crne Gore.
Rukovodec¢a lica imenuju se odnosno postavljaju na period od 5 godina i po isteku tog roka mogu
biti ponovo imenovana, odnosno postavljena.

Preuzimanje kadrova izmedu organa drzavne uprave u okviru Vlade Crne Gore vrSi na osnovu
internog oglasa, koji ne podrazumijeva raspisivanje javnog oglasa/konkursa od strane Uprave za
kadrove. Ovo doprinosi i olak§ava mobilnost zaposlenih u organima drzavne uprave, jer ne
podrazumijeva proceduru koja je potrebna za javni oglas/konkurs.

Dosadasanje iskustvo ove Uprave pokazuje da djelimi¢no postoji problem motivacije za rad u
drzavnoj upravi, posebno imajuéi u vidu niske zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Medutim, situacija se mijenja iz razloga Sto starjeSine drzavnih organa prepoznaju znacaj
angazovanja i zadrzavanja ve¢ uposlenih sluzbenika i namjestenika, koji posjeduju odredena
savremena znanja i vjestine.
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Globalna finansijska kriza se takode reflektuje na ovom polju, na nacin $to se posao u drzavnoj
upravi percipira kao sigurniji i to je jedan od razloga koji u posledjem periodu opredjeljuje kandidate
da svoj radni angazman ostvare u drzavnoj upravi. O zaradama, naknadama i drugim primanjima
drzavnih sluZbenika i namjestenika, objasnjeno je u odgovoru na pitanje br. 47, u daljem tekstu.

Ne postoje sustinske razlike u uslovima rada koje bi spreCavale pokretljivost-mobilnost
raspolozivog kadra. Zvanja i uslovi za obavljanje poslova u odredenom zvanju utvrdeni su u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ili posebnim propisima. U postupku
davanja misljenja na akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa, Uprava za
kadrove stara se da obezbijedi jednoobraznost, kao i da razvrstavanje u zvanja i opisi posla budu
utvrdeni u skladu sa propisima. Takode, svi organi obavezni su da predvide po€etne pozicije za
obavljanje najmanje slozenih poslova i zapo$ljavanje novog kadra. Shodno tome, postoje svi
preduslovi koji mogu obezbijediti ve¢u mobilnost - pokretljivost raspolozivog kadra.

Trenutno se razmatra pormjena €&lana 30 Zakona o zapoSljavanju, u smislu izjednaCavanja
mogucnosti zapo$ljavanja na odredjeno i neodredjeno vrijeme, u skladu sa politikom Vlade u
oblasti zaposljavanja.

47 Naknada: da li je nivo naknada konkurentan sa privatnim sektorom kako bi se
obezbjedilo zaposljavanje obuéenog i postojanog osoblja? Postoje li dodaci redovnim
platama (bonusi)?

Zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika nijesu konkurentne sa zaradama koje se ostvaruju u
privatnom sektoru, i to u jednom dijelu predstavlja osnovni razlog koji opredjeljuje da privatni
sektor u vecCoj mjeri postaje atraktivan i privia¢an za zaposljavanje.

Kada su u pitanju zarade drZzavnih sluzbenika odnosno namjesStenika, oni ostvaruju pravo na
zaradu, naknadu i druga primanja na nacin i pod uslovima koji su utvrdeni Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika (Sl.list RCG, br 27/04, Sllist CG, br 17/07,27/08). Shodno tome, zarada
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, sastoji se iz:

- fiksnog dijela zarade;
- dodatka na zaradu;
- varijabilnog dijela.

Za utvrdivanje fiksnog dijela zarade, zvanja drZzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika, zavisno
od sloZenosti, odgovornosti, zna¢aja i uslova rada, razvrstavaju se u trideset osam platnih razreda
izrazenih u Kkoeficijentima. Visina fiksnog dijela zarade utvrduje se mnozenjem koeficijenta
predvidenog za platni razred u kome je razvrstano njegovo zvanje sa vrijednoS¢u koeficijenta koji
za odredeni mjesec - period utvrduje Vlada. Ovako utvrdena zarada uvecéava se po osnovu radnog
staza.

Kada je u pitanju dodatak na zaradu, shodno ovom Zakonu zarada se drzavnom sluzbeniku
odnosno namjesteniku uvecéava po Casu :

1. 40 % za rad nocu;

2. 50 % za rad na dan drzavnog ili vjerskog praznika;
3. 40 % za prekovremeni rad;

4. po drugim osnovama utvrdeni propisom.

Po osnovu posebnih uslova rada, zarada se uve¢ava na osnovu odluke starjeSine organa, do 10 %
sluzbenicima i namjestenicima koji obavljaju:

- poslove ovlaséenih sluzbenih lica;

- geodetske poslove;

- poslove metrologa;

- hidroloske i hemijske poslove vezane za terenska mjerenja i uzorkovanija;
- poslove odrzavanja instrumenata na terenu pod otezanim uslovima rada;
- poslove grafickih radnika;

- poslove kozervatora i preparatora;
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- daktilografske poslove u sudstvu, tuzilastvu i prekrSajnim organima i Sluzbi
Skupstine Crne Gore;

- poslove izvrsitelja;

- kancelarijske poslove u Generalnom sekretarijatu Predsjednika Crne Gore i
Sluzbi Skupstine Crne Gore;

- poslove u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore;

- pomocne poslove — odrzavanje CistocCe.

Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo i na varijabilni dio zarade, koji se utvrduje na
osnovu njegovih posebnih stru€nih referenci i izuzetnih rezultata i kvaliteta rada, a u skladu sa
Uredbom o blizim kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i
namjestenika (Sl.list CG, br 23/08).

StarjeSina organa drzavne uprave odreduje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, koji po
njegovoj ocjeni ispunjava uslove za ostvarivanje prava na varijabilni dio zarade i predlaze visinu
varijabilne zarade ministru nadleznom za poslove buzeta.

Visina sredstava za isplatu varijabilnog dijela zarade za organe drzavne uprave, odreduje na
osnovu iznosa sredstava planiranih godi$njim zakonom o budzetu Crne Gore.

Na osnovu Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br. 59/09 od
04.09.2009. godine) Clan 69, Vlada Crne Gore moze formirati radnu grupu za vr$enje poslova u
okviru kojih se zahtijeva stru¢na saradnja drZzavnih sluZbenika i namjeStenika iz razliCitih
unutrasnjih organizacionih jedinica, i na osnovu toga se mogu obrazovati projektne grupe, timovi ili
drugi odgovarajuéi oblici rada. Projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada obrazuje potpredsjednik
Vlade, ministar, odnosno starjeSina drugog organa uprave. Aktom o obrazovanju projektne grupe,
tima ili drugog oblika rada odreduje se sastav, poslovi i rokovi u kojima ¢e se zadatak obaviti,
sredstva i drugi uslovi za rad. U projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada mogu se angazovati i
drzavni sluzbenici i namjestenici iz drugih ministarstava ili drugih organa uprave, pri cemu je
potrebna saglasnost ministra, odnosno starjeSine drugog organa uprave. U radu projektne grupe,
tima ili drugog oblika rada mogu se angazovati i stru€njaci izvan organa drZzavne uprave.
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IV. Programiranje

48 Da li postoji dokumentacija nacionalnog planiranja i sektorskih strategija, ukljucujuci i
onu za saobracaj, zivotnu sredinu, ekonomski razvoj i razvoj ljudskih resursa? Ukoliko
postoji, za koji period i koje su joj glavhe osobine u smislu socioekonomske analize,
definisanja strategije i ciljeva, prioriteta ulaganja, konkretnih mjera koje ¢e se preduzeti kao
i rjeSenja za njihovo sprovodenje?

Pitanja nacionalnog planiranja razvoja u Crnoj Gori tretirana su kroz viSe strateSkih dokumenata
koja s razli¢itih aspekata imaju za cilj da razvoj usmjeravaju u pozeljnom pravcu, ali Crna Gora
nema cjelovit strateski razvojni dokument. Okvir za definisanje i realizaciju strateSkih pravaca i
osnovnih makroekonomskih projekcija razvoja nacionalne ekonomije, predstavljaju ciljevi, pravaci i
mjere iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja i Prostornog plana Crne Gore do 2020.godine.
Redovno se radi trogodiSnji Ekonomski fiskalni program za Crnu Goru, koji pripremaju zemlje
kandidati za ¢lanstvo u EU i zemlje koje su u procesu sticanja tog statusa, a isti se inovira svake
godine.

Sektorskim strategijama usmjerava se razvoj prakti¢no u svim privrednim sektorima, s ciliem da se
realizacijom sektorskih razvojnih ciljeva ostvari optimalan efekat i doprinos pojedinih sektora
ukupnom ekonomskom i socijalnom razvoju. Sektorske strategije se povremeno inoviraju i
preispituju u skladu s promjenama koje uslovljavaju kretanja u sektoru i formirani globalni trendovi.
U primjeni su:

- Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU za period od 2008 - 2012. godine;

- Crnogorska poljoprivreda i EU — Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrucja;

- Nacionalni program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podru¢ja 2009-2013. godine;

- Strategija razvoja ribarstva u Crnoj Gori;

- Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskim zemiljistima;

- Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine;

- Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine;

- Strategija razvoja saobracaja u Crnoj Gori;

- Strategija podsticanja stranih direktnih investicija Crne Gore;

- Strategija podsticanja izvoza;

- Strategija razvoja malih i srednjih preduze¢a 2007-2010;

- Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore;

- Prostorni planovi podrucja posebne namjene za morsko dobro;

- Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2009-2014. godine;

- Strateski master planovi za upravljanje otpadom — otpadne vode, Cvrsti otpad;

- Strategija nau€no-istrazivacke djelatnosti;

- Strateski plan reforme obrazovanja za period 2005-2009. godine;

- Nacionalna strategija zapoSsljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine;

- Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti;

- Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori za period 2008-2009.
godine;

- Strategija razvoja penzisko-invalidskog sistema u Crnoj Gori;

- Strategija razvoja socijalne zastite starih lica 2008-2012.godine;

- Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016. godine;

- Nacionalna strategija za trajno rjeSavanje problema izbjeglica i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori;

- Strategija za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012 godine.
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49 Ukoliko ne postoji, da li je predvidena priprema takvog plana i strategije i u kojem
periodu?

Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU za period od 2008 - 2012. godine
predvideno je da se u 2010. godini utvrdi Strategija razvoja Crne Gore. Izrada strateSkog razvojnog
dokumenta ,Crna Gora u XXI vijeku - u eri kompetitivhosti“ predstavlja prvu fazu u procesu
definisanja cjelovitog konzistentnog strateSkog razvojnog okvira. Druga i treca faza pomenutog
procesa se odnose na implementaciju projekta iz IPA 2009 programa, koji se odnosi na izradu
Nacionalnog razvojnog plana.

Izrada strateSkog razvojnog dokumenta ,Crna Gora u XXI vijeku - u eri kompetitivnosti“ je pocela
zaklju€ivanjem Memoranduma o izradi dokumenta ,Crna Gora u XXl stolje¢u - u eri
kompetitivnosti“ izmedu Vlade Crne Gore i Akademije nauka i umjetnosti Crne Gore (potpisan 14.
aprila 2009. godine) s rokom za izradu dokumenta od 15 mjeseci. Projektnim zadatkom za izradu
ovog dokumenta je predvideno da se, na osnovu sagledavanja svih relevantnih €inilaca razvoja i
mogucnosti valorizacije potencijala prirodnog, privrednog i humanog resursa, definiSu kljuéni pravci
razvoja Crne Gore kao druStva zasnovanog na znanju. U cilju obezbjedivanja konzistentnosti
sektorskih strategija i nacionalne vizije razvoja, predvideno je da se izvrSi analiza i preispitivanje
postavki, opredjeljenja i rjeSenja u okviru sektorskih strategija razvoja. Strateski razvojni dokument
,Crna Gora u XXI stoljeéu - u eri kompetitivhosti“ ¢e obuhvatiti deset potprojekata sa sliede¢im
radnim temama:

1. Zivotna sredina i odrzivi razvoj (voda, tlo, vazduh, Sume; obezbjedenje hrane; kori§éenje
zemljista, transport i gradevinarstvo; CO 2 i ostali gasovi staklene baste i zagadenja;
promjena biodiverziteta; rukovanje otpadom; valorizacija prirodnih resursa - vode, Sume,
tla);

2. Ekonomski razvoj (ekonomija i odrzivost; kompletitivnost crnogorske ekonomije; znanje,
tehnologije i ekonomija; dokumentni pravci razvoja; projektovani razvoj; radna snaga i
zaposlenost; vlasniStvo; regionalni razvoj; integrisanje u medunarodne strukture);

3. Integracija u evroatlanske strukture (otvaranje dijaloga; regionalizacija i trziSte; cirkulacija
ljudi i dobara; medunarodne vladine i nevladine organizacije);

4. Izgradnja i funkcionisanje drzave;

5. Populacioni aspekti (demografska kretanja; starosna stuktura: mortalitet i natalitet;
urbanizacija: ruralizacija; etika multinacionalne i multikonfesionalne drzave; zdravlje i
Zivljenje; obezbjedenje hrane, vode; odnos polova i zapoS$ljavanje; polozaj zena);

6. Energija (potroSnja i snabdijevanje; odnos prema domacim izvorima; integracija u
regionalna trzista; opredjeljenja za 21. vijek; eliminisanje energetskog deficita; uticaj novih
energetskih objekata na Zivotnu sredinu; zakonska regulativa; energetska efikasnost i
obnovljivi izvori; novo znanje);

7. Pitanja vrijednosti (univerzalne i ljudske vrijednosti; porodica i etika; gradanin i etika;
filozofski pravci i 21 . vijek; polozaj vjere u drustvu; etika i biznis; etika i politicko
odlucivanje; etika i nauka; etika i individua; etika u vremenu; etika i medicina; Cast i
postenje);

8. Kulturno okruzenje (kulturna identifikacija drzave i valorizacija; kulturno naslede; kultura
Zivljenja — savremeno drustvo; oCuvanje i uslovi kulturnog okruzenja; vrednovanje kulturnog
nasljeda; raznolikost kulturnog okruzenja i tradicije; harmonizacija kulturnih razli€itosti;
kultura medija, dijaloga i duhovna; interkulturalni dijalog);

9. Obrazovanje (podzanje intelektualnog nivoa nacije; obrazovanje mlade populacije;
integrisanje obrazovanje u zivotni ciklus; obrazovanje nacije za IC tehnologije; obrazovanje
kao faktor razvoja; individualno obrazovanje; internet i obrazovanje; zdravlje i obrazovanije;
obrazovanje i kultura);

10. Nauka i tehnologija (korist od nauke; uticaj znanja na razvoj; kljuéni pravci i
interdisciplinarnost; bazne i primijenjene nauke; integrisanje u ERA i druge oblike; uticaj
znanja na inovativnost i zaposljavanje; odlucivanje koje po€iva na znanju; infrastruktura,
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upravljanje i organizacija nauke; etika u nauci i rizici; finansiranje; kadrovi; odnos prirodnih,
drustvenih i humanisti¢kih nauka).

50 Postoji li povezanost izmedu ovih planoval/strategija i procesa nacionalnog investiranja i
budzetskog planiranja, i ako postoji, kako je obezbjedena?

Nacionalni razvojni plan, koji ¢e biti kreiran na osnovu projekta IPA 2009 programa, ¢e predstavljati
temeljni dokument za planiranje budzeta, obzirom da se u njemu daju razvojni programi i projekti
koji ¢e se prioritetno finansirati iz javnih fondova — javnim sredstvima (domaci budzetski izvori, na
drzavnom i lokalnim nivoima; bilateralni grantovi; instrument predpristupne pomoéi — IPA i
zajmovi).

Sektorske razvojne strategije se realizuju putem odgovarajuéih akcionih planova za njihovu
implementaciju, pri ¢emu je obezbijedena povezanost sa drzavnim BudzZetom. Resorna
ministarstva su odgovorna za sprovodenje strategija razvoja iz svoje nadleznosti.

Od 2006. godine, drzavni budzet, pored tekuceg budzZeta, sadrzi i kapitalni budzZet. Kapitalni budzet
moze ukljucivati i programe koji podrazumijevaju viSegodi$nje finansiranje, tako da se planira
visina zaduzivanja putem zajmova, obveznica ili dugoro¢nih kredita. Istovremeno, za njihovo
finansiranje mozZe se raCunati i na sredstva donatora. Srednjorocni okvir budzetske potrosnje, koji
se utvrduje za period od tri godine, predstavlja osnov za utvrdivanje godiSnjeg tekuceg i kapitalnog
budzeta.

51 Koji ée organl/i ili tijelo/a biti odgovorni za (ili ukljuéeni u) pripremu ovih planova i
strategija?

Kao $to je dato u odgovoru na pitanje br. 49. ovog poglavlja, dokument ,,Crna Gora u XXI stolje¢u —
u eri kompetitivnosti“ kao sveobuhvatan dokument u kome ¢e se definisati strate3ki ciljevi razvoja,
sa politikom i smjernicama za njihovo ostvarivanje, predstavljaCe osnovu za izradu Nacionalnog
razvojnog plana.

U skladu sa Memorandumom o izradi dokumenta ,Crna Gora u XXl stoljeéu — u eri
kompetitivnosti®, koji su potpisale Vlada Crne Gore i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
Akademija kao obradiva¢ dokumenta ce:

- pazljivo izuditi sve postojeée strateSke dokumente Vlade Crne Gore i, u zavisnosti od
rezultata istrazivanja, odrediti se prema stavovima u njima;

- angazovati stru¢nu i nau¢nu javnost iz Crne Gore na izradi dokumenta;

- organizovati seriju javnih rasprava na kojima ¢e se afirmisati uticaj znanja na razvoj Crne
Gore, a vezano za realizaciju projekta;

- organizovati, zajedno sa Vladom, promociju zavrSnog dokumenta.

Vlada Crne Gore Ce obezbijediti sredstva za izradu ovog dokumenta. Istovremeno, Vlada je
zaduzila Ministarstvo finansija da pruza logistiCku podrSku u procesu izrade dokumenta i ostvaruje
komunikaciju sa autorskim timom koji je odgovoran za izradu dokumenta, kao i da, preko svojih
predstavnika, uCestvuje u javnim raspravama organizovanim u procesu izrade dokumenta.

Sto se tite projekta iz IPA 2009 programa ,Nacionalni razvojni plan, Ministarstvo finansija ¢e
koordinirati izradu i implementaciju ovog projekta.

61



22 Regionalna politika i koordinacija strukturalnih instrumenata

52 Koji postupci veé postoje, ili su predvideni, za pripremu ovih planova i strategija i za
obezbjedivanje koordinacije medu ministarstvima, kao i Siroku i djelotvornu povezanost
svih relevantnih partnera (regionalnih i lokalnih vlasti, privrednih i socijalnih partnera itd.)?

U svim fazama izrade dokumenta ,Crna Gora u XXI stoljeéu — u eri kompetitivnosti“, primijeni¢e se
ekspertski i participativni pristup. Obezbijedi¢e se partnerski odnos sa javnim institucijama,
jedinicama lokalne uprave, regionima, nevladinim sektorom, te socijalnim partnerima,
asocijacijama poslodavaca, Sindikata i Privredne komore Crne Gore. U toku realizacije projektnog
zadatka organizovace se struéne rasprave, na kojima bi se kriti€ki analizirala predlozena rjeSenja.
Nakon izrade navedenog dokumenta, pristupice se izradi NDP (2011-2013). Konaéno, bice
utvrdene i procedure za redovnu reviziju NDP-a.

53 Kako ¢e se obezbjediti posStovanje osnovnih principa programiranja (odlu¢ivanje na
osnovu objektivnih kriterijuma)?

Kako je re€eno u odgovoru na pitanje br. 52, u toku realizacije projekta ,Nacionalna strategija
razvoja - Crna Gora u XXI stolje¢u — u eri kompetitivnosti i Nacionalni razvojni plan“ u svim fazama,
primijenice se ekspertski i participativni pristup. U toku prve faze, Crnogorska akademija nauka i
umijetnosti, kao obradiva¢ dokumenta ,Crna Gora u XXI vijeku — u eri kompetitivnosti“, sacinic¢e
viziju razvoja Crne Gore. Pritom je predvideno da se, u cilju fundiranosti dokumenta na
objektivnim kriterijumima, sagledaju i preispitaju sva postojeéa stratedka razvojna dokumenta, kao i
da se obezbijedi participativni pristup, uz podrSku ekspertskih znanja. Organizacijom prezentacija
konceptualnih postavki pojedinih potprojekata, koji €ine sastavni dio projekta, i javnim raspravama
o radnim tekstovima i Nacrtu dokumenta, stvori¢e se uslovi za kritiCku analizu predloZenih rjeSenja
i davanje primjedbi i sugestija u tom okviru. Pritom je predvideno da se u proces javne rasprave
uklju¢e ekonomski i socijalni partneri (sindikati, poslodavci...), te drugi kompetentni akteri, poput
predstavnika sektora civilnog drustva, univerziteta, instituta i, time, osigura Siroka podrska vizije
razvoja, te njena uskladenost sa postojeCim sektorskim strateSkim ciljevima. Paralelno sa
pripremom ovog dokumenta, kroz proces definisanja Nacionalnog razvojnog plana (druga i treca
faza realizacije navedenog projekta) i njegove implementacije, obezbijedi¢e se povezanost istog sa
kvalitetnim izvorima finansiranja i, time, omoguciti zasnovanost strategije razvoja na realnim
osnovama.

54 Koji su sektorski prioriteti u smislu nacionalne javne i odgovarajuée strukturne potrosnje
(koji obuhvataju podruéja kao Sto su osnovna infrastruktura, ljudski resursi, proizvodno
okruzenje, itd.)? Molimo vas dostavite detaljnu raspodjelu.

Prioriteti Vlade dati su godiSnjim Zakon o budzetu Crne Gore, kroz kapitalni budzet, kao i politiku
zaduzivanja, putem kojih se realizuju prioriteti u infrastrukturi (saobraéajna infrastruktura, otpadne
vode, voda i elektri€na energija). Osim toga, prioriteti koji se finansiraju iz budzetskih subvencija su
elektri¢na energija (za stanovnistvo, KAP, Zeljezara Niksi¢ i mala i srednja preduzeca), Zeljeznicki
saobrac¢aj i poljoprivreda (kroz Agrobudzet). Napominjemo da se sve drzavne subvencije
odobravaju na osnovu prethodno notifikovanih i odobrenih $ema drzavne pomoéi od strane
nadlezne Komisije za drzavnu pomoc.

U oblasti poljoprivrede, Sumarstva, lova i ribolova predvidene su aktivnosti koje se odnose na
tekucu i razvojnu politiku u poljoprivredi, iskoriS§¢avanje i unaprjedenje poljoprivrednog zemljista,
bilinu proizvodnju, sto€arstvo, pcelarstvo, slatkovodno i morsko ribarstvo, razvoj sela,
agroindustriju, primjenu savremene tehnike i tehnologije u poljoprivredi koje se realizuju
Agrobudzetom. Detaljnije vidjeti u poglaviju 11, pitanje broj 1.
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U oblasti turizma predvidene su aktivnosti na promociji i pozicioniranju Crne Gore kao jedinstvene i
prepoznatljivije turisticke destinacije, koja ¢e biti atraktivna na medunarodnom trziStu tokom citave
godine putem kreiranja imiza Crne Gore, promocije i pozicioniranje brenda Montenegro kao
atraktivne turistiCke destinacije. Unaprjedenje kvaliteta i raznolikosti integralnog turisti¢kog
proizvoda, kao i razvoj specificnih oblika turizma - active&ekstreme, hiking&biking, nauticki,
zdravstveni, eko-planinarski i dr. Aktivno unaprjedenje ekoloSkog statusa Crne Gore u sluzbi
zastite prirode, zdravlja i ekonomskih interesa za sadasnje i buduée generacije.

U oblasti zdravstva predvidene su aktivnosti za kreiranje razvojne zdravstvene, radne, socijalne i
penzione politike u cilju ekonomskog i socijalnog napretka Crne Gore.

Kao znacajni prioriteti u smislu nacionalnih javnih i drugih strukturnih izdataka izdvaja se i oblast
saobracaja, gdje su predvidene aktivnosti na kvalitetnoj saobracajnoj infrastrukturi, koja je spremna
da podrzi ekonomske potrebe Crne Gore, bolju funkcionalnu povezanost saobracajne
infrastrukture sa njenim korisnicima.

55 Kako su programirani/pripremljeni mjere/projekti regionalnog razvoja i razvoja ljudskih
resursa u okviru komponenti | i Il IPA-e? Koji su nacionalni organi/institucije u€estvovali u
ovom procesu i u kojoj mjeri? Da li su lokalni/regionalni organi uc€estvovali u ovom
procesu ili su konsultovani?

U okviru komponente IPA I, projekti iz oblasti regionalnog razvoja i razvoja ljudskih resursa se
realizuju po principu centralizovanog upravljanja sredstvima EU. Sve nacionalne institucije/organi
su ukljuéeni u proces programiranja i implementacije uz aktivno uceSce Delegacije Evropske
komisije. Predstavnici nacionalnih institucija aktivho ucCestvuju u pripremi godiSnjih nacionalnih
programa IPA, kao i programskih planskih dokumenata Evropske komisije (MIPD, MB MIPD)
putem davanja komentara.

Za projekte u oblasti regionalnog razvoja prepoznati kao potencijalni korisnici se javljaju:

Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine;
Ministarstvo saobraéaja, pomorstva i telekomunikacija;
Ministarstvo za informaciono drustvo;

Ministarstvo turizma;

Ministarstvo ekonomije;

dok se za projekte u oblasti ljudskih resursa kao potencijalni korisnici projekata prepoznaju se:

e Ministarstvo prosvjete i nauke;
e Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
e Ministarstvo zdravlja..

Projekti koji su realizovani ili su planirani za realizaciju u okviru podrske kroz IPA program, a koji se
tiCu regionalnog razvoja su:

Primjer gdje je opstina bila korisnik sredstava iz IPA | komponente je izgradnja mini zaobilaznice
oko Podgroice iz IPA 2007 programa.

IPA 2007: Razvoj sektora transporta . Projekat se realizuje kroz usluge i radove, a korisnik je
Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija, kao i OpStina Podgorica; Razvoj
infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori. Projekat se realizuje kroz usluge i nabavku. Korisnik je
Ministarstvo ekonomije; Podrska za sprovodenje Ugovora energetske zajednice. Projekat se
realizuje kroz ugovor o uslugama za tehniCku podrdku. Korisnik projekta je Ministarstvo
ekonomsije, kao i Regulatorna agencija za energetiku.

IPA 2008: Unaprijedenje ekoloSke infrastrukture. Projekat se realizuje kroz radove, nabavku i
usluge. Korisnik je Opstina NikSi¢, Vodovod i kanalizacija (preko Ministastsva uredenja prostora i
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zastite zivotne sredine); Podrska upravijanju Zivotnom sredinom. Projekat se realizuje kroz
twinning. Korisnik je Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine; Glavna rekonstrukcija
glavne Zeljeznicke linije Bar-Vrbnica (granica sa Srbijom). Projekat se realizuje kroz radove.
Korisnik je Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija.

IPA 2009: Strategija razvoja (2010-2015) i Nacionalni plan razvoja Crne Gore. Projekat se realizuje
kroz twinning. Korisnik je Ministarstvo ekonomije; Pristupanje unutraSnjem trzistu (indirektno
centralizovano upravljanje). Projekat se realizuje kroz donaciju. Korisnici su Ministarstvo za
evropske integracije i Ministarstvo ekonomije.

Projekti koji su realizovani ili su planirani da budu realizovani u okviru IPA programa, a koji se
odnose na razvoj ljudskih resursa su:

IPA 2007: Nacionalni kvalifikacioni okvir i osiguranje kvaliteta u obrazovanju. Projekat se realizuje
kroz usluge i nabavku, a korisnik je Ministarstvo prosvjete i nauke;

IPA 2008: Reforma trZiSta rada i razvoj radne snage. Projekat se realizuje kroz ugovor o uslugama
i nabavke. Korisnici su Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete i nauke,
Zavod za zaposljavanje Crne Gore; Poboljsanje poslovnog okruZenja za mala i ruralna preduzeca.
Projekat se realizuje kroz ugovor o uslugama. Korisnik je Ministarstvo ekonomije i Direkcija za
mala i srednja preduzeca.

IPA 2009: Harmonizaja i implementacija propisa o radu i inspekcije za bezbjednost na radu.
Projekat se realizuje kroz ugovor o twiningu i ugovor o nabavkama. Korisnik je Ministarstvo rada i
socijalnog staranja.

IPA Il komponenta

Za bilateralne programe, mjere za sva Cetiri programa pripremljene su u okviru Programskih
dokumenata i odnose se na: privredni razvoj prekograni¢nih podrucja; razvoj turizma; zastitu i
unaprjedenje Zivotne sredine; zastitu, promovisanje i upravljanje prirodnim i kulturnim resursima; i
unaprjedenje socijalne kohezije kroz projekte usmjerene na razmjenu ljudi i ideja. Mjere su
definisane kroz sloZzen proces analize stanja programske oblasti, konsultovanja glavnih
zainteresovanih strana, SWOT analize sa identifikovanim glavnim prednostima, nedostacima,
Sansama i prijetnjama prekograni¢nih podruc€ja, a uskladene su sa ViSegodisnjim indikativnim
planskim dokumentima (MIPD).

U ovom procesu ucestvovali su ¢lanovi relevantnih resornih ministarstava i drzavnih institucija, koji
su bili ¢lanovi Zajedni¢kih programskih odbora i timova koji su radili na pripremi ovih dokumenata
(drafting timovi), formiranih za izradu Programskih dokumenata. Kao takvi, bili su zaduZeni za:
prikupljanje i pruzanje svih relevantnih podataka/inputa, konsultacije sa relevantnim institucijama
na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i izradu nacrta tekstova Programskih dokumenata i svih
aneksa.

U procesu identifikovanja programskin mjera i izrade Programskih dokumenata uCestvovali su i
predstavnici svih opstina programskih podrucja, nevladinih organizacija, kao i predstavnici
Zajednice opstina Crne Gore, koji su bili ¢lanovi Programskih odbora i timova koji su radili na
pripremi ovih dokumenata (drafting timovi) i aktivno su bili uklju€eni u Citavi proces. Predstavnici
lokalnih organa su u najvecoj mjeri bili odgovorni za obezbjedivanje preciznosti podataka i njihovih
analiza.

Mijere programa u kojima Crna Gora ucestvuje sa zemljama ¢lanicama EU odnose se na: jaCanje
inovacija i preduzetnidtva, zastitu i unaprjedenje stanja Zivotne sredine i podsticanje odrZivog
teritorijalnog razvoja (integrisano upravljanje vodama, prevencija ekoloSkih rizika, upravljanje
prirodnim dobrima, efikasnost energije i resursa, prevencija rizika i jaanje sigurnosti na moru),
unaprjedenje dostupnosti i transportnih mreza, kao i promovisanje balansiranog i integrisanog
policentricnog modela razvoja programskih podrucja.
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U izradu programskih dokumenata za ove programe bili su uklju€eni predstavnici zemalja uesnica
u programima; sa strane Crne Gore, predstavnici Ministarstva za evropske integracije. Konkretni
projekti jo$ uvjek nijesu poceli sa realizacijom, jer su pozivi za dostavljanje projekata u toku.

56 Postoji li plan i vremenski rok za pripremu programskih dokumenata za IPA komponente
i IV, ukljuéujuéi i StratesSki okvir uskladenosti i Operativhe programe? Koji ée organi
predvoditi ovaj programski proces?

U cilju pripreme Crne Gore za koriS¢enje IPA komponenti Ill i IV, Ministarstvo za evropske
integracije je pripremilo nacrt Akcionog plana za navedene komponente. O&ekuje sa da ovaj
Akcioni plan bude usvojen od strane Vlade u &etvrtom kvartalu 2009. godine. Prema nacrtu
Akcionog plana, Vlada Crne Gore ¢&e pripremiti po jedan Operativni program za svaku od
navedenih komponenti. U skladu sa Akcionim planom oc€ekuje se da Okvir za uskladenost
strategija bude usvojen od strane Vlade u decembru 2010. godine, dok se o¢ekuje da Operativni
programi budu odobreni od strane Evropske komisije u aprilu 2011. godine.

U skladu sa ¢lanom 23. IPA implementacione regulative strateski koordinator je, izmedu ostaloga,
odgovoran za izradu Okvira za uskladenost strategija. U skladu sa ¢&lanom 28. IPA
implementacione regulative odgovaraju¢éa Operativha struktura nadleZzna je za pripremu
odgovarajuéeg programskog dokumenta.
Nacrtom Akcionog plana za IPA komponente Il i IV predvideno je da ¢e se za obije IPA
komponente biti pripremljen po jedan Operativni program i da ¢e proces programiranja biti
organizovan kroz odgovarajuée radne grupe, pod rukovodstvom strateskog koordinatora, i to:

e radna grupa za Okvir za uskladenost strategija;

e radne grupe za Operativne programe (za svaki od OP).
(vidjeti odgovor 40 ovog poglavlja)

57 Da li postoje potencijalni projekati kojima bi se obezbijedila apsorpcija u okviru IPA
komponenti llli IV (i kasnije unutar strukturnog i kohezionog fonda)? Ukoliko ne:

- kada ¢e biti pripremljeni potencijalni projekti (vremenski plan)?

- koji ¢e organi biti odgovorni za pripremu projekata?

- koji ¢ée organi koordinirati pripremu potencijalnih projekata za nacionalnom nivou
(strukturalni fondovi, kohezioni fond)?

- kako ¢e se finansirati priprema projekata (izvori finansiranja)?
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V. Monitoring i evaluacija

58 Postoje li tijela s dovoljnim iskustvom i sposobno$éu za obavljanje nezavisnih
ocjenjivanja programa javnog investiranja? Imaju li iskusne stru¢njake?

U Crnoj Gori postoje nezavisni instituti, agencije i subjekti u privatnom sektoru koji su u moguc¢nosti
da obavljaju nezavisnu ocjenu programa javnog ulaganja. U dosadasnjim iskustvima, za ocjene
programa znacajnijih javnih ulaganja konsultovane su medunarodne i lokalne konsultantske firme.
Uredbom o o organizaciji i na€inu rada drZzavne uprave Vlade Crne Gore (Sl.list RCG, br. 54/04),
Direkcija javnih radova i Direkcija za saobracaj vrSe, pored ostalog i stru¢ne ocjene projekata za
donoSenje investicionih odluka. Ove Direkcije imaju potrebne kapacitete i osposobljene su za
obavljanje navedenih poslova. U cilju uvodenja nove regionalne politike uskladene sa evropskom
praksom potrebno je jaCanje kapaciteta nezavisnih subjekata za vrednovanje programa javnih
investicija.

59 Postoji li u vasoj zemlji sistem monitoringa i evaluacije za pracenje sprovodenja
programalprojekata koje kofinansira EU? Ako je to sluéaj molimo vas opisSite taj sistem
(uklju€eni uéesnici, raspodjela zadataka, klju¢ni podaci/pokazatelji, prikupljanje i prijenos
podataka, itd.)

IPA | komponenta

Sistem nadzora i ocjenjivanja za pracenje sprovodenja programa/projekata koje kofinansira EU
postoji u drzavnoj administraciji Crne Gore i on je ureden postojecom Sistematizacijom
Ministarstva za evropske integracije. U okviru Sektora za programiranje, monitoring i evaluaciju
tehnicke i finansijske podrske EU, planirano je nakon dobijanja akreditacije da se vr§i monitoring i
evaluacija programa tehni¢ke podrSke EU za razliite komponente IPA programa. Uspostavljen je
IPA monitoring komitet, gdje su ucestvovali predstavnici Evropske komisije, kao i predstavnici svih
struktura koji su neophodni za koriséenje IPA sredstava na nacionalnom nivou, kao i predstavnici
resornih institucija korisnica pograma. Na nacionalnom nivou je formirana IPA Komisija za
praéenje IPA projekata, gdje u€estvuju nacionalni IPA koordinator — NIPAC i Visoki programski
sluzbenici — SPO u resornim ministarstvima. Zadatak ove komisije je: da prati proces
programiranja i vr8i prioritizaciju projekata u skladu sa evropskim i relevantnim nacionalnim
dokumentima; da razmatra sve dostavljene projektne ideje; da upucuje na povezivanje srodnih
projektnih ideja; da vrdi selekciju u skladu sa preporukama NIPAC-a tj. Ministarstva za evropske
integracije; da prati napredak u implementaciji IPA projekata; da prati dostizanje ciljeva i rezultata
IPA godiSnjih programa; prati plan nabavke u okviru realizacije projekata, kao i relevantne
preporuke evaluacija; da diskutuje problemati¢na pitanja; da predlaze korektivhe mijere za
realizaciju programa; da prati nepravilnosti i evidentira iste, kako bi se u buduéim projektima
izbjeglo pojavljivanje istih; Komisijom za pracenje IPA projekata predsjedava Nacionalni IPA
koordinator (NIPAC). Sjednice Komisija za pracenje IPA projekata odrzavaju se redovno dva puta
godiSnje, a mogu se odrzavati i CeSc¢e. Komisija ima zadatak da obavjeStava IPA monitoring
komitet o napretku koji je napravljen u procesu implementacije projekata. Ovo uklju€uje ocjenu
rezultata koji su postignuti, indikatore finansijskog sprovodenja, kao i prijedloge za poboljSanje
implementacije datog programa. Komisija takode obavjeStava IPA monitoring komitet o svim
aspektima funkcionisanja upravljanja i sistema kontrole datog programa postavljenog do strane
revizorskog tijela, Sluzbenika nadleznog za ovjeravanje — NAO ili Sluzbenika nadleznog za
akreditaciju — CAO.

IPA Il komponenta
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U Crnoj Gori ne postoji sistem ocjenjivanja programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje na
nacionalnom nivou, ve¢ se sve evaluacije vr$e na zajedni¢kom programskom nivou.

Bilateralni programi sa zemljama susjedima se takode prvenstveno prate na nivou programa
(Zajedni¢ki odbor za praéenje i ZajedniCki tehniCki sekretarijat), a na nacionalnom nivou
sprovodenje programa prate Operativna struktura i Nacionalni IPA Koordinator, u skladu sa
relevantnim odredbama IPA Implementacione Regulative.

Sprovodenje programa sa zemljama clanicama Evropske Unije na nacionalnom nivou prate
Nacionalni Koordinatori u okviru Ministarstva za evropske integracije Crne Gore, koji su ¢lanovi
Zajednickih odbora za pracéenje.

Implementaciju projekata za bilateralne i programe sa zemljama ¢lanicama na nacionalnom nivou
prati Operativna struktura, odnosno Nacionalni koordinatori relevantnih programa, u saradnji sa
Zajednickim tehni¢kim sekretarijatima i Upravnim tijelima programa.

UspjeSno sprovodenje projekata za bilateralne i transnacionalne programe je odgovornost
Delegacije Evropske komisije u Crnoj Gori, kao Ugovornog tijela.

Za Jadranski i Program saradnje jugoistocne Evrope je predvideno uspostavljanje Info Point — u
Cijem opisu posla su planirane i aktivnosti vezane za pracenje sprovodenja projekata. Zbog malih
finansijskih alokacija, za Mediteranski program nije predvideno uspostavljanje Info Point.

Prvi nivo kontrole, struktura koja ¢e biti uspostavljena za potrebe IPA Jadranskog programa, ¢e
takode biti zaduzena za praéenje implementacije projekata, odnosno validnosti troSkova koje
partneri iz Crne Gore budu prikazivali u okviru datog Programa.
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VI. Finansijsko upravljanje i kontrola

60 Koji je organ ili tijelo odgovoran za sveukupno usmjeravanje ili davanje uputstava o
finansijskom upravljanju?

Ministarstvo finansija je organ koji vrSi usmjeravanje i davanje uputstava o finansijskom
upravljanju. Ministarstvo finansija priprema godiSnji zakon o budzetu, kojim je utvrdena potrosnja
po korisnicima (organizaciona), po namjeni odnosno vrstama izdataka (ekonomska), programima
(programska klasifikacija) i definisani izvori finansiranja izdataka. Proces izvrSenja budZeta krece
nakon usvajanja budzeta u skupstinskoj proceduri. Procedure i obrasci na osnovu koji se vrSi
izvrSenje budzeta definisane su Uputstvom o radu drzavnog trezora (Sl. list CG, br. 80/08 ), koji su
obavezujuci za sve potroSacke jedinice. Prvi korak u izvrSenju budzZeta je definisanje dinamike
koris¢enja planiranih sredstava, koju na predlog potro$ackih jedinica odobrava Ministarstvo
finansija. Na osnovu utvrdene dinamike potroSnje Ministrarstvo finansija — Sektor budzeta izdaje
varante — pisana dokumenta, na osnovu kojih se dozvoljava potroSnja potrodackim jedinicama
shodno budzetom utvrdenoj namijeni. Potro$ade jedinice ugovaraju obeveze i na oshovu
ugovorenih obaveza rezerviSu potroSnju do nivoa dozvoljene (izdatih varanata). Zahtjev za
placanje je dokument na osnovu kojeg se vrsi placanje obaveza, odnosno potrodnja drzavnog
novca sa Konsolidovanog racuna drZzavnog trezora. Planirana potroSnja na godiSnjem nivou,
dozvoljena potro$nja prema dinamici (izdati varanti), kao i sve faze izvrSenja budzeta (rezervisana
sredsva, dostavljeni zahtjevi za placanje i pla¢anje) evidentirane su u Glavnoj knjizi drzavnog
trezora.

SAP - finansijsko informacioni sistem obezbjeduje informati¢ku podrsku za vodenje evidencija u
Glavnoj knjizi. SAP omoguc¢ava bolje finansijsko upravljanje, brze i efikasnije procese i azurno
izvjeStavanje, a takode je jedan od kontrolnih mehanizama za nivo dozvoljene potroSnje, kako na
mjesecnom, tako i na godiSnjem nivou.

Ministarstvo finansija je, pored Upustva o radu DrZzavnog trezora, donijelo Pravilnik o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina (SI. list
RCG, br. 37/06) i Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (SI. list CG, br. 21/09), koji su
obavezujuci za sve potroSacke jedinice, drzavne fondove i jedinice lokalne samouprave.

Za usmjeravanje i davanje uputstava u oblasti finansijskog upravljanja EU sredstvima zaduzen je
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO), kao Sef Nacionalnog fonda. Rijec je o funkciji, odnosno
tijelu, Ciji je nosilac pomoc¢nik ministra finansija za Sektor trezora. Ulogu NAO-a, kao
visokopozicioniranog sluzbenika u drzavnoj administraciji Crne Gore, definiSe Zakon o ratifikaciji
Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za
saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja Instrumenta
pretpristupne pomoci (IPA) - Okvirni sporazum (Sl.list CG, br.01/08 od 10.01.2008. godine). Prema
Okvirnom sporazumu, nadleznosti i odgovornosti NAO na polju finansijskog upravljanja mogu se
posmatratati sa dva glavna aspekta i to:

¢ NAO snosi sveukupnu odgovornost za finansijsko upravljanje sredstvima EU u Crnoj Gori,
odgovoran je za ispravnost i zakonitost izvrSenih transakcija i

e odgovoran za djelotvorno funkcionisanje sistema upravijanja i kontrole u okviru IPA
programa.

Kako bi ispunio navedene odgovornosti, Nacionalni fond, odnosno NAO kao rukovodilac
Nacionalnog fonda, je zaduzen za pruzanje uputstava implementacionoj agenciji (CFCU), kako bi
pripremila podatke potrebne Nacionalnom fondu za izradu finansijske dokumentacije, posebno
plana zahtjeva za placanje iz IPA sredstava. Uputstva koja se tiCu finansijskog upravljanja
definisana su poglavljem Priru¢nika o procedurama koje se odnosi na finansijsko upravljanje, a €ija
je finalizacija u toku. Navedeno poglavlje sacinjeno je na osnovu zahtjeva Evropske komisije u
pogledu koriS¢enja IPA sredstava (Okvirni sporazum), kao i odgovarajuéih odredbi Zakona o
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budzetu (Sl.list CG, br.53/09 od 07.08.2009. godine) i Uputstva o radu drzavnog trezora (Sl. list
CG, br. 02/09 od 16.01.2009. godine).

Detaljni opis funkcija Nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje (NAO-a) i Nacionalnog fonda, kao i
SluZbenika nadleznog za ovjeravanje programa i Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomo¢i (CFCU), dat je u Implementacionom sporazumu, koji je potpisan 06. maja 2009. godine
izmedu NAO i PAO.

Prema Implementacionom sporazumu, NAO treba da preuzme sljedeée odgovornosti i ispuni
sljedece zadatke:

(a) Kao rukovodilac Nacionalnog fonda, snosi ukupnu odgovornost za finansijsko upravljanje
fondovima EU u decentralizovanom sistemu u Crnoj Gori i odgovoran je za zakonitost i
regularnost predmetnih transakcija.

U vezi s tim odgovornostima, NAO treba pojedinacno da ispunjava sljedece zadatke:

o Osigurava regularnost i zakonitost predmetnih transakcija;

o Izradu i podno$enje Evropskoj komisiji (EK) ovjerenih izjava o rashodima i
zahtjeva za uplatu sredstava IPA; on/a snosi ukupnu odgovornost za tacnost
zahtjeva za uplatu sredstava IPA i za prenos fondova na implementacionu
agenciju i/ili krajnjeg korisnika;

o Potvrduje postojanje i tatnost elemenata kofinansiranja;

o Obezbjeduje identifikaciju i bez odlaganja informiSe o bilo kojoj nepravilnosti;

o Pravi potrebne finansijske izmjene povezane sa otkrivenim nepravilnostima, u
skladu sa ¢lanom 50 IPA implementacione uredbe;

o Djeluje kao kontakt osoba za finansijske informacije koje se razmjenjuju izmedu
EK i Crne Gore kao zemlje korisnica.

(b) NAO je odgovoran za efektivno funkcionisanje upravljanja i kontrolnog sistema u skladu sa
IPA implementacionom uredbom (br.718/2007 od 12.juna 2007. godine).

U vezi s tim odgovornostima, NAO ¢&e narocito obavljati sliedece zadatke:

) Odgovoran je za izdavanje, nadzor i suspenziju ili povlatenje akreditacije
odredenoj operativnoj strukturi;

o Obezbjeduje postojanje i efikasno funkcionisanje upravljackih sistema pomoci u
skladu sa IPA implementacionom uredbom;

o Obezbjeduje efektivnost i efikasnost sistema unutrasnje kontrole koji se ti¢e
upravljanja sredstvima;

o IzvjeStavanje o sistemima upravljanja i kontrola;

o Obezbjeduje funkcionisanje odgovarajuc¢eg informacionog sistema i sistema
izjeStavanja;

o Praéenje nalaza revizorskih izvjeStaja, u skladu sa Clanom 18 Okvirnog
sporazuma i Aneksa D Okvirnog sporazuma (Sl.list CG, br.01/08 od 10.01.2008.
godine);

o Obavjestavanje Evropskoj komisiji, bez odlaganja, o bilo kojoj znacajnoj
promjeni, koja se tiCe sistema upravljanja i kontrole, uz dostavljenu kopiju
obavjestenja ovlaS¢enom predstavniku Vlade za akreditaciju (CAO-u);

o Kao posledicu odgovornosti pod taCkama a) i b), NAO treba da sacini godiSnju
izjavu o jemstvu kao $to je definisano u ¢lanu 17 Okvirnog sporazuma i prate¢eg
Aneksa B Okvirnog sporazuma, koja treba da uklju€uje: (i) potvrdu efektivhog
funkcionisanja sistema upravljanja i kontrola; (ii) potvrdu koja se odnosi na
zakonitost i regularnost predmetnih transakcija; (iii) informaciju koja se tice bilo
kojih promjena u sistemima i kontrolama, i djelovima pratecih raCunovodstvenih
informacija;

o Za svaki IPA program finansiran u skladu sa komponentom | i kojim upravlja
CFCU, NAO moze izdati posebne instrukcije ili vodi€e, ako je potrebno.

(c) Pored funkcija i odgovonosti utvrdene u tactkama (a) i (b) ovoga ¢lana, NAO treba da:

70



22 Regionalna politika i koordinacija strukturalnih instrumenata

e Zaklju¢i odgovaraju¢i sporazum sa svakom implementacionom
agencijom, koji mora biti potvrden od strane Komisije;

o Obezbijedi protok nacionalnih i ostalih kofinansirajucih sredstava;

e Obezbijedi da je sistem finansijskog izvjestavanja, Perseus®, redovno
azuriran i da su sve procedure izvjeStavanja ispostovane od strane
Nacionalnog fonda i implementacione agencije;

o Ucestvuje u IPA komitetu za nadzor;

e Ucestvuje u komitetu za pomoc¢ tranziciji i izgradniji institucija (TAIB
komitet).

Nacionalni fond (NF)

a.

Nacionalni fond (NF) se nalazi u Ministarstvu finansija u Sektoru drzavnog trezora i
sprovodi svoje funkcije pod odgovornoséu NAO-a. Ima nadleznost nad centralnim
budzetom i djeluje kao tijelo centralnog trezora, prema Aneksu A (5) Okvirnog
sporazuma.

NF treba biti zaduzen za zadatke finansijskog upravljanja pomoc¢i u okviru IPA, pod
odgovornoséu NAO-a.

NF narocito treba da bude zaduZen za organizaciju bankarskih raCuna, traZenje
sredstava od EK, odobrenje prenosa sredstava od EK na operativhu strukturu ili na
krajnje korisnike i za finansijsko izvjeStavanje EK. U tom pogledu, NF je posebno
odgovoran za:

Primanje uplata IPA sredstava od Evropske komisije, i posjedovanje sopstvenog
kamatnog racuna za svaki program IPA komponente |, kao i za Cuvanje arhive svih
transakcija;

Djelovanje u svojstvu agenta za placanje u ime CFCU-a, vrSec¢i na taj nacin sva
placanja iz IPA fondova ugovaracima. Placanja se vr§e na osnovu zasebnih zahtjeva za
placanje koje podnosi PAO, a koji se tiCu pla¢anja odobrenih od strane PAO-a na
oshovu ugovora potpisanih u skladu sa PRAG-om. Nacionalni fond treba da propise
formu zahtjeva za pla¢anje i napravi uputstva za njihovu pripremu;

Obavlja kontrole, za svoje potrebe i potrebe osiguranja garancije NAO-u da:

- je CFCU kao implementaciona agencija ispunila svoje odgovornosti,
propisane odjeljkom 6(b) Aneksa A Okvirnog sporazuma, ¢lanom 8(3)
Okvirnog sporazuma, kao i ¢lanom 11(3) IPA implementacione uredbe;

- su zahtjevi za placanje dokaz pravilno odabranog projekta i da ukljucuju
samo prihvatliive troSkove, da su praéeni izdatim fakturama ili
raunovodstvenim dokumentima jednake dokazne vrijednosti, kao Sto je
napomenuto u zahtjevu za placanje;

- su finansijski podaci u Perseus sistemu finansijskog izvjeStavanja redovno
azurirani, kompletni i dosledni; i da su procedure izvjeStavanja pravilno
ispostovane od strane implementacione agencije;

- nijesu otkrivene generalne prepreke za izvrSenje pla¢anja iz IPA fondova.

Prijem i provjeru svih podataka i dokumenata vezanih za projekte, koji se finansiraju iz
IPA sredstava, kao i za obavljene kontrole na terenu predmetnih projekata;

Vodenje evidencije o nadoknadivim i ve¢ nadoknadenim iznosima, i izradu godi$nje
izjave o nadoknadivim iznosima;

Izradu i podnoSenje NAO-u, na odobrenje i certifikaciju, privremene i kona¢ne izjave o
rashodima, sa zahtjevima za uplatu IPA sredstava koji se dostavljaju Evropskoj komisiji;
Izradu planova za podnoSenje zahtjeva za uplatu IPA sredstava koji se dostavljaju
Evropskoj komisiji za tekucu i slede¢u godinu, zasnovani na podacima dostavljenim od
strane implementacione agencije;

Davanje uputa implementacionoj agenciji za pripremu podataka potrebnih Nacionalnom
fondu za izradu plana zahtjeva za plaéanje iz IPA sredstava;

' Persesus predstavlja tekuci sistem finansijskog izvjeStavanja Evropske Komisije
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e |zvjeStavanje NAO-a o otkrivenim nepravilnostima.

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) u Ministarstvu finansija ¢e prema
Implementacionom sporazumu izmedu NAO i PAO, kao implementaciona agencija za programe
IPA komponente i, obavljati sledece funkcije koje se ti€u implementacije programa:

a)
b)

c)

)
K)

Sveukupno sprovodenije tenderskih procedura;

Ugovaranje (dodjelom ex-ante odobrenja IPA ugovorima koji se zakljuCuju izmedu
odredenog ministarstva i odabranog ugovaraca/korisnika donacije);

Pla¢anja (ovjerom pla¢anja po ugovorima potpisanim u skladu sa PRAG-om i podnoSenjem
individualnih zahtjeva za placanje Nacionalnom fondu koji djeluje kao agent za plaéanja);
Racunovodstvo (usaglasavanjem racunovodstvenih podataka odredenih ministarstva u
drzavnom budzetu sa analitickom evidencijom i arhivom koja se vodi u CFCU-u);
Finansijsko izvjeStavanje o svim nabavkama;

Daje NF i NAO sve neophodne informacije o procedurama i provjerama u vezi rashoda;
Odrzavanje i azuriranje sistema finansijskog izvjeStavanja Perseus;

Obezbjedenije izvjeStavanja o nepravilnostima i upravljanju rizicima;

Obezbjedenje da se sva dokumenta vezana za odredene programe Cuvaju najmanje tri
godine posle zatvaranja programa i da putem odstupanja od prethodno navedenog, pisana
arhiva Citavog procesa nabavke, dodjele donacija i ugovorne procedure treba biti saCuvana
od strane operativne strukture na period od najmanje sedam godina od dana pla¢anja
poslednje isplate;

Pruzanje neophodnih informacija potrebnih za sprovodenje monitoringa i procjene
programa,

Obezbjedenje uskladenosti sa zahtjevima o informisanju javnosti.

U svrhu Aneksa A(4b) Okvirnog sporazuma, CFCU treba posebno da implementira sljedece
zadatke:

a)

b)

d)

f)

Priprema i podnoSenje NAO-u, do 31. jula svake godine, polugodi$nje izjave o jemstvu za
proteklih Sest mjeseci, koja treba da ukljuCuje potvrdu o efektivnom i efikasnom
funkcionisanju sistema unutrasnje kontrole koji se tiCu upravljanja sredstvima i potvrdu koja
se odnosi na zakonitost i regularnost transakcija sa prate¢im elementima raCunovodstvenih
informacija.

Ukoliko prethodno pomenute potvrde nijesu dostupne, CFCU ¢e obavijestiti NAO o
razlozima i potencijalnim posledicama, kao i o akcijama preduzetim da bi se ta situacija
prevazisla.

Priprema i podnoSenje NAO-u, do 31. januara svake godine, godiSnje izjave o jemstvu za
prethodnu finansijsku godinu, koja treba da ukljuCuje potvrdu o efektivnom i efikasnom
funkcionisanju sistema unutradnje kontrole koji se tiCu zakonitosti i regularnosti transakcija
sa prate¢im elementima raCunovodstvenih informacija.

Ukoliko prethodno navedene potvrde nijesu dostupne, CFCU treba da informiSe NAO-a o
razlozima i potencijalnim posledicama kao i o akcijama preduzetim da bi se ta situacija
prevazisla;

Obezbjedenje odgovaraju¢eg pracenja unutrasnjih revizorskih izvjestaja, izvjeStavanje NAO
0 nedostacima otkrivenim revizijom i preduzetim mjerama za njihovo otklanjanje, najkasnije
sa godidnjom izjavom o jemstvu;

Obezbjedenje redovnog kvartalnog izvjeStavanja NAO-a o nepravilnostima;

Informisanje NAO-a ex-ante o bilo kojoj zna¢ajnoj promjeni u sistemu upravljanja i kontrole,
i dobijanje prethodnog odobrenja od strane NAO;

Saradnja sa NF u razmjeni informacija koje se ti€u planiranja placanja, individualnih
zahtjeva za plac¢anje i finansijske implementacije na nivou ose prioriteta/projekta za svaki
program IPA komponente I;
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Saradnja sa NF i NIPAC kancelarijom koja se odnosi na pripremu godiSnjeg izvjeStaja o
implementaciji kao i zavrSnog izvjeStaja za svaki program IPA komponente .

61 Koji su propisi na snazi u vezi sa mobilizacijom i kretanjem financijskih tokova u okviru
pomoéi EU?

Zakon o budzetu (Sl.list CG, br.53/09 od 07.08.2009. godine);

Zakon o budZetu za pojedina¢nu godinu;

Zakon o zavrsnom ra¢unu budZeta Crne Gore za pojedina¢nu godinu ;

Uputstvo o radu drzavnog trezora (Sl. list CG, br. 02/09 od 16.01.2009. godine);

Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih
zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u
okviru sprovodenja Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) (Sllist CG, br.01/08 od
10.01.2008. godine);

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica
i njihovih drzava €lanica s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane, (Sl.list
CG, br.007/07-1 od 20.11.2007. godine);

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (Sl.list CG, br. 73/08
od 02.12.2008. godine);

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
nacionalnom programu za Crnu Goru u okviru IPA komponente za Pomo¢ tranziciji i
institucionalno jacanje kapaciteta za 2007. godinu, potpisan 12. marta 2008. godine;
Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
nacionalnom programu za Crnu Goru u okviru IPA komponente za Pomo¢ tranziciji i
institucionalno jaCanje kapaciteta za 2008. godinu, potpisan 23. januara 2009. godine;
Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Albanije i Crne Gore, u okviru IPA komponente
Prekograni¢ne saradnje, za 2007. godinu, potpisan 27. marta 2008. godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni€nom programu izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru IPA
komponente Prekograni¢ne saradnje, za 2007. godinu, potpisan 27. marta 2008.
godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Hrvatske i Crne Gore, u okviru IPA komponente
Prekograni¢ne saradnje, za 2007. godinu, potpisan 27. marta 2008. godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Srbije i Crne Gore, u okviru IPA komponente
Prekograni¢ne saradnje, za 2007. godinu, potpisan 27. marta 2008. godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Albanije i Crne Gore, u okviru IPA komponente
Prekogranicne saradnje, za 2008. godinu, potpisan 19. marta 2009. godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u okviru IPA
komponente Prekogranicne saradnje, za 2008. godinu, potpisan 19. marta 2009.
godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Hrvatske i Crne Gore, u okviru IPA komponente
Prekograni¢ne saradnje, za 2008. godinu, potpisan 19. marta 2009. godine;

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o
prekograni¢nom programu izmedu Srbije i Crne Gore, u okviru IPA komponente
Prekogranicne saradnje, za 2008. godinu, potpisan 19. marta 2009. godine.
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62 Kroz koja tijela su kanalisana ta finansijska sredstva (a koja su dio kontrole
knjigovodstva)? Molimo vas da navedete koje funkcije imaju ti organi ili tijela?

Prema Zakonu o budzetu (Sl.list CG, br.53/09 od 07.08.2009. godine), donacije su definisane kao
dio budzetskih primitaka. Ovakav tretman donacija omoguc¢ava koris¢éenje postojeéih budzetskih
procedura u pogledu pripreme, planiranja i izvrSenja budzeta, unutradnje kontrole, raCunovodstva
budzeta, drZzavnog trezora i poslova budzZeta. Takode, u upotrebi je sistem konsolidovanog racuna
drzavnog trezora koji sadrzi sve radune na kojima se evidentira drzavni novac. Prema Zakonu o
budzetu, sva plac¢anja se obavljaju sa glavnog raCuna drzavnog trezora, kojim upravlja lice
ovlas¢eno od strane ministra finansija.

Mada uobi¢ajen model koris¢enja EU pretpristupne pomoci podrazumijeva postojanje posebnog
CFCU racuna na koji se prebacuje novac iz Nacionalnog fonda i preko koga se dalje vrse isplate
krajnjim korisnicima tj. resornim ministarstvima, imajuci u vidu funkcionisanje jedinstvenog racuna
drzavnog trezora u Crnog Gori, ovaj postupak moze biti pojednostavljen tako sto ¢e CFCU
provjeravati zahtjeve za isplatu sredstava, koje dostave resorna ministarstva, i nakon odobravanja
od strane PAO dostavljati Nacionalnom fondu naloge za isplatu. Nacionalni fond bi imao ulogu
agenta za pla¢anje dok cjelokupna odgovornost prema Evropskoj komisiji u vezi opravdanosti
isplata bi ostala na CFCU. Ovakav nacin isplate sredstava krajnjim korisnicima, tj. resornim
ministarstvima, bi omogucio i evidentiranje IPA sredstava kroz budzetski sistem, ¢ime se ispunjava
zahtjev Evropske komisije.

CFCU u Crnoj Gori nece imati sopstveni racun za isplatu sredstava krajnjim korisnicima $to znaci
da fakticki ne¢e ni imati funkciju pla¢anja, ali ée zbog zahtjeva za uskladeno$¢éu racunovodstvene
evidencije izmedu Nacionalnog fonda i CFCU imati uspostavljen sistem analiticke
raCunovodstvene evidencije o isplacenim sredstvima. PocCetak uspostavljanja DIS sistema
zahtijevao je prilagodavanje postojecih budzetskih procedura koris¢enju IPA fondova. Ovaj zahtjev
ispunjen je tako $to su nacela koris¢enja IPA sredstava inkorporirana u Uputstvo o radu drZzavnog
trezora (Sl. list CG, br. 02/09 od 16.01.2009. godine), ¢ime je obezbijedeno da postojeéi Zakon o
budzetu i ostala relevantna legislativa i dalje budu u upotrebi bez izmjena i dopuna.

Nacionalni fond i CFCU predstavljaju tijela sa kojima je povezan tok finansijskih sredstava
dodijeljenih od strane Evropske unije. U tom smislu, CFCU provjerava ispravnost i opravdanost
naloga za placanje koje dostavljaju resorna ministarstva, dok Nacionalni fond ima ulogu agenta za
placanje (za detaljnije informacije pogledati odgovor na pitanje 36 i 40).

Tok finansijskih sredstava dodijeljenih od strane EU dat je u Sematskom prikazu koji slijedi:
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SISTEM PLACANJA: Tok dokumenata za plaé¢anje Tok sredstava

A: Zahtjev za uplatu sredstava Evropskoj Komisiji

/ >
KOMISIIA Odobrenje zahtjeva za uplatu sredstava )}V Raéun EK
&y
Zahtjev za uplatu
sredstava IPA

e ~ Potvrda rashoda na nivou programa
- (Agregatni nivo)

{:} predfinansiranje
{{’} priviemeno plaanje

o izvrsenom ¢aju IPA sredstava
Informacija o izvrsenom placanju

i — _
,,,,,,,,,,,,,,,, CFCU Perseus

Informacija o
izvrsenom
placanju i prenosu

NF IPA racu

&

povracaj EU sredstava >
od strane NF u budzet

Izvrsenje zahtjeva za prenos IPA sredstava =povracaj IPA sredstava
Izvrsenje zahtjeva za placanje = plaanje iz budzeta
Unos podataka u SAP/REES

MF Trezor-
Sprovodenje
budzeta (putem
Banke)

Raéun budzeta

Zahtjev za
prenos IPA
sredstava

Kontrola instrukcija za placanje CFCU i prate¢ih dokumenata

Izdavanje i odobravanje NF naloga za prenos sredstava od strane NAO-a
(interni dokument)

Izdavanje i odobravanje zahtjeva za prenos IPA sredstava od strane NAO-a

CFCU instrukcije za (BU sredstva)

placanje (EU+
nacionalna)

100% kontrola faktura/zahtjeva i pratecih dokumenata
Izdavanje i odobravanje CFCU instrukcija za pla¢anje od strane PAO-a
(EU sredstva i nacionalna sredstva)

Zahtjevi za placanje

(EU + nacionalna)

Potrosacka jedinica- Odobravanje izviestaja
--] Resorno ministarstvo Potvrda o zavrSenom poslu/proizvodu/usluzi
(™) Izdavanje i potpisivanje zahtjeva za placanje
sredstva i EU sredstava iz
budzeta)

@ plaéanje iz nacionalnih budzZetskih sredstava

Faktura/
Zahtjev

Ugovorna
strana/Korisnik
granta

Izdavanje fakture/zahtjeva od strane korisnika donacije u skladu
sa ugovorom/grant sporazumom

Ragun
ugovorne strane/
Korisnika granta

Q

IT sistem Tijelo/Dokumenta Glavne funkcije

Opis funkcija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO-a) i Nacionalnog fonda, kao i
Sluzbenika nadleznog za ovjeravanje programa i Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomod¢i (CFCU), dat je u Implementacionom sporazumu, koji je potpisan 06. maja 2009. godine
izmedu NAO i PAO. Odnos izmedu NAO i PAO, kao i tijela na ijem se €elu oni nalaze, detaljno je
prikazan u odgovoru na pitanje br. 60 Poglavlja 22.

63 Posebno, koji su organi ili tijela odgovorni za provjeru ispravnosti sprovodenja
operacija, i za potvrdu Komisiji zakonitosti i regularnosti potrosnje?

Za potvrdu zakonitosti i regularnosti potroSnje, prema Zakonu o ratifikaciji Okvirnog sporazuma
(Sllist CG, br.01/08 od 10.01.2008. godine), zaduzen je Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
(NAO), odnosno Nacionalni fond. Prema Aneksu A Okvirnog sporazuma, NAO snosi sveukupnu
odgovornost za finansijsko upravljanje sredstvima EU u Crnoj Gori, odnosno za zakonitost i
regularnost izvrSenih transakcija, i duzan je da Evropskoj komisiji dostavi potvrdu po tom osnovu.
NAO je zaduzen i za djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole u okviru IPA
programa. Odgovornost NAO prema Komisiji ogleda se i u njegovoj obavezi, propisanoj Okvirnim
sporazumom, da godis$nje sacinjava izjavu o jemstvu koja ¢e sadrzati:

e potvrdu o djelotvornom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole;

e potvrdu o zakonitosti i ispravnosti predmetnih transakcija;

e informacije o svim promjenama u sistemima i kontrolama, i elemente pratecih
racunovodstvenih podataka.
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Za provjeru ispravnosti sprovodenja operacija zaduzena je i operativna struktura, i to uglavhom u
domenu sprovodenja programa po nacelima dobrog finansijskog upravljanja. U tom smislu,
operativna struktura priprema godiSnje programe i prati njihovu realizaciju. Podaci o realizovanim
aktivnostima sumiraju se u sektorskim godiSnjim i zavrSnim izvjeStajima o implementaciji koji,
prema Okvirnom sporazumu, operativna struktura ima obavezu da sacini. Za pripremu sektorskih
godisnjih i zavrSnih izvjeStaja o implementaciji koji se sastoje od narativnog i finansijskog dijela,
zaduzena je NIPAC kancelarija, kao dio operativne strukture. Podatke za sacinjavanje narativhog
dijela ovih izvjestaja NIPAC kancelarija dobija od visokih programskih sluzbenika (SPO-a)
odgovornih ministarstava, dok finansijski dio podataka dostavlja CFCU. Nakon $to ih pregledaju
NIPAC i NAO, izvjestaji se prema propisanim rokovima dostavljaju Komisiji. Pored izvjeStavanja o
realizaciji programa opertivna struktura je, prema Okvirnom sporazumu, obavezna da provjeri da li
su prijavljeni troSkovi po osnovu realizacije programa zaista i nastali, da li su usluge pruzene,
odgovarajuéa roba isporu¢ena, odnosno radovi izvreni.

U resorima se zavrSava proces odredivanja sluzbenika za prijavljivanje nepravilnosti i
upravljanje rizicima, kao i ostala imenovanja, shodno IPA priruéniku o procedurama. Za
detaljniji pregled procedura za utvrdivanje i izvjeStavanje o nepravilnostima vidjeti odgovor
70 ovog poglavlja.

64 Ako je primjenjljivo, molimo vas da naznac€ite koje se funkcije, koje se ti€u ispravnog
sprovodenja operacija i potvrde troSkova, prenose ili djelimiéno prenose na druga tijela
koje treba identifikovati.

Za ispravno sprovodenje operacija i potvrdu troSkova zaduzen je CFCU, odnosno PAO, zbog toga
Sto CFCU daje potvrdu na zahtjev za plaéanje koje jedinice za implementaciju projekata (PIU)
dostavljaju CFCU u vezi realizovanih aktivnosti na pojedinim projektima finansiranim iz IPA.
Detaljna podjela zadataka i odgovornosti izmedu CFCU i PIU-a opisana je u modelu operativhog
sporazuma koji je potpisani izmedu PAO i Visokih programskih sluzbenika (SPO-a) relevantnih
ministarstava.

Shodno odredbama operativhog sporazuma Sluzbenik nadlezan za ovjeravanje programa (PAO)
¢e obezbijediti zdravo finansijsko upravljanje programima/projektima u okviru IPA komponente 1,
implementiranin u Decentralizovanom sistemu implementacije. U okviru ovoga, PAO ¢e biti
odgovoran za finansijski i administrativni dio procesa ugovaranja koji se odnosi na usluge, nabavku
roba, radove, tvining i donacije, kao i na pravovremenu implementaciju i izvrSavanje
programa/projekata finansiranih iz sredstava EU fondova. PAO moze imati i dodatne odgovornosti,
definisane Implementacionim sporazumom, potpisanim sa Nacionalnim sluzbenikom za
ovjeravanje.

PAO ¢e obezbijediti poStovanje EU pravila, uredbi i procedura, koje se odnose na proces nabavki
roba, usluga, i radove, kao i zaklju€ivanje tvining ugovora i ugovora o donacijama, kao i adekvatno
funkcionisanje sistema izvjeStavanja.

U slu€aju odsustva ili bolesti, PAO moze delegirati dio svojih zadataka, uklju€ujuéi i pravo potpisa
svih dokumenata, kao i aktivnosti navedene u ¢lanu 4, na druge ovlaS¢ene potpisnike, najvise
dvoje sluzbenika sa viSim zvanjima unutar CFCU-a, €iji potpisi na taj nacin postaju jednako validni.
PAO ¢e i dalje biti odgovoran za zadatke, delegirane na ovaj nacin, koji ¢e ujedno biti jasno
nabrojani u posebnom dokumentu i dostavljeni NAO-u i Delegaciji Evropske komisije u Crnoj Gori
(DEK). PAO moze u svako doba opozvati delegirano pravo potpisa.

PAO ¢e, kao lice odgovorno za zdravo finansijsko upravljanje, pravovremenu implementaciju i
izvrSenje projekata finansiranih iz sredstava EU, obavljati i funkciju nadzora nad SPO-om, u
pogledu tehni¢ke implementacije projekata.

U cilju obezbjedivanja prihvatljivog nivoa nadzora nad SPO-om, PAO ¢e organizovati adekvatan
sistem monitoringa i zadrzace krajnju odgovornost prema NAO-u i DEK. PAO se, prilikom
dostavljanja informacije o finansijskom i tehniCkom progresu projekata i programa, Nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje, preko Nacionalnog fonda, mora izjasniti da je informacija ispravna i
mora biti u poziciji da tu izjavu potkrijepi dokumentima.
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Sluzbenik nadlezan za ovjeravanje programa

PAO ¢e imati isklju€ivu odgovornost za cjelokupnu tendersku proceduru, proces ugovaranja,
plac¢anja, raunodstvo i za aspekte finansijskog izvjedtavanja, koji se odnose na usluge, nabavku
roba, radove, tvining i donacije u kontekstu programa IPA | komponente u Crnoj Gori, kao i za
podno$enje dokumenata na odobrenje Delegaciji Evropske komisije u Crnoj Gori.

PAO ¢&e sprovoditi ove odgovornosti u skladu sa odredbama propisanim:

Finansijskom uredbom;

IPA Implementacionom uredbom;

IPA Okvirnim sporazumom;

relevantnim Finansijskim sporazumom;

relevantnim procedurama vezanim za nabavku, koje propisuje Evropska komisija, kao $to
su npr. PRAG, Twining priru¢nik, Okvirni ugovor, itd.

PAO ¢e savjetovati SPO-a, na njegov/njen zahtjev, o pitanjima vezanim za procedure
implementacije EU eksterne pomodéi (npr. procedure nabavki i ugovaranja), ali svakako mora biti
jasno da puna odgovornost za tehni¢ku implementaciju ostaje na SPO-u. Medutim, PAO ima
krajnju odgovornost za zdravo finansijsko upravljanje, kao i za nadzor nad implementacijom i
izvrSavanjem projekata finansiranih iz IPA fondova.

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i-CFCU

U skladu sa tackom 6 Aneksa A Okvirnog sporazuma i ¢lanom 28 IPA Implementacione uredbe,
CFCU ¢e, u okviru nadleznosti koje ima PAO, izvrSavati sljedecCe zadatke:

a) Tenderska procedura:

e Priprema Plan realizacije nabavki i mjese€no ga azurira, uz konsultaciju sa SPO-om;

o Dobija Nacrt tenderskog dosijea, koji se odnosi na usluge, nabavku roba, radove i donacije
od SPO-a;

e Provjerava administrativhe, proceduralne, ugovorne, finansijske, kao i kvalitativhe aspekte
projektnog zadatak, tehnicke specifikacije i vodi¢ za potencijalne aplikante;

e Podnosi zahtjeve Evropskoj komisiji, preko Delegacije Evropske komisije, za objavljivanje
predvidanja ugovaranja i obavjestenja o javnim nabavkama na internet stranici EuropeAid-
a, kao i u Sluzbenom listu Evropskih zajednica, ukoliko je to primjenljivo na konkretan
slu¢aj, kako je predvideno Clanovima 90, 91, 105 i 167 Finansijske uredbe, koja se
primjenjuje na Opsti budZet Evropskih zajednica;

e Organizuje, zajedno sa SPO-om, objavljivanje moguénosti za konkurisanje na tenderu u
lokalnom mediju i na internet stranici CFCU-a/lA i na internet stranici korisnika;

e Finalizuje tenderske dosijee i dostavlja ih Delegaciji Evropske komisije na odobrenje;

e Vr8i prijem i registraciju svih aplikacija buducih uesnika tendera za ugovore o uslugama,
koje se finansiraju iz sredstava Evropske zajednice;

o Salje tenderski dosije potencijalnim uéesnicima tendera ili ga objavijuje;

e VrSi prijem i registraciju svih ponuda, primljenih od buducih uCesnika tendera, kao i
aplikanata za donaciju;

e Pruza informacije, zajedno sa SPO-om, uCesnicima tendera/potencijalnim aplikantima za
donacije, koje se odnose na trazena objasnjenja.

b) Evaluacija
Evaluacija za uzi izbor ponudaca (samo ugovori za usluge)

e Provjerava i imenuje sastav Komisije za uzi izbor ponudaca, €ije ¢lanove sa pravom glasa
predlaze SPO;

¢ Imenuje, izmedu ljudi unutar svoje organizacije, predsjedavajuéeg i sekretara Komisije za
uzi izbor ponudaca, bez prava glasa;
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PAO formalno imenuje &lanove Komisije za uzi izbor ponudaca i dostavlja Delegaciji
Evropske komisije na odobrenije;

PruZza savjetodavnu i administrativnu podrSku i obezbjeduje poStovanje procedura u
procesu formiranja uze liste ponudacéa, bez direktnog uticaja na tehni¢ku odluku Komisije
za uzi izbor ponudaca;

Sekretar priprema lzvjestaj o ponudacima koji su usli u uzi izbor, a svi ¢lanovi Komisije
potpisuju;

Potvrduje preporuke Komisije za uzi izbor ponudaa i formalno dostavija Izvjestaj o
ponudacima koji su usli u uzi izbor, Delegaciji Evropske komisije na odobrenje.

Tenderska evaluacija

Provjerava i imenuje sastav Komisije za evaluaciju ponuda, Cije ¢lanove sa pravom glasa
predlaze SPO;

Imenuje, izmedu ljudi unutar svoje organizacije, predsjedavajuceg i sekretara Komisije za
evaluaciju ponuda, bez prava glasa,;

Imenuje posmatrace, ukoliko je procijenjeno da je neophodno, koji su prisutni tokom
tenderske evaluacije, nakon ¢ega podlijezu odobravanju od strane Delegacije Evropske
komisije;

Formalno imenuje ¢lanove Komisije za evaluaciju ponuda i dostavlja imenovanje Delegaciji
Evropske komisije na odobrenje;

Imenuje ocjenjivace, ukoliko se procijeni da je neophodno, u cilju pruzanja pomoci prilikom
evaluacije aplikacija za donacije, $to predstavlja predmet odobrenja od strane Delegacije
Evropske komisije;

Obezbjeduje postovanje procedura; potvrduje prisustvo ¢&lanova Komisije i spoljnih
ocjenjivaCa evaluaciji tokom punog radnog vremena, ukoliko je primjenjivo na konkretan
sluca;j;

Pruza savjetodavnu i administrativnu podrSku u sprovodenju evaluacije ponuda bez
ukljucivanja, osim savjetovanja vezanih za procedure, u procesu tehnicke ocjene, tehnickog
ili finansijskog odabira, za Sta zadrzavaju odgovornost &lanovi Komisije za evaluaciju
ponuda, djelujuci u skladu sa zahtjevima tenderskog dosijea;

Priprema izvjestaja o evaluaciji ponuda od strane Sekretara ili izvjestaja o evaluaciji poziva
za dostavljanje ponuda koji potpisuju ¢lanovi Komisije;

PAO potvrduje preporuke Komisije za evaluaciju ponuda i dostavlja na odobrenje Delegaciji
Evropske komisije izvjeStaj o evaluaciji ponuda ili izvjeStaj o evaluaciji poziva za
dostavljanje ponuda.

Ugovaranje:

Upravlja procesom dodjele ugovora, s ciliem obezbjedivanja pravilne primjene EU
administrativnih procedura;

Odgovoran je za proces pregovaranja, ukoliko je neophodno, u saradnji sa SPO-om, koji e
pruziti pomoc;

Priprema ugovor obezbjedujuéi uskladenost sa EU administrativnim i zakonskim
zahtjevima, i dostavlja ih SPO-u na ovjeru;

PAO, u svojstvu ugovornog tijela, potpisuje ugovor i dostavlja ga Delegaciji Evropske
komisije na odobrenje i ponovno potvrdivanje;

Priprema i objavljuje obavjestenja o dodijeljenim ugovorima, preko Delegacije Evropske
komisije na internet stranici Evropske komisije;

Priprema i organizuje objavljivanje obavjeStenja o dodijeljenim ugovorima i liste uspjesnih
korisnika donacija na internet stranici CFCU-a/Implementacione agencije i resornog
ministarstva, ukoliko je neophodno, i u lokalnom mediju, ukoliko je primjenljivo na konkretan
slu¢aj, pri Eemu troskovi objavljivanja padaju na teret resornog ministarstva;

Vrsi administrativnu provjeru tvining ugovora pripremljenih od strane SPO-a, u saradnji sa
odabranom zemljom &lanicom;
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d)

f)

9)

h)

PAO potpisuje twining ugovor, a CFCU ga dostavlja Delegaciji Evropske komisije na
odobrenje i ponovno potvrdivanje;

Dostavlja ugovore konsultantima, ugovornim stranama, zemljama d¢lanicama EU i
korisnicima donacija na potpis;

Evidentira dodijeljene ugovore po projektu i programu;

InformiSe neuspjeSne ucesnike tendera i aplikante za donaciju o rezultatima procesa
evaluacije.

Racdunovodstvo:

Uspostavlja i odrzava analitiCki sistem evidencije, u cilju uskladivanja racunovodstvenih
podataka resornih ministarstava iz DrZzavnog budZeta, sa evidencijom/podacima koje
posjeduje CFCU,

Evidentira, registruje i Cuva odvojene izvjestaje za svaki ugovor, projekat ili program, kao i
fakture/zahtjeve za placanje;

Odrzava adekvatni sistem arhiviranja cjelokupne finansijske dokumentacije.

Plaéanja:

Prima naloge za pla¢anje dostavljene od strane SPO-a, provjerava legitimnost i tacnost
zahtjeva za plac¢anje/faktura, kao i njihovu uskladenost sa odredbama ugovora;

Obavlja kontrole na licu mjesta koje su direktno povezane sa verifikacijama zahtjeva za
placanje tokom implemenatcije projekata, a posebno prije finalne isplate;

Odobrava pla¢anja u skladu sa standardnim EU procedurama i priprema instrukcije za
placanje;

Dostavlja odobrene zahtjeve za pla¢anje Nacionalnom fondu zajedno sa instrukcijama za
placanje;

Prima od Nacionalnog fonda/drzavnog trezora potvrdu izvrSenih placanja prema
ugovaracima/korisnicima donacije.

IzvjeStavanje:

Dostavlja Nacionalnom fondu mijeseCne izvjeStaje koji pokrivaju finansijsko stanje,
uklju€ujuci elemente kofinansiranja, za svaki program po projektu i ugovoru;

Pregleda i podnosi NF/NAO mjeseCne izvjeStaje o tehniCkom napretku, pripremljene od
strane SPO-a, o tome na koji nacin su projekti implementirani, o nastalim problemima (ako
ih ima), kao i o izgledima za buduc¢nost;

Obezbjeduje blagovremene i azurirane podatke, kao input za iPerseus, koji predstavlja
sistem izvjeStavanja Evropske komisije;

Dostavlja NAO-u mjesecCne lzvjeStaja o nepravilnostima;

Obezbjeduje informacije NF-u/NAO-u o predstoje¢im tenderima/pozivima za dostavljanje
ponuda i zavrSenim evaluacijama i dodijeljenim ugovorima;

Pruza bilo koje druge informacije na zahtjev DEK i/ili NAO-a i NIPAC-a.

Obuke i savjetovanje:

Priprema i pruza, ukoliko je primjenljivo na konkretan slu€aj, obuke vezane za
decentralizovano upravljanje, oisebno za EU procedure ugovoranja, procedure plaé¢anja i
nabavki, za bilo koji PIU;

Savjetuje SPO-a po pitanju EU procedura nabavki i procedura finansijske implementacije,
ili po bilo kom drugom pitanju, u namjeri da se izbjegne/rijesi bilo koji problem na koji se
moze naiéi u toku implementacije projekata.

Revizija:

PAO moze, po svojoj sopstvenoj procjeni, inicirati reviziju projekata implementiranih od
strane primalaca sredstava, ukljuCujuéi korisnike donacija, i pruzice punu pomo¢ i
saradivaCe sa drzavnim revizorima i revizorima Evropske komisije, ukljuCujuci i spoljne
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revizore koje angazuje Evropska komisija, ne dovodecéi u pitanje odgovornosti Evropske
komisije, OLAF-a i Evropskog revizorskog suda. CFCU ¢&e obezbijediti pristup
informacijama i dokumentima trazenim od strane kontrolora ili revizora.

i) Cuvanje dokumenata

PAO ¢e, zajedno sa SPO-om, obezbijediti Cuvanje svih dokumenata vezanih za nabavke, dodjele
donacije i procedure ugovaranje, uklju€ujuci i originalna dokumenta, na sigurnom tokom perioda od
najmanje sedam godine od datuma poslednje uplate po ugovoru. Detaljne odredbe vezane za
Cuvenje dokumenata su anvedene u Finansijskom sporazumu za datu godinu. Ovaj period moze
biti skracen ili u slu€aju pokretanja pravnog postupka ili uz potpuno opravdan zahtjev upuéen
Evropskoj komisiji.

)] Monitoring:

e Ucestvuje u IPA monitoring odboru;

e Ucestvuje u TAIB odboru, kao sto je definisano u ¢lanu 36 Okvirnog sporazuma, kao i u
Clanovima 59 i 83 IPA Implementacione uredbe posebno obezbjeduju¢i dokumenta
neophodna za monitoring kvaliteta implementacije razli€itih projekata;

e Ucestvuje u Sektorskom pod-odboru za monitoring;

e lzraduje sektorski godisnji izvjestaj i finalni izvjestaj o implementaciji, kako je definisano u
¢lanu 38 Okvirnog sporazuma, kao i ¢lanovima 61 (1) i 84 (2,3) IPA implementacione
uredbe, a zatim, nakon pregleda obavljenog od strane Sektorskog odbora za monitoring,
podnosi ih DEK, NIPAC-u i NAO;

e Sprovodenje kontrola na licu mjesta zajedno sa PlU-ima, organizovanim tokom
implementacije projekata, u bilo koje razumno vrijeme.

Uloga visokog programskog sluzbenika-SPO-a

Shodno odredbama operativhog sporazuma Visoki programski sluzbenik (SPO) je sluzbenik,
imenovan od strane PAO-a, a predloZzeni od strane institucije korisnice sredstava, koji c¢e
obezbijediti, pod krajnjom odgovornoséu PAO-a, da tehniCki i finansijski aspekti koji se tiCu
pripreme i implementacije projekata, vezane za instituciju korisnicu, budu sprovedeni na efektivan
i pravovremen nacin. PAO ¢e biti obavijeSten o bilo kojoj promjeni koja se ti¢e imenovanja SPO-a, i
o tome ¢e informisati NAO-a.

SPO bi trebao da bude na dovoljno visokom hijerarhijskom nivou unutar institucije korisnice $to bi
mu/joj omogucilo donoSenje adekvatnih odluka i postupanje prema potrebi u skladu sa
odgovornostima koje su mu/joj povjerene.

SPO moze delegirati dio njegovih/njenih odgovornosti i aktivnosti, uklju€ujuéi pravo potvrdivanja
dokumenata (“pro€itano i odobreno”), na najviSe dva sluzbenika unutar iste institucije korisnice, pri
¢emu odgovornost za ove zadatke ostaje i dalje na SPO-u. SPO mora dostaviti PAO-u imena i
potpise sluzbenika kojima on/ona delegira svoje odgovornosti.

U sluCaju kada su odredene SPO odgovornosti delegirane posebnim tijelima van institucije
korisnice, u skladu sa ¢lanom 6 (2) Okvirnog sporazuma i ¢lanom 31 IPA implementacione uredbe,
delegiranje odnosnih zadataka bi trebalo biti propisano sporazumom o pod-delegiranju zadataka,
potpisanim od strane SPO-a i posebnog tijela, nakon odobrenja od strane PAO-a. O bilo kojoj
izmjeni gore pomenutog sporazuma mora biti obavijeSten PAO, koii je i odobrava. Kod imenovanja
posebnog tijela, SPO c¢e obezbijediti da adekvatna formalna struktura postoji unutar ove
organizacije, sa dovoljno kompetentnim zaposlenima i resursima, koji su na raspolaganju kako bi
se obavili delegirani zadaci. Jasno je, medutim, da SPO zadrzava odgovornost za garantovanje
efektivnog izvrSavanja zadataka, delegiranih posebnom tijelu.

SPO, kao neko ko je odgovoran za tehni¢ko upravljanje i pravovremenu imeplementaciju projekata
¢e, po potrebi, obavljati funkciju nadzora, nad relevantnim crnogorskim institucijama, ukljuéenim u
pripremu i tehni¢ku implementaciju projekata, koji su pod njegovom/njenom odgovornoséu.
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Odgovornosti Visokog programskog sluzbenika (SPO) i Jedinice za implementaciju projekata (PIU)

Visoki programski sluzbenik (SPO)

Visoki programski sluZbenik ¢e biti odgovoran za pripremu i tehni¢ko upravljanje projektima u
pogledu njegove/njene institucije korisnice, pod nadzorom PAO-a i pruzaée pomo¢ PAO-u u
realizovanju aktivnosti koje su pod njegovom odgovornoscu..

Jo$ konkretnije, odgovornosti SPO-a, nezavisno od programiranja koje ¢e obavljati zajedno sa
Ministarstvom za evropske integracije (MEI), ¢e obuhvatati i sljedeée zadatke:

a) Uspostavljanje adekvatne interne organizacije sa zdravim internim procedurama i
zaposljavanje odgovarajuc¢eg broja kvalifikovanog osoblja kako bi se omogucila
implementacija EU projekata na pravovremen, efektivan i efikasan, ukljuCujuci i
potpisivanje Izjave o spremnosti, u roku od 15 dana nakon potpisivanja operativhog

sporazuma;
b) Bi¢e odgovoran za tehnicki dio procedura u okviru svog ministarstva;
c) Pruzace pomo¢ PAO-u u dobroj i pravovremenoj pripremi i implementaciji

procedura na tehni¢kom nivou;

d) U skladu sa odredbama Zakona o budZetu koji je na snazi u Crnoj Gori,
obezbjeduje izvtSavanje aktivnosti koje su u vezi sa ulogom resornog ministarstva
kao direktnog budzetskog korisnika koji koristi drzavna budzetska sredstva;

e) Bi¢e odgovoran za koordinaciju u okviru svake odnosne ose prioriteta koja je
navedena u crnogorskom predlogu projekta datom u prilogu Finansijskog
sporazuma;

f) Dva puta godiSnje priprema i dostavlja PAO lzjavu o jemstvu, u skladu sa modelom
koji je dat u prilogu operativhog sporazuma, i na taj nacin pruza potvrdu efektivhog
funkcionisanja sistema upravljanja i kontrola, potvrdu koja se odnosi na zakonitost i
regularnost predmetnih aktivnosti sprovedenih od strane korisnice sredstava u vezi
projekata finansiranih iz EU fondova, i informacije koja se tiCe bilo kojih promjena u
sistemima i kontrolama.

Pod rukovodstvom SPO-a, PIU ¢&e biti zaduzen za obavljanje sljedecih zadataka u okviru pojedinih
faza u procesu implementacije projekata:

a)

b)

Tenderska procedura:

Dostavljanje informacija PAO-u, ukoliko je neophodno, u cilju aZzuriranja Plana nabavki;
Pripremanje projektnog zadatka, tehnic¢ke specifikacije i vodi¢a za aplikante u slu€aju
dodjele donacija, kao i pravovremeno dostavljanje ovih dokumenata CFCU/PAQO-u;
Priprema tvining ugovora (zajedno sa administracijom zemlje Clanice EU koja je
odabrana) i dostavlja CFCU/PAO;

Podnos$enje zahtjeva PAO-u za raspisivanje tendera;

Organizovanje, u saradnji sa CFCU/PAO, objavljivanja tendera u nekom lokalnom
mediju, na teret institucije korisnice, kao i objavljivanja tendera na internet stranici
institucije korisnice;

Izmjena bilo koje dokumentacije na zahtjev CFCU/PAO-a, koja je u vezi sa tenderskom
procedurom;

Pruzanje neophodnih informacija CFCU/PAO-u vezanih za tehni¢ke aspekte projekta
tokom pripreme tendera i/ili tenderskog procesa;

Pruzanje informacija CFCU/PAO-u kako bi bili obezbijedeni pravovremeni odgovori na
pitanja postavljena od strane ucesnika tendera/potencijalnih korisnika donacija u cilju
otklanjanja nejasnoca.

Evaluacija:
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d)

e Predlaganje PAO-u ¢lanova Komisije za uzi izbor ponuda i Komisije za evaluaciju
tendera sa pravom glasa sa adekvatnim biografijama obezbjedujuéi tehnicke stru¢nosti,
uklju€ujuci adekvatno poznavanje engleskog jezika;

o Obezbjedivanje, prisustva na evaluaciji ¢lanova obje komisije sa pravom glasa,
Komisije za uzi izbor ponuda i Komisije za evaluaciju tendera, puno radno vrijeme;

¢ Obezbjedivanje nepostojanja hijerahijske veze izmedu predlozenih ¢lanova komisija za
evaluaciju, kao i da ne postoji potencijalni konflikt interesa, koji se tiCe uCesnika
tendera/podnosioca aplikacije za donaciju.

Ugovaranje:

e Pruzanje pomoc¢i PAO-u u procesu pregovaranja, na zahtjev PAO-g;

e Potvrdivanje ugovora finansiranih iz IPA fondova. Ovi ugovori su validni za finansiranje
iz IPA fondova jedino nakon odobrenja od strane Delegacije Evropske komisije;

¢ Organizovanje, u saradnji sa CFCU/PAQO, objavljivanja obavjestenja o dodijeljenim
ugovorima i liste uspjesnih korisnika donacija u lokalnom mediju, ukoliko je primjenljivo
na konkretan slu€aj, pri ¢emu troSkovi objavljivanja padaju na teret resornog
ministarstva, kao i na internet stranici ministarstva, ukoliko je neophodno.

Implementacija:

e Obezbjedenje imenovanja partnera (projekt menadzer), zaduzenog da uspostavlja
vezu/saraduje direktno sa ugovornim stranama, kao i da pruza logistic¢ku ili drugu vrstu
pomoci, ukoliko je potrebno;

e TehniCko upravljanje projektima obezbjedujuéi da potpisnik ugovora/korisnik donacije
obavlja zadatke u skladu sa prethodno definisanim rokovima, kao i prema zahtijevanim
standardima kvaliteta;

e Monitoring izvrSavanja ugovora kroz posjete na licu mjesta organizovane tokom
implementacije projekata u bilo koje razumno vrijeme i obavjeStavanje CFCU unaprijed
o planiranim posjetama kako bi se obezbijedilo i njihovo u€esSée, ukoliko je neophodno;

e Odobravanje izvjesStaja konsultanata/potpisnika ugovora/korisnika donacija (“procitano i
potvrdeno”);

Odobravanije i supotpisivanje privremenih i krajnjih saglasnosti (“potvrdeno da je tatno”);

Odobravanje tehnickih dokumenata, kontrolnih tabela prisustva eksperata i priprema

naloga za pla¢anje po osnovu zahtjeva za pla¢anje/faktura (“procitano i potvrdeno”) izdatih

od strane konsultanata/potpisnika ugovora/korisnika donacija;

Ukoliko je neophodno, sprovodenje kontrola na licu mjesta vezanih za fakture/potvrdivanje

zahtjeva za plac¢anje, pod nadzorom CFCU-a;

Priprema zahtjeva za pla¢anje u vezi sa fakturama u rokovima koji su predvideni ugovorom;

Dostavljanje zahtjeva za plac¢anje sa svom pratecom dokumentacijom CFCU/IA na

odobrenje u okviru internih rokova postavljenih od strane CFCU/PAO (Clan 11.5);

Ako je neophodno, obezbijedivanje koordinacije sa drugim sektorima unutar njegove/njene

institucije korisnice, radi razvoja i pravilne implementacije projekata;

Cuvanje dokumentacije koja se odnosi na cjelokupnu implementaciju projekta u periodu od

sedam godina nakon isplate cjelokupnog ugovorenog iznosa. Detaljne odredbe vezane za

Cuvenje dokumenata su anvedene u Finansijskom sporazumu za datu godinu. Ovaj period

moze biti skracen ili u slu€aju pokretanja pravnog postupka ili uz potpuno opravdan zahtjev

upucen EK.

UcCeSc¢e na treninzima u vezi sa decentarlizovanim upravljanjem IPA-om organizovanim od

starne CFCU;

o Slijedi savjete dobijene od strane CFCU/PAO u vezi pravila o nabavkama i |j
implementaciji finansisjkih procedura ili bilo kog drugog problema u namijeri da se
izbjegnef/rijesi bilo koji problem koji se moze pojaviti u toku implementacije projekata;

» Bilo koji drugi zadaci, koji se tiCu tehnicke implementacije projekata koji su pod
njegovom/njenom odgovornoséu;
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e) Izvjestavanje:

e Priprema mjesenog tehni¢kog izvjeStaja o napretku u implementaciji projekata,
problemima koji su se pojavili (ako ih ima), perspektivama za buduénost | njihovo
dostavljanje CFCU/PAO;

e Obezbjedivanje inputa za pripremu finansijskog izvjeStaja i ostalih izvjeStaja
zahtijevanih od strane CFCU/IA;

¢ Obezbjedivanje redovnog izvjeStavanja o nepravilnostima PAO-u;

e Pruzanje dodatnih informacija tokom implementacije projekta, na zahtjev PAO-a.

e Pomaganje CFCU-a/lA-a u pripremi sektorskog godiSnjeg i finalnog izvjeStaja o
implementaciji, koji se dalje podnosi DEK, NIPAC-u i NAO-u, nakon pregleda od strane
Sektorskog odbora za monitoring;

f) Monitoring:

e Monitoring usluga, nabavki roba, radova, donacija i tvining ugovora, uz obavjestavanje
PAO-a o eventualnim teSko¢ama ili neizvrSenjima tokom implementacije ugovora;

e Pruza pomo¢ PAO-u u izradi sektorskog godisSnji izvjeStaj i finalni izvjesdtaj o
implementaciji, koji se, nakon pregleda obavljenog od strane Sektorskog odbora za
monitoring, podnosi ih Delegaciji Evropske komisije, NIPAC-u i NAO;

e Obezbjeduje inpute kancelariji NIPAC-a za pripremu izvjeStaja o stanju u procesu
implementacije za TAIB odbor;

e Ucestvuje u Sektorskom pod-odboru za monitoring;

e Ucestvovanje u Sektorskom odboru za monitoring, poznatom kao TAIB odbor;

e Ucestvuje u IPA monitoring odboru ukoliko je neophodno.

g) Komunikacija:

e Ucestvovanje zajedno sa CFCU-ovim menadzerom za konkretan ugovor na redovnim
mjesecnim sastancima, u cilju diskutovanja o stanju projekta, nastupajuéim tenderima,
0 bilo kojim otkrivenim problemima kao i o datim preporukama, a moraju biti
organizovani od strane SPO-a ili Jedinice za implementaciju projekata (PIU).
Predstavnici NIPAC-a i DEK mogu biti pozvani da u€estvuju;

e Ucestvovanje na redovnim (u pocetku, mjese€no) sastancima sa PAO-om kako bi mu
se omogucilo da na odgovarajuci nacin izvrsi nadzor nad SPO-ovom djelatnoScu.

65 Ako je primjenjljivo, molimo vas da objasnite kako se koncept adekvatnog razdvajanja
funkcija primjenjuje u svim strukturama za sprovodenje.

Vlada Crne Gore je, u februaru 2008. godine, usvojila Informaciju o uspostavljanju
Decentralizovanog Implementacionog sistema (DIS) u Crnoj Gori za IPA komponente 1 i 2.
Shodno odredbama Informacije Vlada Crne Gore je preuzela obavezu da imenuje kljuéne DIS
funkcije i na taj nacin ispuni po€etne uslove za stvaranje struktura i ispunjavanje zahtjeva Evropske
komisije.

Razdvajanje duznosti u upravljanja sredstvima EU, u decentralizovanom sistemu implementacije,
izvrSeno je na taj nacin §to ¢e za programiranje biti zaduzeno Ministarstvo za evropske integracije,
kao NIPAC kancelarija. Ministar za evropske integracije je nosilac funkcije NIPAC-a u Crnoj Gori.
Za finansijsko upravljanje sredstvima EU zaduzen je Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO),
koji ima funkciju pomocnika ministra za Sektor trezora u Ministarstvu finansija. U okviru pomenutog
sektora osnovan je Nacionalni fond kao zasebno odjeljenje.

Razdvajanje ovlaséenja i obaveza izmedu kljucnih DIS tijela bilo je neophodno izvrsiti i u oblasti
funkcionisanja Operativne strukture. Naime, Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje
(CFCU) bila je organizovana kao Odjelienje za finansiranje i ugovaranje direktno odgovorna
sekretaru Ministarstva finansija koji je ujedno i nosilac funkcije Visokog programskog sluzbenika
(SPO) u Ministarstvu. U pogledu zahtjeva uspostavljanja DIS-a ovakvo pozicioniranje nije
prihvatliivo pa je Vlada Crne Gore na sjednici, odrzanoj 15. januara 2009. godine, usvojila
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Informaciju o drugoj fazi uspostavljanja DIS i donijela Zaklju¢ke br. 03-13452, 22. januara 2009.
godine, prema kojima je Ministarstvo finansija zaduzeno da Odjeljenje za finansiranje i ugovaranje
reorganizuje u sektor. Sprovodenje ove odluke realizovano je usvajanjem izmijenjenog Pravilnika o
sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija (01. april 2009. godine), prema kome
je Odjelienje za finsiranje i ugovaranje reorganizovano u Sektor za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomodi, na Cijem se Celu nalazi Sluzbenik nadlezan za ovjeravanje programa (PAO),
koji je u isto vrijeme i pomoc¢nik ministra nadleZzan za pomenuti sektor.

U fazi implementacije, CFCU ¢e biti zaduzen za odobravanje zahtjeva za plac¢anje, dok ¢e
izvrSenje pla¢anja biti povjereno Nacionalnom fondu, kao agentu za placanje. (Funkcije
odobravanja pla¢anja i samog izvrSenja pla¢anja su, prema Uputstvu o radu drZzavnog trezora,(Sl.
list CG, br. 02/09 od 16.01.2009. godine), razdvojene $to je detaljno opisano u odgovoru na pitanje
15. Poglavlja 22). EU sredstva se tretiraju kao dio budzetskih sredstava, pa ¢e raCunovodstvo i za
ova sredstva biti osigurano u sklopu racunovodstvenog sistema budzetskih sredstava kod
potrosackih jedinica i Ministarstva finansija, gdje su osnovani Nacionalni fond i CFCU.

Ovaj odgovor odnosi se na IPA komponente 1 i 2. Proces uspostavljanja struktura DIS sistema za
komponente 3, 4, 5 je u toku. | u okviru ovih komponenti bi¢e postovan princip razdvajanja
duznosti pojedinih funkcija.

66 Da li su ovi organi ili tijela podlozni internoj reviziji?

Imajuci u vidu da su Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) i Nacionalni
fond organizacione jedinice Ministarstva finansija, iste podlijeZzu unutradnjoj reviziji koju obavlja
Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija.

Napominjemo da je unutrasnja revizija u javhom sektoru Crne Gore detaljnije opisana u poglavlju
32 Upitnika.

67 Ako je primjenjljivo, gdje su locirane ove jedinice interne revizije? Da li su ove jedinice
funkcionalno nezavisne? Cime se garantuje njihova nezavisnost?

Saglasno €¢lanu 20 Zakona o sistemu unutradnijih finansijskih kontrola u javhom sektoru (Sl.list CG,
br.73/08) jedinica za unutrasnju reviziju mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih
organizacionih jedinica subjekta. Odjelienje za unutradnju reviziju Ministarstva finansija
organizovano je kao posebna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva finansija i isto je
nadlezno za vrSenje revizije svih organizacionih jedinica Ministarstva finansija. Funkcionalna
nezavisnost ostvaruje se nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obvljenim
unutradnjim revizijama.

68 Sa koliko ljudi se raspolaze u internoj reviziji?

Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru u ¢lanu 18 propisano je da
jedinica za unutradnju reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja revizora, $to znaci da ¢e
budzetski korisnici aktom o unutrasnjoj organizaciji utvrditi potreban broj unutrasnjih revizora,
vodeéi raCuna o poslovnim procesima i utvrdenim ciljevima, o budzetskim i drugim sredstvima
kojim raspolazu i ukupnom broju zaposlenih.

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija poslove unutrasnje revizije obavljaju tri
unutrasnja revizora.
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69 Koja su knjigovodstvena rjeSenja predvidena za pomo¢ EU? Koji je odgovorni organ
(organi) ili tijelo (tijela)?

Knjigovodstvena pravila za EU podrSku se primjenjuju na nacionalni fond i na CFCU. CFCU i
Nacionalni fond ¢e biti odgovorni organi za radunovodstvo i bice odgovorni za praéenje svih
medunarodnih pravila o procedurama za raCunovodstvo, na osnovu medunarodno priznatih
raCunovodstvenih standarda (MRS), koje predvida dvojno knjigovodstvo i raune na osnovu
fakturisane realizacije.

70 Postoje li procedure za utvrdivanje nepravilnosti na nacionalnom i regionalnom nivou
(sistem prijavljivanja/tvrdnji)?

Redosled izvjestavanja o otkrivenim nepravilnostima prikazan je na slici koja slijedi:

OLAF Evropska komisija
yy Generalni direktorat za

NIPAC | \
HNF \

s+| benik R
NF uzbenik za
—"neoravilnosti -\\
\ \
\ PAO \\
+ \

NF _|'>Slu2benik za nepravilnosti- =~~~ -~ v
\ .
\
SPO
* \
\
NF —I_guibenik 2a nepravilgsti- ~ """ C \

Prikazana Sema daje pregled izvjeStavanja o nepravilnostima od SPO-a ka PAO-u i od PAO-a ka
NAO-u. NIPAC takode treba da prijavi NAO-u sumnjive ili otkrivene nepravilnosti. Sluzbenik za
nepravilnosti uvjek ima mogucnost da direktno podnese izvjeStaj NAO-u, Cak i bez potpisa
nadredene osobe u hijerarhiji izvjeStavanja, i to u sluaju kada Sluzbenik za nepravilnosti sumnja
da slu€ajevi nepravilnosti mogu ostati neotkriveni. U prikazanoj Semi, isprekidana crta prikazuje
proces izvjeStavanja direktno od Sluzbenika za nepravilnosti ka NAO-u.

Nepravilnost (neregularnost) je svaki dogadaj koji nije uskladen sa zakonom ili ne odgovara
odredenom standardu kvaliteta tokom procesa implementacije. To je svako kr$enje propisa
Zajednice, kao i krSenje propisa zemlje korisnice sredstava i ima za posledicu povredu budzeta
Evropske zajednice.

Da bi Evropska Komisija zastitila svoje finansijske interese, jer jedan dio nepravilnosti ima
finansijski uticaj, u Clanu 28 Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih
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Zajednica (Sllist CG, br.01/08 od 10.01.2008. godine), postavlena su pravila koja se ti¢u
spreCavanja nepravilnosti i izvjeStavanja o istima. Prema pomenutom &lanu Okvirnog sporazuma
zemlja korisnica je duzna da osigura sprovodenje istrage u slu€ajevima kada postoji sumnja u
prevaru i nepravilnosti i da osigura funkcionisanje mehanizma kontrole i izvjeStavanja. Takode,
korisnik ¢e preduzeti sve odgovarajuce mjere da sprijeci i da se suprotstavi bilo kojoj aktivnoj ili
pasivnoj korupciji u bilo kojoj fazi postupka nabavke ili dodjeljivanja bespovratnih sredstava, kao i
tokom sprovodenja odgovaraju¢ih ugovora. Zemlja korisnica i lica koja su odgovorna za
sprovodenje djelatnosti koje finansira Zajednica, ¢e preduzeti sve mjere predostroznosti koje su
neophodne kako bi se izbjegao rizik sukoba interesa i odmah ¢e obavijestiti Komisiju o bilo kakvom
sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla da prouzrokuje takav sukob.

71 U sluéaju nepravilnosti, ko se prvi obavjestava?

Nepravilnost mozZe biti otkrivena na nekoliko nivoa, u svim nabrojanim institucijama. Medutim,
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) je osoba koja se mora odmah po otkrivanju izvijestiti o
nepravilnosti koja je utvrdena ili za koju se sumnja da se moze dogoditi.

Ipak, procedura izvjestavanja o nepravilnostima mora da prati hijerarhiju postavljenu u
institucijama. To znadi da svaka institucija ima jednog sluzbenika, koji je imenovan za Sluzbenika
za nepravilnosti, i €ija je odgovornost, osim prijavljivanja novih nepravilnosti, ujedno i aZuriranje
podataka o nepravilnostima koje su se ve¢ dogodile. Sluzbenik za prijavljivanje nepravilnosti je prvi
stepenik u proceduri izvjeStavanja. On je direktno odgovoran da izvijesti rukovodioca svoje
institucije o nadenim nepravilnostima. Sluzbenik nadleZzan za ovjeravanje programa (PAO) je
direktno odgovoran za provjeru izvjestaja o nepravilnostima poslatih od strane SPO-a, a Sef NF-a
je odgovoran za pregled i provjeru izvjestaja koje PAO podnosi NAO-u.

NAOQO unutar izvrSavanja njegovih funkcija igra kljuénu ulogu u odnosu na nepravilnosti. NAO treba
da obezbijedi istragu i zadovoljavaju¢i pregled aktuelnih i onih nepravilnosti na koje se sumnja,
prateéi nacionalne kontrole ili kontrole Zajednice i treba da obezbijedi izvjeStavanje Evropskoj
Komisijiu u skladu sa odredbama ¢lana 19 Uredbe o sprovodenju IPA. NAO mora biti odmah
obavijeSten ukoliko sluzbenik za nepravilnosti, Sef NF, PAO, SPO-i, interni ili spoljni revizori,
¢lanovi osoblja ili bilo koja institucija i/ili liénost otkrije nepravilnost ili sumnja na nepravilnost. NAO
treba da proslijedi informacije o nepravilnostima Evropskoj komisiji i OLAF-u.

Takode, pravila o izvjeStavanju o nepravilnostima su postavljena Implementacionim sporazumom
potpisanim izmedu NAO i PAO, 06.05.2009, kao i u nacrtima operativnih sporazuma, koji ¢e biti
potpisani izmedu PAO i rukovodilaca jedinica za implementaciju projekata- SPO-a.

Zaposleni su u obavezi da prijave €injenice koje ukazuju na mogucéu ilegalnu aktivnost, ukljuCujuci
prevaru ili korupciju, ili na ozbiljan propust u ispunjavanju profesionalnih obaveza zaposlenih. Ova
duznost se odnosi na Cinjenice otkrivene od strane zaposlenog tokom obavljanja duznosti ili je u
vezi sa njegovim/njenim duznostima. Zaposleni koji postane svjestan bilo koje ozbiljne zloupotrebe
treba pismnim putem, bez odlaganja, da obavijesti svoga Sefa, SPO, PAO, rukovodioca
Nacionalnog fonda, NAO ili Sluzbenika za nepravilnosti. Zaposleni koji prijave nepravilnosti
uzivace zastitu od nepovoljnih posledica “ukazivanja” na nepravilnost.

Od zaposlenog i od rukovodioca se ne oCekuje da dokazu da su pretpostavke o prijavljenim
nepravilnostima tacne. Isto tako, podrazumijevace se, tokom izvjeStavanja, da zaposleni ili
rukovodilac s razlogom vjeruje da se nepravilnost dogodila u vrijeme izvjeStavanja. Zaposleni koji
ispunjavaju pomenute uslove bi¢e zasti¢eni od Stetnih posledica ukazivanja na nepravilnost.
Zastita ukazatelja je regulisana odredbama Zakona o spre€avanju sukoba interesa (Sl. list CG, br.
01/09, od 09. 01. 2009. godine), Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ( Sl. list CG, br.
50/08) i Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika Crne Gore (Sl.list CG, br. 81/05).
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72 Jesu li ustanovljene procedure i odgovornosti koje se tiCu obavjesStavanja Komisije
vezano za nepravilnosti?

U skladu sa IPA priru¢nikom o procedurama, koji se nalazi u fazi finalizacije, definisan je nacin
izvieStavanja Komisiji o nepravilnostima. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) unutar
izvrSavanja njegovih funkcija igra klju¢nu ulogu u odnosu na nepravilnosti. NAO treba da
obezbijedi istragu i zadovoljavajuci pregled aktuelnih i onih nepravilnosti na koje se sumnja, prateci
nacionalnu ili kontrole Zajednice i treba da obezbijedi izvjeStavanje Evropskoj Komisiji u skladu sa
odredbama iz ¢lana 19 Uredbe o sprovodenju IPA. NAO mora biti odmah obavijeSten ukoliko
sluzbenik za nepravilnosti, Sef Nacionalnog fonda, Sluzbenik nadlezan za ovjeravanje programa
(PAO), visoki programski sluzbenici (SPO-i), interni ili spoljni revizori, ¢lanovi osoblja ili bilo koja
institucija i/ili licnost otkrije nepravilnost ili sumnja na nepravilnost. NAO treba da proslijedi
informacije o nepravilnostima Evropskoj komisiji i OLAF-u.

Kako su nepravilnosti dogadaiji koji su nepredvidljivog karaktera, vremena i mjesta deSavanja, NAO
ima nekoliko moguénosti za njihovo izvjeStavanje Komisiji.

“Redovni kvartalni izvjestaj” je izvjeStaj koji se Salje Komisiji kvartalno, i koji je potpisan od strane
NAO-a. Ovaj izvjeStaj sadrzi sve informacije o procedurama koje su uvedene po otkrivanju
prethodno nadenih nepravilnosti, kao i promjene koje su proizasle iz primjene tih procedura.

Takode, ukoliko dode do pojave nepravilnosti, NAO moze poslati Komisiji , Trenutni izvjestaj o
nepravilnostima”. Ovaj izvjeStaj NAO Salje kada procijeni da nadena nepravilnost moze imati
velikog uticaja van teritorije Crne Gore, i kada postoji dokaz da zaposlena osoba u nekoj od IPA
institucija zloupotrebljava svoj polozaj. lzvjeStaj se sastoji od standardnog pisma i ispunjene
standardne forme izvjeStaja o nepravilnostima, koja se nalazi u Aneksima Priruénika o
procedurama.

Ukoliko u vremenu izmedu obaveze slanja kvartalnih izvjeStaja, nije doSlo do pojave novih
nepravilnosti, NAO treba da Komisiji poSalje takozvani ,Nula” izvjesta;.

NAO je takode u obavezi da Komisji poSalje ,Specijalni izvjestaj” koji se odnosi na sume novca
koje su se nasle pod uticajem nepravilnosti, a koje je nemoguce povratiti. Izvjestaj takode treba da
sadrzi Cinjenice koje su doprinijele tome da se proglasi gubitak tih sredstava. Ovaj izvjestaj se 3alje
po potrebi.

73 Da li je pravilima ustanovljena garancija da ¢ée Komisija uvijek biti obavijeStavana o
nepravilnostima?

IzvjeStavanje o nepravilnostima je obaveza svih zaposlenih u svim institucijama koje su uklju¢ene
u projekte koji se finansiraju iz IPA sredstava. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) je
sluzbenik Cija je odgovornost direktno izvjeStavanje Komisiji o neprevilnostim. Da bi Evropska
Komisija zaétitila svoje finansijske interese, jer jedan dio nepravilnosti ima finansijski uticaj, u Clanu
28 Okvirnog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Komisije Evropskih Zajednica (Sl.list CG,
br.01/08 od 10.01.2008. godine) postavljena su pravila koja se ti€u spreCavanja nepravilnosti i
izvje$tavanja o istima. Clan 28 Okvirnog sporazuma glasi:

D Korisnik je duzan da osigura sprovodenje istrage i djelotvorno postupanje u slu€ajevima
kada postoji sumnja u prevaru i nepravilnosti i da osigura funkcionisanje mehanizma
kontrole i izvjeStavanja koji je isti kao onaj predviden u Uredbi Komisije (EZ) br.
1828/2006 od 8. decembra 2006., Komisija mora bez oklijevanja biti obavijeStena u
slu¢aju da postoji sumnja u prevaru ili nepravilnost.

2) Takode, Korisnik ¢e preduzeti sve odgovaraju¢e mjere da sprijeci i da se suprotstavi
bilo kojoj aktivnoj ili pasivnoj korupciji u bilo kojoj fazi postupka nabavke ili dodjeljivanja
bespovratnih sredstava, kao i tokom sprovodenja odgovarajuéih ugovora.
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3) Korisnik ¢e, ukljuujuéi osoblije odgovorno za sprovodenje djelatnosti koje finansira
Zajednica, preduzeti sve mjere predostroznosti koje su neophodne kako bi se izbjegao
rizik sukoba interesa i odmah ée obavijestiti Komisiju o bilo kakvom sukobu interesa ili
situaciji koji bi mogla da prouzrokuje takav sukob.

4) Primjenjivace se sljedece definicije:

a. Nepravilnost oznaava bilo koje krSenje odredbe primjenljivih propisa i ugovora koje
proizlazi iz radnje ili propusta privrednog subjekta, a koje ima, ili moze imati, dejstvo na
opsti budzet Evropske unije kroz neopravdanu troskovnu stavku.

b. Prevara oznacava bilo koju namjernu radnju ili propust koji se odnosi na: korid¢enje ili
dostavljanje laznih, netacnih ili nepotpunih izvjestaja ili dokumenata, koje kao svoje dejstvo
ima protivpravno prisvajanje ili zadrzavanje sredstava iz opSteg budzeta Evropskih
zajednica ili budzeta kojima upravljaju Evropske zajednice ili neko drugi u njihovo ime;
prikrivanje informacija ¢ime se krSi odredena obaveza sa istim dejstvom; nenamjensko
koris¢enje tih sredstava.

c. Aktivna korupcija se definiSe kao namjerna radnja kojom se sluzbenom licu, za njega ili za
treCe lice, obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, materijalnu korist bilo koje
vrste kako bi djelovao ili se uzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznoScu, ili obavljao
svoje funkcije suprotno svojim sluzbenim duznostima na nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno
Stetiti, finansijskim interesima Evropskih zajednica.

d. Pasivna korupcija se definiSe kao namjerna radnja sluzbenog lica koje neposredno ili
putem posrednika, trazi ili prima bilo kakvu vrstu materijalne koristi, za sebe ili za trece lice,
ili prihvata obeéanje takve prednosti, kako bi djelovalo ili se uzdrzalo od djelovanja u skladu
sa svojom duzno&c¢u, ili obavljalo svoju funkciju suprotno svojim sluzbenim duZnostima na
nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti, finansijskim interesima Evropskih zajednica.

U svakoj strukturi mora biti imenovan Sluzbenik za nepravilnosti, koji direktno izvjeStava svog
rukovodioca, odnosno Sefa jedinice za implementaciju projekta (PIU)-SPO. Odgovornost
izvjeStavanja SPO-a ka NAO-u, bi¢e postavljena operativnim sporazumima, koji e se potpisati
izmedu Sefova jedinica za implementaciju projekta (PIU)-SPO i Sluzbenika nadleznog za
ovjeravanje programa (PAO). Takode, Clan 13 Implementacionog sporazuma izmedu NAO i PAO
koji je potpisan 06. maja 2009, postavija jasna i obavezuju¢a pravila koja se odnose na
izvjeStavanje o nepravilnostima, i ulogu CFCU u izvjeStavanju.

Iz gore navedenog jasno se vidi da je izvjeStavanje o nepravilnostima obaveza svih, kako
rukovodilaca, tako i samih zaposlenih u institucijama uklju¢enim u implementaciju IPA programa.

74 Postoji li odgovornost za kontrolu i finansijsku reviziju na nacionalnom i regionalnom
nivou? Ukoliko postoji, molimo prilozite opis nadleznih organa.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je samostalni i vrhovni organ drzavne revizije u Crnoj
Gori. Institucija je formirana 2004.godine, donoSenjem Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Drzavna revizorska institucija je ustavno definisana. Clan 144. Ustava Crne Gore (Sllist CG,
br.01/07) garantuje samostalnost Institucije i definiSe da ,Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju
zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavhom imovinom i obavezama, budzetima i svim
finansijskim poslovima subjekata €iji su izvori finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne
imovine®.

U Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (Sl.list RCG, br.28/04, 27/06, 78/06, Sl.list CG br. 17/07)
su utvrdjena prava, obaveze i nacin rada Drzavne revizorske institucije, a podzakonskim aktima su
precizno definisani poslovi, zadaci i organizacija organa vrhovne Institucije.

Clan 4. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji definie da su subjekti revizije organi i organizacije
koje upravljaju budzetom i imovinom drzave i jedinica lokalne samouprave, fondovi, Centralna
banka Crne Gore i druga pravna lica u kojima drzava ucestvuje u vlasnistvu. Institucija vrsi i
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reviziju subjekata koji izvrSavaju dio budzeta, upravljaju drzavnom imovinom, primaju dotacije ili od
drzave dobijaju bespovratna davanija ili garancije, odnosno posluju sa subjektom revizije.

Clanom 9. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji utvrdeno je da Institucija obavezno vr$i reviziju
zavr$nog racuna budzeta Crne Gore svake godine, dok se revizije kod drugih subjekta utvrdjuju
godisnjim planom revizija.

U skladu sa ¢lanovima 18. i 19. Zakona o DRI, Institucija izvjeStava Skupstinu i Vladu
podnodenjem godiSnjeg izvjeStaja, posebnih izvjeStaja i savjetovanjem na osnovu saznanja
dobijenih putem revizije.

Institucija dostavlja godisnji izvjestaj Skupstini i Vladi do kraja oktobra, koji sadrzi narocito:

1. ocjenu da li iznosi dati u zavrSnom raCunu budzeta odgovaraju iznosima navedenim u
evidenciji i da li su kontrolisani prihodi, rashodi i imovina pravilno dokumentovani u skladu
sa propisima i opstim standardima;

2. ocjenu u kojima bitnim slu€ajevima nijesu ispoStovani propisi i pravila o budzZetu i
ekonomskim poslovima drzave;

3. bitne primjedbe na uoCene nedostatke kod subjekta revizije;

4. mijere koje se preporucuju.

U godidnjem izvjestaju mogu se iznositi i zakljuci o prethodnim i predlozi o buduéim budZetskim
godinama.

Institucija je obavezna da godisnji izvjestaj ucini dostupnim javnosti, ¢lan 50. Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji.

75 Koje su mjere (odgovornosti, procedure) za borbu protiv prevara na snazi?

Zakonski okvir za zastitu lica koja prijavljuju korupciju dat je u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (SI. list CG, broj 50/08) dok su prakti¢ni mehanizmi zastite uredeni Stru¢nim
uputstvom o procedurama za prijavu krivicnih djela sa elementima korupcije i zastiti lica koja
prijavijuju ova djela Upravi policije. U zakonu je inkorporiran institut ,whistleblowing®, tj. zastita lica
koja prijavljuju korupciju. Clan 54 predvida zastitu drzavnog sluzbenika i namjestenika koji prijavi
korupciju. Propisano je da zbog toga, njegov radni odnos i status u organu ne mogu biti dovedeni u
pitanje, pri cemu se garantuje za$tita identiteta koji ne mozZe biti otkriven neovlaséenim licima. U
slu¢aju da je zivot, zdravlje, fiziCki integritet, sloboda ili imovina sluzbenika ugrozen, on moze biti
zastiéen shodno Zakonu o zastiti sviedoka. Clanom 59 predviden je kao teZi disciplinski prekrsaj
Zlostavljanje, ogranic¢avanje ili uskradivanje prava drzavnog sluzbenika i namjestenika utvrdenih
ovim zakonom, a koji podnese prijavu za krivicno djelo s obiljezjima korupcije ili da sluzbenu izjavu
o0 tome. Za ovaj prekr§aj mozZe se izreéi novéana kazna ili prestanak radnog odnosa. Clanom 64
predvideno je pokretanje disciplinskog postupka zbog teZe povrede duznosti iz radnog odnosa
protiv rukovodeceg lica koje postupi suprotno ¢lanu 54. Direktor Uprave policije je 24. 10. 2008.
godine, donio Stru¢no uputstvo o procedurama za prijavu krivi€nih djela sa elementima korupcije i
zastiti lica koja prijavijuju ova djela Upravi policije. Uputstvom su uspostavljene procedure
prijavljivanja korupcije policiji putem telefona, faksa, elektronske poste ili neposredno, kao i sistem
zastite lica koje prijavljuje korupciju i podataka koje tom prilikom saopstava. Za informacije o zastiti
lica koja prijavljuju korupciju, vidjeti odgovore na pitanja 46 i 51, Poglavlje 23 — Pravosude i
osnovna prava.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu (UAI) nadlezna je, izmedu ostalog, za podizanje nivoa javne
svijesti o problemu korupcije i naCinima borbe protiv nje. Pored obracanja opstoj javnosti, UAI
uCestvuje i u aktivnostima koje su namijenjene stru¢noj javnosti kako bi se, kroz jaCanje stru¢nog
znanja, omogucila primjena medunarodnih standarda u ovoj oblasti. Tako je UAI, u dosadadnjem
periodu, organizovala viSe predavanja za stru¢nu javnost, medu kojima treba izdvojiti: seriju
predavanja na Institutu sertifikovanih raunovoda Crne Gore i Institutu raCunovoda i revizora Crne
Gore; edukaciju drzavnih tuzilaca, raCunovoda i revizora o prijavljivanju krivicnih djela sa
obiljezjima korupcije, meduinstitucionalnoj saradniji i razmjeni podataka u saradnji sa Savjetom
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Evrope; okrugli sto ,Uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa odredbama Konvencije
Ujedinjenih nacija za protiv korupcije“, u saradnji sa UNDP-em; dva okrugla stola na temu
“Implementacija Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope o korupciji”, u saradnji sa Savjetom
Evrope.

Uloga ra¢unovoda i revizora u otkrivanju kriviénih djela sa obiljezjima korupcije je jako vazna, pa je
u tom pravcu Savjet Evrope Crnoj Gori adresirao obavezuju¢u preporuku, u sklopu zajednicke | i Il
runde evaluacije.

Navedene aktivnosti preduzete su u cilju sprovodenja navedene preporuke.

Prema IPA priru¢niku o procedurama, kojim su definisani postupci i procedure prilikom koris¢enja
EU sredstava prevara znaci bilo koje namjerno djelovanje ili propust koje se odnosi na:
i) Upotrebu ili predstavljanje laZnih, netacnih ili nekompletnih izjava o dokumentima, koje kao
posledicu

imaju zloupotrebu ili pogreSno usmjeravanje sredstava iz glavnog budzeta EZ ili budzZeta
kojima upravlja, ili ih zastupa EZ, ili budZeta Crne Gore;

i) Neobjavljivanje informacija kao kr§enje posebnih obaveza, sa istim efektom;
iii) Zloupotreba takvih sredstava za drugacije svrhe od onih za koje su prvenstveno odobrena
sredstva.

Prevare ukljucuju i:

falsifikovanje ili izmjenu arhive ili dokumenata;

spreCavanje ili izostavljanje efekata transakcije iz arhive ili dokumenata;
arhiviranje laznih transakcija;

Kradu i svjesno unistavanje ili gubitak sredstava;

Zloupotrebu raCunovodstva ili drugih odredbi ili politika.

Prevara je jedan od rizika (medu mnogima) koji mogu uticati na postizanje ciljeva. Zajedno sa
ostalim rizicima, odgovornost je na rukovodstvu da obezbijedi dovoljno kontrole za otkrivanje bilo
kakve prevarantske aktivnosti.

U Zakonu o ratifikaciji Okvirnog sporazuma (’Sl.list CG, br.01/08) izmedu Evropske komisije i Vlade
Crne Gore, u ¢lanu 28 se postavljaju pravila o obavezama zemlje korisnice koje se ti€u prevara (za
detaljnije informacije pogledati odgovor 71 ovog poglavlja).

Detaljnije o pravnom okviru za krivicna djela prevare pogledati poglavlje 32, odgovor na pitanje 26.

90



22 Regionalna politika i koordinacija strukturalnih instrumenata

VIl. Raspolozivost statistike za koriséenje strukturnih fondova.

76 Molimo vas da opiSete kojim socioekonomskim podacimal/statistikom raspolozete na
nacionalnom i regionalnom nivou.

Kako regionalni nivo u stvari predstavlja nacionalni nivo, prema podjeli Crne Gore na statistiCke
regione, koji odgovara NUST Kklasifikaciji, sljedeci socio-ekonomski indikatori koji proisti¢u iz
statistickih istrazivanja su dostupni na nacionalnom nivou:

Demografska statistika

Broj stanovnika i domacinstava prema popisima, stanovnistvo po polu i starosti i popisima.
Prirodno kretanje stanovniStva, stope radanja, umiranja i brakova, opSte i specifiche stope
fertiliteta, specificne stope mortaliteta, stanovniS$tvo prema aktivnosti i polu prema popisma,
zivorodeni po starosti majke i redu rodenja, umrli prema mjestu smrti i lijeCenja, umrla odoj¢ad
prema starosti i lijeCenju, umrli prema starosti i polu, zaklju€eni brakovi prema ranijem bragnom
stanju, razvedeni brakovi prema trajanju braka i dr.

Migracije
Emigranti i imigranti po polu i starosti i dr.

Radna shaga i zarade

Stanovnidtvo prema aktivnosti i polu prema popisma. Zaposleni po oblastima Kklasifikacije
delatnosti, Ukupno stanovni$tvo prema aktivnosti i polu (ARS), Zene preko 15 godina starosti po
polu, zaposleni po stepenu obrazovanja, nezaposleni po duzini trazenja posla, neaktivho
stanovnistvo, nezaposleni prema stepenu obrazovanja. ProsjeCne zarade po oblastima klasifikacije
djelatnosti i dr.

Bruto domaci proizvod
Bruto domadéi proizvod po klasifikaciji djelatnosti u tekuéim cijenama, Bruto domadi proizvod po
kategorijama potroSnje u tekuéim cijenama i dr,

Potrosnja stanovnistva i analiza siromastva

Raspoloziva sredstva i liCha potroSnja domacinstava, strukutra raspolozivih sredstava i licne
potroSnje domacinstava, snadbjevenost domacinstava trajnim potrosnim dobrima. Apsolutna linija
siromastva, stopa siromastva i dr.

Obrazovanje i nauka

Obrazovna struktura stanovnidtva i pismenost prema popisu. Osnovni pokazatelji o osnovnim i
srednjim Skolama, nastavno osoblje, studenti prema nacinu finansiranja i polu po fakultetima,
prema godini studiranja, diplomirani studenti po fakultetima, upisani na postdiplomske studije,
magistri i doktori nauka prema obrazovnom podrucju nau€nog rada i polu, predskolske ustanove i
domovi u€enika i studenata. Razvoj naucno istrazivacke i istrazivacko razvojne djelatnostii dr.

Socijalna zastita

Broj korisnika i radnika u ustanovama za socijalnu zastitu prema vrsti ustanove, korisnici socijalne
zastite, Korisnici mjera i usluga socijalne zastite prema oblicma, Korisnici dodataka na djecu i dr.

77 Jesu li ti podaci/statistika uskladeni na evropskom nivou (da li ih Eurostat prihvata i
objavljuje)?

Eurostat prihvata i obajvljuje podatake iz svih navedenih oblasti (za detaljnije informacije o
proizvedenim podacima (vidjeti poglavlje 18).
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78 Postoje li (usaglaseni) podaci o BDP u paritetu kupovne moéi u buduéem NUTS 2 nivou?

Kako buduc¢i NUTS 2 nivo, u stvari predstavija nacionalni nivo, prema podjeli Crne Gore na
statistiCke regione koji odgovara NUTS klasifikaciji, podaci o BDP u paritetu kupovne moéi postoje
na nacionalnom nivou, pa i na buduéem nivou NUTS 2.

79 Postoje li (usaglaseni) podaci o BDP u paritetu kupovne mo¢i u buduéem NUTS 3 nivou?

Kako buduéi NUTS 3 nivo, u stvari predstavlja nacionalni nivo, prema podjeli Crne Gore na
statisticke regione koji odgovara NUTS klasifikaciji, podaci o BDP u paritetu kupovne mo¢i postoje
na nacionalnom nivou, pa i na buduéem nivou NUTS 3.

80 Postoje li (usaglaseni) podaci o nezaposlenosti u buduéem NUTS 2 nivou?

Kako buduéi NUTS 2 nivo, u stvari predstavija nacionalni nivo, prema podjeli Crne Gore na
statisticke regione, koji odgovara NUTS Kklasifikaciji, podaci o nezaposlenosti postoje na
nacionalnom nivou, pa i na buduéem nivou NUTS 2.

81 Postoje li (usaglaseni) podaci o nezaposlenosti u buduéem NUTS 3 nivou?

Kako buduc¢i NUTS 3 nivo, u stvari predstavlja nacionalni nivo, prema podjeli Crne Gore na
statisticke regione koji odgovara NUTS Kklasifikaciji, podaci o nezaposlenosti postoje na
nacionalnom nivou, pa i na buduéem nivou NUTS 3.
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