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Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Migracije

1. Molimo da dostavite informacije o zakonima ili drugim propisima koji reguliSu pitanje
migracija u vasoj zemlji.

Propisi kojima se reguliSu pitanja migracija u Crnoj Gori su:

Zakon o strancima (Sl. list CG, br. 82/08) (Aneks 172). Zakonom se ureduju uslovi za ulazak,
kretanje i boravak stranaca na teritoriji Crne Gore.

Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 22/08). Zakonom su propisani uslovi pod
kojima stranac moze ostvariti pravo na rad i zaposljavanje u Crnoj Gori.

Zakon o azilu (Sl. list RCG, br. 45/06) (Aneks 177). Zakonom se propisuju principi, uslovi i
postupak za davanje azila, priznavanje statusa izbjeglice i odobravanje dodatne i privremene
zastite, kao i razlozi za prestanak i ukidanje statusa izbjeglice i dodatne zastite i prestanak
privremene zastite u Crnoj Gori.

Zakon o registrima prebivaliSta i boravista (Sl. list CG, br. 13/08). Zakonom se ustanovljava i
ureduje nacin vodenja registra prebivaliSta i registra boraviSta crnogorskih drzavljana i stranaca.

Uredba o viznom rezimu (Sl. list CG, br. 18/09) (Aneks 179). Uredbom, Vlada Crne Gore propisuje
vizni rezim odnosno uslove za ulazak, boravak i tranzit preko teritorije Crne Gore.

Pravilnik o nacinu odobravanja priviemenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i
drugih isprava strancima (SI. list CG, broj 58/09). Pravilnikom se blize propisuje nacin izdavanja
odobrenja za privremeni boravak, odnosno produzenje priviemenog boravka, odobrenje za stalno
nastanjenje i izdavanje putne isprave za strance. Takode, ureduje se i: upis otkaza boravka do 90
dana, boravka na osnovu izdate vize za duzi boravak (viza D), privremenog boravka, stalnog
nastanjenja i upis zabrane ulaska u putnu ispravu stranca. Pravilnikom se propisuje sadrzaj i
nacin vodenja evidencija.

Pravilnik o vizama i viznim obrazcima (SI. list CG, br. 64/09).
Pravilnikom se ureduje sljedece:

1. Nacin i uslovi izdavanja viza, slu€ajevi u kojima je za izdavanje vize potrebno pribaviti prethodnu
saglasnost Uprave policije, uslovi za produzenje roka vazenja vize, nacin ponistenja i skra¢enja
roka vazenja vize; 2. Obrazac zahtjeva za izdavanje vize i njeno produzZenje, obrazac vize, nacin
uno$enja vize u putnu ispravu stranca i obrazac za unos$enje vize u putnu ispravu;

3. Nacin vodenja evidencija o izdatim vizama, odbijenim zahtjevima za vize i poniStenim vizama;
4. Nacin postupanja i distribuiranja obrazaca za vize.
Bilateralni sporazumi o readmisiji:

Sporazum izmedu Republike Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vracanje i prihvatanje)
lica koja su bez dozvole boravka, potpisan 18. septembra 2007. godine.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o vracanju i prihvatanju lica Ciji je
ulazak ili boravak nezakonit, potpisan 24. septembra 2008. godine.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o vraé¢anju i prihvatanju

lica Ciji je ulazak ili boravak nezakonit, potpisan 1. decembra 2008. godine.
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Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o vra¢anju i prihvatanju

lica Ciji je ulazak ili boravak nezakonit, potpisan 6. novembra 2009. godine

Shodno Odluci o proglasenju nezavisnosti, Crna Gora je preuzela i primjenjuje bilateralne
sporazume o readmisiji koje je zakljucila i kojima je pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora:

Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Kraljevine Danske o
vracanju i prihvatanju lica koja ne ispunjavaju ili viSe ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na
teritoriji druge drzave, potpisan 29. maja 2002. godine;

Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Svajcarskog Saveznog Vijeéa o
vracanju i preuzimanju jugoslovenskih i Svajcarskih drzavljana obaveznih da napuste njihove
teritorije, potpisan 3. jula 1997. godine;

Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Republike Hrvatske o
vracanju i prihvatanju lica Ciji je ulazak ili boravak na teritoriju druge drzave nelegalan (SlI. list SCG-
Medunarodni ugovori, broj 9/2004).

U cilju stvaranja pretpostavki za dalje razvijanje pravnog, regulatornog i institucionalnog okvira za
djelotvorno sprovodenje politike upravljanja i kontrole migracionih kretanja, u skladu sa pravilima i
standardima Acquise communitaire, 11. septembra 2008. godnine, donesena je Strategija za
integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2008 - 2013. godine.

2. Molimo da opiSete vase procedure za dobijanje boraviSne dozvole, razloge za odbijanje,
obnavljanje ili povlaéenje dozvola i procedure zalbe.

Stranac moze boraviti na teritoriji Crne Gore sa vaze¢om putnom ispravom u Kkoju je unesena viza
ili odobrenje boravka.

Pravo na boravak do 90 dana stranac ostvaruje na osnovu vize za kratki boravak (viza C). Clanom
19 Zakona o strancima je propisano da se viza za kratki boravak izdaje za turisti¢ka, poslovna ili
druga putovanja, za jedan ili viSe ulazaka u Crnu Goru i za neprekidni boravak, odnosno ukupno
trajanje uzastopnih boravaka, koji ne moze biti duzi od 90 dana u vremenskom periodu od Sest
mjeseci, racunajuci od dana prvog ulaska. Viza za kratki boravak za viSe ulazaka izdaje se sa
rokom vazenja do jedne godine i taj rok se ne mozZe produzZavati osim izuzetno ako to zahtijevaju
humanitarni, profesionalni i li¢ni razlozi ili visa sila. Organ drzavne uprave nadlezan za inostrane
poslove moZe u izuzetnim slu€ajevima izdati vizu za kratki boravak za viSe ulazaka sa rokom
vazenja do pet godina. Boravak do 90 dana stranac moZe ostvariti, na osnovu ¢lana 1 Uredbe o
viznom rezZimu i bez vize sa vaze¢om putnom ispravom. Na osnovu ¢Clana 2 Uredbe, stranac moze
ostvariti boravak do 30 dana na osnovu vazece licne karte, odnosno druge isprave na osnovu koje
se moze utvrditi njegov identitiet i drzavljanstvo.

Pravo na boravak koji je duzi od 90 dana, ali ne duZi od Sest mjeseci, u vremenskom periodu od
jedne godine, raCunajuci od dana prvog ulaska, stranac moze ostvariti na osnovu vize za duZi
boravak (viza D), koja je propisana ¢lanom 20 Zakona o strancima. Viza za duzi boravak izdaje se
za jedan ili vie ulazaka.

Vize izdaje diplomatsko odnosno konzularno predstavniStvo Crne Gore u skladu sa Pravilnikom o
vizama i viznim obrascima.

Boravak do 90 dana se moze otkazati strancu, u skladu sa ¢lanom 32 Zakona o strancima, ako:
nema vazecu putnu ili drugu ispravu koja sluzi za prelazak drzavne granice; ne ispunjava uslove
za ulazak i boravak propisane Zakonom; nema sredstava za izdrzavanje za vrijeme boravka u
Crnoj Gori i za povratak u drzavu iz koje je doSao ili za putovanje u trecu drzavu; ne plati nov€anu
kaznu izre€enu u Crnoj Gori; postoji osnovana sumnja da boravak nece Koristiti u svrhu za koju je
prijavljen. RjeSenje o otkazu boravka donosi Uprava policije i njime se odreduje rok u kojem
stranac mora napustiti teritoriju Crne Gore i izriCe zabrana ulaska u Crnu Goru za odredeno
vrijeme. Protiv rjeSenja o otkazu boravka moze se izjaviti zalba Ministarstvu unutradnjih poslova i
javne uprave u roku od 8 dana od dana prijema rjeSenja.
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Clanom 33 Zakona je propisano da strancu boravak do 90 dana prestaje: otkazom boravka;
istekom roka na koji mu je viza izdata; ako je boravio u Crnoj Gori duze od 90 dana u vremenskom
periodu od 6 mjeseci, raunajuéi od dana prvog ulaska; ako je vraéen u Crnu Goru na osnovu
medunarodnog ugovora (readmisija) zbog nezakonitog boravka.

Strancu koji namjerava da u Crnoj Gori boravi duze od 90 dana, moze se odobriti privremeni
boravak radi: zapoSljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetniCke djelatnosti; sezonskog
rada; srednjodkolskog obrazovanja ili studiranja; u¢e$¢a u programima medunarodne razmjene
ucenika i studenata ili drugim programima mladih; specijalizacije, stru¢nog osposobljavanja i
prakticne obuke; naucno-istrazivackog rada; lije€enja; spajanja porodice; humanitarnih razloga;
drugih opravdanih razloga, odredenih zakonom ili medunarodnim ugovorom. Privremeni boravak
strancu ¢e se odobriti ako: ima sredstva za izdrzavanje; ima obezbijeden smjeStaj; ima
zdravstveno osiguranje; ispunjava uslove za ulazak i kretanje na teritoriji Crne Gore; je prilozio
dokaz o opravdanosti zahtjeva za privremeni boravak. Odobrenje za privremeni boravak u Crnoj
Gori izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave uz prethodnu saglasnost Uprave
policije. Zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi priviemeni boravak stranac podnosi diplomatskom,
odnosno konzularnom predstavnistvu Crne Gore, dok stranac kome za ulazak u Crnu Goru nije
potrebna viza, zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi privremeni boravak moze da podnese
organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave u mjestu boravista.

U slu€aju da zahtjev za odobrenje priviemenog boravka bude odbijen, stranac moze izjaviti zalbu
Ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema rijeSenja.

Privriemeni boravak odobrava se sa rokom vaZenja do jedne godine. Odobrenje privremenog
boravka unosi se u vazeéu putnu ispravu stranca.

Zahtjev za produzenje priviemenog boravka stranac podnosi Ministarstvu unutradnjih poslova i
javne uprave, u mjestu boravidta, najkasnije 30 dana prije isteka roka vaZenja privremenog
boravka. Privremeni boravak moZe se otkazati strancu, ako se naknadno utvrdi da: ne ispunjava
uslove za ulazak i kretanje na teritoriji Crne Gore; zaposljava se i radi suprotno odredbama zakona
kojim se ureduje zapoSljavanje i rad stranaca; boravak ne korisiti u skladu sa svrhom zbog koje mu
je izdato odobrenje za privremeni boravak. Prilikom odlu€ivanja o otkazu privremenog boravka,
naro€ito se uzimaju u obzir: trajanje boravka; licne, porodicne, ekonomske i druge okolnosti; rok u
kojem stranac mora napustiti Crnu Goru, a koji ne moze biti duzi od 30 dana; vrijeme zabrane
ulaska u Crnu Goru. RjeSenje o otkazu privremenog boravka donosi Uprava policije. Protiv rieSenja
o otkazu privremenog boravka moze se izjaviti zalba Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne
uprave u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Privremeni boravak u Crnoj Gori prestaje strancu: ako mu je privremeni boravak otkazan; ako mu
je izreCena zastitna mjera udaljenja ili mjera bezbjednosti protjerivanja; istekom roka vazenja
priviemenog boravka; ako prestanu razlozi na osnovu kojih je priviemeni boravak odobren; ako za
vrijeme trajanja privremenog boravka boravi van Crne Gore duZe od 90 dana. Zalba na rje$enje o
prestanku priviemenog boravka podnosi se Ministarstvu unutradnjih poslova i javne uprave i ono
donosi odluku o zalbi.

3. Da li imate imigraciona pravila kojima se predvida spajanje porodice? Ako je odgovor da,
molimo da ih ukratko navedete.

Spajanje porodice je uredeno Zakonom o strancima (SI. list CG, br. 82/08).

Clanom 48 Zakona propisano je da se privremeni boravak radi spajanja porodice moze odobriti
strancu, ¢lanu uZe porodice crnogorskog drzavljanina ili stranca kome je odobreno stalno
nastanjenje ili privremeni boravak u Crnoj Gori.

UzZom porodicom se smatraju: supruznici, njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka,
maloljetna djeca jednog od supruznika i usvojena djeca. lzuzetno, ¢lanom uze porodice moze se
smatrati i drugi srodnik, ako postoje posebni, licni ili humanitarni razlozi za spajanje porodice u
Crnoj Gori.
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Privremeni boravak radi spajanja porodice odobrava se na rok od jedne godine, odnosno do isteka
roka vazenja odobrenja o privremenom boravku stranca sa kojim se spajanje trazi. Privremeni
boravak mozZe se produZiti u slu¢aju kada je crnogorski drzavljanin umro, kao i u slu¢aju prestanka
braka koji je u Crnoj Gori trajao najmanje tri godine. Strancu, ¢lanu uZe porodice crnogorskog
drzavljanina ili stranca kome je odobreno stalno nastanjenje u Crnoj Gori, privremeni boravak se
moze produzavati do ispunjenja uslova za sticanje prava na stalno nastanjenje.

4. Da li imate imigraciona pravila za sticanje statusa rezidenta za duze vrijeme? Ako je
odgovor da, molimo da ih ukratko navedete.

Stalno nastanjenje stranca u Crnoj Gori je uredeno Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08).

Clanom 54 Zakona je propisano da se stalno nastanjenje moze odobriti strancu koji je do dana
podnoSenja zahtjeva boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu odobrenja za
priviemeni boravak. lzuzetno, stalno nastanjenje se moze odobriti strancu koji je do dana
podnoSenja zahtjeva imao odobren priviemeni boravak u Crnoj Gori manje od pet godina
neprekidno, ako to nalazu razlozi humanosti ili ako bi to predstavljalo interes za Crnu Goru.
Strancu kome je u Crnoj Gori odobren privremeni boravak radi srednjoskolskog obrazovanja ili
studiranja, u vrijeme potrebno za odobrenje stalnog nastanjenja raCuna se polovina vremena
provedenog u Crnoj Gori. Vrijeme koje je stranac proveo ha priviemenom boravku odobrenom radi
sezonskog rada i izdrzavanju kazne zatvora ne racuna se u vrijeme potrebno za odobrenje stalnog
nastanjenja. Odobrenje za stalno nastanjenje izdaje Ministarstvo unutradnjih poslova i javne
upravevo, pri Eemu se zahtjev za stalno nastanjenje podnosi organizacionoj jedinici Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne upraveva u mjestu boravista. Odobrenje za stalno nastanjenje unosi se
u putnu ispravu stranca. Blizi nacin izdavanja odobrenja za stalno nastanjenje, kao i obrazac
odobrenja i obrazac zahtjeva propisani su Pravilnikom o nacinu odobravanja priviemenog boravka
i stalnog nastanjenja i izdavaniju putnih i drugih isprava strancima.

Stalno nastanjenje se nece odobriti strancu: koji nema vazec¢u putnu ispravu; koji je u Crnoj Gori
pravosnazno osuden za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili je za takvo kriviéno
djelo protiv njega pokrenut postupak; koji nema sredstva za izdrzavanje; koji nema zdravstveno
osiguranje; koji nema obezbijeden smjestaj; ako to nalazu razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog
poretka. Protiv rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor.

Stalno nastanjenje moZe se otkazati strancu ako: je u Crnoj Gori pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci za krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti; to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbijednosti, javnog poretka ili zastite javnog
zdravlja; se utvrdi da postoje razlozi za ponistenje stalnog nastanjenja; je dao lazne podatke o
identitetu ili prikrio okolnosti od znaCaja za donoSenje odluke o priznavanju prava za stalno
nastanjenje. Prilikom odluCivanja o otkazu stalnog nastanjenja uzimaju se u obzir sljedeCe
okolnosti: trajanje boravka; licne, porodicne, ekonomske i druge okolnosti; rok u kojem stranac
mora napustiti Crnu Goru, a koji ne moze biti duzi od 30 dana; vrijeme zabrane ulaska u Crnu
Goru. RjeSenje o otkazivanju stalnog nastanjenja donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
upravevo. Protiv ovog rieSenja moze se pokrenuti upravni spor. Otkaz stalnog nastanjenja upisuje
Se u putnu ispravu stranca.

Strancu prestaje pravo na stalno nastanjenje ako: mu je izre€ena zastitna mjera udaljenja ili mjera
bezbjednosti protjerivanja; se utvrdi da se stranac iselio iz Crne Gore ili neprekidno boravi duze od
jedne godine u drugoj drzavi, a o tome nije obavjestio Ministarstvo unutradnjih poslova i javne
upravevo; mu je otkazano stalno nastanjenje; se odrekao od stalnog nastanjenja, danom davanja
izjave o tome; je stekao crnogorsko drZavljanstvo. RjeSenje o prestanku stalnog nastanjenja
donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne upravevo, a protiv istog se moze pokrenuti upravni
spor.
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5. Opisite vas sistem prijema u svrhe zaposlenja, studiranja i istrazivanja.

Boravak stranaca na teritoriji Crne Gore radi zapoSljavanja, radi srednjoSkolskog obrazovanja i
studiranja, radi u¢esc¢a u programima medunarodne razmjene i radi nauénog istraZivanja ureden je
Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08).

Opsti uslovi za izdavanje odobrenja za privremeni boravak stranca u Crnoj Gori su, da: ima
sredstva za izdrzavanje; ima obezbijeden smjestaj; ima zdravstveno osiguranje; da ne postoje
razlozi zbog kojih se strancu neée dozvoliti ulazak u Crnu Goru (¢lan 8 ovog Zakona); prilozi
dokaze o opravdanosti zahtjeva za privremeni boravak.

Privremeni boravak radi zapo$ljavanja i rada, obavljanja privredne, preduzetni¢ke ili druge
djelatnosti, moZe se odobriti strancu koji pored opstih uslova posjeduje radnu dozvolu koja je
izdata, u skladu sa Zakonom o zapoS$ljavanju i radu stranaca. Radna dozvola je dokument na
oshovu kojeg se stranac moze zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori. Privremeni boravak radi
zaposljavanja strancu se izdaje na rok odreden u radnoj dozvoli, odnosno na rok od jedne godine.
Pravo na privrcemeni boravak na osnovu zapoSljavanja propisano je ¢lanom 41 Zakona o
strancima.

Privremeni boravak radi srednjoSkolskog obrazovanija ili studiranja moZze moze odobriti strancu koji
ispunjava opste uslove i koji kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilozi potvrdu o Skolovanju ili
studiranju. Odobreni privremeni boravak, u cilju zavrSetka Skolovanja, se moze produziti najduze
do dvije godine po isteku roka propisanog za trajanje Skolovanja, odnosno studiranja. Pravo na
priviemeni boravak radi studiranja propisano je ¢lanom 43 Zakona.

Privremeni boravak radi u€estvovanja u programima medunarodne razmjene ucenika i studenata ili
drugim programima mladih mozZe se odobriti strancu koji ispunjava ops$te uslove za izdavanje
odobrenja za privremeni boravak i kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za priviemeni boravak
prilozi: potvrdu drzavnog organa, odnosno institucije nadlezne za sprovodenje ratifikovanih
medunarodnih ugovora o razmjeni u€enika ili studenata, kojom se potvrduje uceSce stranca u
medunarodnoj razmjeni; potvrdu nadleznog organa, odnosno institucije o finansiranju troSkova
Skolovanja ili studiranja, izdrZzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troSkova povratka
stranca u zemlju Ciji je drzavljanin.

Privremeni boravak radi nauénog istraZivanja moze se odobriti strancu koji ispunjava opste uslove i
koji kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za privremeni boravak priloZi ugovor zaklju¢en sa nau¢nom
ustanovom u Crnoj Gori. Pravo na privremeni boravak na osnovu nau€nog istrazivanja propisano
je €lanom 46 Zakona.

Stranac kome je odobren privremeni boravak moze da boravi u Crnoj Gori u skladu sa svrhom
zbog koje mu je priviemeni boravak odobren.

Odobrenje za privremeni boravak u Crnoj Gori izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
upravetvo, uz prethodnu saglasnost Uprave policije. Zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi
privcemeni boravak stranac podnosi diplomatskom, odnosno konzularnom predstavnistvu Crne
Gore. Stranac kome za ulazak u Crnu Goru nije potrebna viza, zahtjev za izdavanje odobrenja za
prvi priviemni boravak moze da podnese Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne upravetvu u
mjestu boravista. Uz zahtjev stranac je duzan da prilozi vazecu putnu ispravu, kao i druge dokaze
o opravdanosti razloga zbog kojih trazi odobrenje za privremeni boravak. Protiv rjeSenja kojim se
odbija zahtjev za izdavanje odobrenja za privremni boravak moze se izjaviti zalba Ministarstvo
unutradnjih poslova i javne upravetvu, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.
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6. Opisite vasu politiku integracije za drzavljane treéih zemalja.

Integracija stranaca se ostvaruje kroz primjenu pozitivnopravnih propisa kojima se propisuju uslovi
za ostvarivanje njihovih prava i obaveza u Crnoj Gori i koje primjenjuje svako ministarstvo u okviru
svoje nadleznosti.

Ustav Crne Gore, ¢lanom 44, propisuje da stranac koji osnovano strahuje od progona zbog svoje
rase, jezika, vjere ili pripadnosti nekoj naciji ili grupi ili zbog politickih uvjerenja moze da trazi azil u
Crnoj Gori. Stranac se ne moze protjerati iz Crne Gore tamo gdje mu, zbog rase, vjere, jezika ili
nacionalne pripadnosti, prijeti osuda na smrtnu kaznu, mucenje, neljudsko ponizavanje, progon ili
ozbilino kréenje prava koja jemé&i ovaj Ustav. Clanom 61 Ustava Crne Gore propisano je da stranac
moze biti subjekt prava svojine u skladu sa zakonom.

Stranac kome je odobren privremeni boravak na osnovu ¢lana 35 Zakona o strancima (Sl. list CG,
broj 82/08) integriSe se u crnogorsko drustvo kroz ostvarivanje prava na: zaposljavanje i rad,
obavljanje privredne ili preduzetni¢ke djelatnosti, sezonski rad, srednjosSkolsko obrazovanje ili
studiranje, uceSc¢e u programima medunarodne razmjene ucenika i studenata ili drugim
programima mladih, specijalizacije, struéno osposobljavanje i praktichu obuku, nau¢no istrazivacki
rad, lije¢enje i spajanje porodice.

Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje na osnovu ¢lana 54 Zakona o strancima, integriSe se
kroz ostvarivanje prava na: rad i zapo$ljavanje; obrazovanje i stru¢no usavr$avanje; priznavanje
diploma i sertifikata; socijalnu pomo¢, zdravstveno i socijalno osiguranje; poreske olaksice; pristup
trzistu rada i usluga; slobodu udruZivanja, povezivanja i €lanstva u organizacijama koje zastupaju
interese radnika ili poslodavaca. Stranac pomenuta prava ostvaruje u skladu sa zakonima kojima
se ureduje nacin ostvarivanja navedenih prava.

Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2008-2013. godine,
utvrden je princip da integracija drzavljana treCih drzava treba da se ostvaruje kao dvosmjerni
proces koji podrazumijeva medukulturalnu komunikaciju izmedu stranaca i domaceg stanovniStva.
S tim u vezi, integracija treba da sadrzZi sljedeée elemente: upoznavanje imigranata sa osnovnim
vrijednostima Crne Gore i crnogorskog drustva; zaposljavanje i obrazovanje imigranata kako bi se
osposobili za aktivno ucesSce u ukupnom zivotu Crne Gore; medukulturalni dijalog i obogacivanje
saznanja na ukupnom nivou o imigrantima i njihovoj kulturi i tradiciji; u¢ed¢e imigranata u kreiranju
politike i mjera integracije, naro€ito na lokalnom nivou.

7. Dostavite statistiCke imigracione podatke za 2007, 2008. i, ako su dostupni, 2009. godinu,
uklju€ujuéi razdvajanje podataka po drzavljanstvu i razloge za imigraciju.

U toku 2007. godine rijeSeno je ukupno 1244 zahtjeva za prijem u crnogorsko drzavljanstvo, od
Cega je pozitivno rijeSeno 1047 a odbijeno je 197 zahtjeva.

Drzavljanski status lica kojima je pozitivno rijeSen zahtjev za prijem u crnogorsko drzavljanstvo:

Drzavljani Republike Srbije.........ccccccoiiiiinnnnn.n. 714
Drzavljani Bosne i Hercegovine..............cccvvee.... 124
Drzavljani Republike Hrvatske..............ccccuveeeeenn. 45
Drzavljani Republike Makedonije............cccccco.... 13
Drzavljani Republike Slovenije.............ccccceevineeeen. 4
Nepoznato drzavljanstvo............ccccceeevveiiininnnee. 142
Drzavljani drugih drzava.........ccccccevevveevvivieiniennnenn. 5

U toku 2008. godine rijeSeno je ukupno 850 zahtjeva za prijem u crnogorsko drzavljanstvo, od
Cega je pozitivno rijeSeno 786 a odbijeno je 64 zahtjeva.

Drzavljanski status lica kojima je pozitivno rijeSen zahtjev za prijem u crnogorsko drzavljanstvo:
Drzavljani Republike Srbije..........ccovvvvvevreeeneen. 620
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Drzavljani Bosne i Hercegovine......................... 95
Drzavljani Republike Hrvatske.......................... 13
Drzavljani Republike Makedonije........................ 3
Drzavljani Republike Slovenije...........ccccccounnnee. 3
Nepoznato drzavljanstvo...........ccccccccviiiiiinnnnnnns 43
Drzavljani drugih drzava...........................l 9

U periodu od 01.01.-10.08. 2009. godine rijeSeno je ukupno 2451 zahtjeva za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 2235 a odbijeno je 216 zahtjeva.
Drzavljanski status lica kojima je pozitivno rijeSen zahtjev za prijem u crnogorsko drzavljanstvo:

Drzavljani Republike Srbije............ccccco.... 1894
Drzavljani Bosne i Hercegovine.................... 218
Drzavljani Republike Hrvatske....................... 24
Drzavljani Republike Makedonije..................... 1
Drzavljani Republike Slovenije..............c.......... 1
Nepoznato drzavljanstvo..............ccceeevvininnnnnn. 84
Drzavljani drugih drzava..........cccccccceeieiennnenn, 13

Podaci o broju odobrenih stalnih nastanjenja su sledeci:

Drzavijanstvo | 22dina

2007. 2008. 20009. Ukupno:
Bosna i
Hercegovina 23 22 6 51
Srbija / / / /
Makedonija 6 5 4 15
Kosovo / / / /
Albanija 30 41 31 102
Hrvatska 7 8 3 18
Zemlje EU 20 22 12 54
Ostali 43 37 21 101
Ukupno: 129 135 77 341

Stalna nastanjenja su odobrena na osnovu ¢lana 54 Zakona o strancima. (Za viSe detalja o
uslovima za odobrenje stalnog nastanjenja stranca u Crnoj Gori pogledati Poglavlje 24, Migracije,
odgovor na pitanje broj 4).

Statisti¢ki podaci o broju odobrenih privremenih boravaka, razvrstani po drzavljanstvu i osnovu po
kojem su odobreni, sadrzani tabeli koja €ini Prilog br. 1 ovog pitanja.

NajceS8¢i razlozi za imigraciju su zapoS$ljavanje i rad, obavljanje privredne ili preduzetniCke
djelatnosti, sezonski rad i spajanje porodice.

8. Molimo da date kratak pregled vaseg zakonodavstva u pogledu suzbijanja ilegalnih
imigracija i trgovine ljudima, naroCito da li ste potpisali i ratifikovali Ugovor o
organizovanom kriminalu iz Palerma i njegova dva protokola o krijuméarenju i trgovini
[judima.

Prepoznajuéi znacaj uspostavljanja efikasnog i sveobuhvatnog mehanizma borbe protiv ilegalnih
migracija, trgovine ljudima i drugih oblika organizovanog kriminala, crnogorski sistem tezi
unapredenju pravnog shvatanja, profesionalne sofisticiranosti i napora za sprovodenje borbe protiv
ovih pojava. U toj borbi, jedan od neophodnih elemenata je ratifikacija i primjena medunarodnih
instrumenata u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, i donoSenje relevantnih zakona
uskladenih sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Crna Gora je pristupila Konvenciji UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Palermo
konvencija) i njenim dopunskim protokolima — Protokolu za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje
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trgovine ljudskim bi¢ima, naroCito Zzenama i djecom, i Protokolu protiv krijum&arenja migranata
kopnom, morem i vazduhom. Konvencija sa dopunskim protokolima je ratifikovana na nivou SR
Jugoslavije 2001. godine (Sl.list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 6/01).

Prioriteti u suzbijanju ilegalnih migracija obezbijedeni su donoSenjem seta zakona u oblasti
pravosuda i to: Krivicnog zakonika (Sl. list RCG, br.70/03, 13/04, 47/06 i Sl. list CG, br.
40/08)(Aneks 160), Zakonika o krivicnom postupku (SI. list RCG, br. 71/03, 7/04, 47/06)(Aneks
161), novog Zakonika o krivicnom postupku (SI. list CG, br. 57/09), Zakona o zastiti svjedoka (SI.
list RCG, br.65/04), Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela (Sl. list RCG, br. 2/07 i
13/07) (Aneks 162) kao i donoSenjem Zakona o strancima (Sl. list CG, broj 82/08).

Kriviéni zakonik propisuje niz krivicnih djela koja reguliSu oblast ilegalnih migracija i trgovine
ljudima, i to: Podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa (¢lan 209), Posredovanje u
vrS§enju prostitucije (€lan 210), Nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumc&arenje ljudi (¢lan 405),
Trgovina ljudima (Clan 444), Trgovina djecom radi usvojenja (Clan 445) i Zasnivanje ropskog
odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu (Clan 446).

U korpusu krivicnih djela protiv Casti i ugleda kao krivicna djela propisana su Podvodenje i
omogucavanje vrSenja polnog odnosa (¢lan 209) i Posredovanije u vrSenju prostitucije (¢lan 210).

Podvodenje i omoguéavanje vrdenja polnog odnosa (¢lan 209) je kriviéno djelo koje se sastoji u
podvodenju maloljetnog lica radi vrSenja obljube, sa njom izjednacenog €ina ili druge polne radnje.
Drugi oblik ovog djela je omogucavanje vrSenja bluda sa maloljetnikom. U oba slu€aja, smatra se
da je djelo izvrSeno samim podvodenjem ili omogucavanjem vrSenja obljube, sa njom
izjednacenog cCina ili druge polne radnje — nije neophodno da je doslo do samog seksualnog €ina.
Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina.

Posredovanje u vrSenju prostitucije (¢lan 210) je krivicno djelo koje se sastoji u navodenjeniju ili
podsticanju drugog na prostituciju, u¢estvovanje u predaju lica drugom licu radi vrSenja prostitucije
i propagiranje i reklamiranje prostitucije putem sredstava javnog informisanja i drugih sredstava. Za
ovaj oblik vrSenja djela propisana je nov€ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.
Kvalifikatorni (tezi) oblik ovog krivicnog djela postoji kada se posreduje u vrdenju prostitucije
maloljetnih lica, u kom slu€aju je zaprijecena kazna zatvora od jedne do deset godina.

llegalne migracije sankcionisane su krivicnim djelom nedozvoljen prelaz drzavne granice i
krijumcarenje ljudi (¢lan 405), u korpusu krivicnih djela protiv javnog reda i mira. Ovo djelo se
sastoji u nedozvoljenom prelazu drZzavne granice i omoguc¢avanju drugom nedozvoljenog prelaza
granice. Propisani su i kvalifikovani oblici ovog djela — ukoliko je izvrSeno: od strane viSe lica na
organizovan nacin, zloupotrebom sluzbenog polozZaja, na nacin kojim se ugrozava zivot ili zdravlje
lica Ciji se nedozvoljeni prelaz granice, boravak ili tranzit omogucava, i u slu¢aju kada se krijumcari
veci broj ljudi. Propisana kazna za ovo djelo je zatvor do deset godina. Takode zakon propisuje
obavezno oduzimanje sredstava namijenjenih ili upotrijebljenjih za izvrSenje ovog krivicnog djela.

U korpusu kriviénih djela protiv €ovje€nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom
propisana su dva odvojena krivicna djela iz oblasti trgovine ljudima i to: Trgovina ljudima (¢lan 444)
i Trgovina djecom radi usvojenja (Clan 445).

U skladu sa Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito
Zenama i djecom, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
Krivi¢ni zakonik propisuje krivicno djelo trgovina ljudima (Clan 444).

Ovo djelo mozZe se sastojati u vrbovanju, prevozenju, prebacivanju, predaji, prodaji, kupovini,
posredovanju u prodaiji, sakrivanju ili drzanju drugog lica, a u cilju prinudnog rada, dovodenja u
polozZaj sluge, vrSenja kriminalne djelatnosti, prostitucije ili prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima. Tezi
oblici ovog krivicnog djela su: kada je ono u€injeno prema maloljetnom licu; ako je usljed izvrSenja
djela nastupila teska tjelesna povreda nekog lica; ako se lice bavi vrSenjem ovog krivicnog djela (u
smislu kontinuirane djelatnosti) ili je izvrSeno na organizovani nacin od strane viSe lica. Za ovo
krivicno djelo propisana je kazna zatvora od jedne do dvanaest godina, osim ako je usljed
izvrSenja djela nastupila smrt jednog ili viSe lica, kada je predvidena zatvorska kazna od najmanje
deset godina.
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Kriviéni zakonik propisuje kao posebno krivicno djelo jedan oblik vrSenja krivicnog djela trgovine
ljudima - Trgovina djecom radi usvojenja (¢lan 455). Radnja ovog djela je protivzakonito usvajanje
lica koje nije navrsSilo Eetrnaest godina ili posredovanje u takvom usvajanju. Propisana je kazna
zatvora je od jedne do pet godina. TeZi oblik ovog djela postoji ako se uéinilac bavi trgovinom
djece radi usvojenja (kontinuirano) ili je djelo izvrSeno na organizovan nacin i od strane vise lica, u
kom slucaju je propisana kazna zatvora od najmanije tri godine.

Zabrana zasnivanja ropskog odnosa i trgovine robljem propisana je u brojnim medunarodnim
instrumentima, medu kojima i u Univerzalnoj deklaraciji o pravima Covjeka iz 1948. godine,
Medunarodnom praktu o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine i Konvenciji UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (Palermo konvencija) sa dopunskim protokolima.
Kriviéni zakonik Crne Gore propisuje krivicno djelo - Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u
ropskom odnosu (€lan 446) koje se sastoji u stavljanju drugog u ropski odnos ili drzanju u ropskom
odnosu, podsticanju lica da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrZava ili o0 kome se stara i
prevozZenju lica koja se nalaze u ropskom ili njemu sli€chom odnosu iz jedne zemlje u drugu.
Propisana kazna je zatvor od Sest mjeseci do deset godina. Tezi oblik ovog krivicnog djela je
ukoliko se vrsi prema maloljetnom licu, za $ta je propisana kazna zatvora od pet do petnaest
godina.

U skladu sa Palermo konvencijom, Kriviéni zakonik Crne Gore u ¢lanu 268. propisuje i krivicno
djelo Pranje novca, sa zaprije¢enim kaznama u opsegu od 6 mjeseci do 12 godina, koje ima za cil;
da se sprijeCe poku3aji da se kroz finansijsko poslovanje prikrije nacin pribavljanja imovinske
koristi steCene svim, pa i krivicnim djelima krijum¢&arenja ljudi, ilegalne migracije, trgovine ljudima i
sl.

Kriviéni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o zastiti svjedoka (Aneks 178), Zakon o
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakon o sprje€avanju pranja novca i finansiranja
terorizma i Carinski zakon predstavljaju pravni okvir koji sadrzi odredbe kojima se ureduje
funkcionisanje institucija i inkriminacija u krivi€noj materiji za borbu protiv ilegalnih migracija i
trgovine ljudima.

Zakonikom o krivicnom postupku propisane su normativne osnove za efikasnije gonjenje i
procesuiranje krivicnih djela ilegalnih migracija i trgovine ljudima, utvrdena je moguénost
koris¢enja specijalnih istraznih metoda i sredstava (mjere tajnog nadzora) i obezbijedena sudska
zastita svjedoka i svjedoka saradnika. Nakon 3to je u julu 2009. godine usvojen novi Zakonik o
krivicnom postupku koji umnogome reformiSe krivicni postupak, posebno u dijelu proSirene
konfiskacije i zaplijene imovine i medunarodne saradnje u cilju konfiskacije (¢lan 12).

Zakonom o zastiti svjedoka su uredeni uslovi i postupak za pruzanje zastite i pomodéi svjedoku van
suda, kada druge mjere zastite nijesu dovoljne, a kada postoji osnovana bojazan da bi davanjem
iskaza u cilju dokazivanja krivicnog djela, za koje je ovim zakonom predvidena mogucnost zastite,
bio izloZzen stvarnoj i ozbiljnoj opasnosti po zivot, zdravlje, fizi¢ki integritet, slobodu ili imovinu.

Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela utvrdena je moguénost oduzimanja
predmeta koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za izvrSenje krivicnog djela ili koji su nastali
izvrSenjem kriviénog djela, ako su svojina pravnog lica. Pored toga, Zakonom se mogu odrediti
obavezno oduzimanje predmeta i uslovi za oduzimanje odredenih predmeta u pojedinim
sluCajevima.

Zakonom o strancima propisana je zastita stranaca iz humanitarnih razloga. Strancu za koga se
pretpostavlja da je zrtva krivi€nog djela trgovine ljudima, kao i maloljetnom strancu koji je napusten
ili je Zrtva organizovanog kriminala moze se odobriti privremeni boravak na preriod od tri mjeseca
do jedne godine uz mogucnost produzenja tog roka dok traju razlozi za zastitu iako ne ispunjava
zakonske uslove za odobrenje ovog boravka.

Stranac kome je odobren priviemeni boravak iz humanitarnih razloga ne smije se prinudno udaljiti
zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori (¢lan 51 Zakona o strancima). Strancu za koga
postoji opravdani strah da bi davanjem iskaza mogao biti izlozen opasnosti po zivot, zdravlje, fizi¢ki
integritet ili slobodu, obezbjeduje se zastita i ostvarivanje prava po odredbama Zakona o zastiti
svjedoka.
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9. Navedite organe i agencije koje su ukljuéene u borbu protiv tranzithe migracije,
krijuméarenja ljudi i trgovine ljudima. Opisite njihove metode rada i nacionalne
koordinacione strukture.

U borbi protiv tranzitne migracije, krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima u organizacionom smislu
ukljuceni su slijedeci drzavni organi i organizacije:

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima; Uprava policije — Sektor kriminalisticke policije (Odsjek
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije) i Sektor grani¢ne policije; Vrhovno drzavno
tuzilastvo; Vrhovni sud; Ministarvstvo rada i socijalnog staranja; Ministarstvo unutrasnjih poslova i
javne uprave ; Ministarstvo prosvjete i nauke; Ministarstvo pravde. (vidi odgovor 129)

UPRAVA POLICIJE iz oblasti svoje nadleznosti preduzima preventivne i represivne mjere i radnje
u cilju identifikacije i liSavanja slobode izvrSilaca krivicnih djela iz ove oblasti, kao i zastite
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima.

Sektor kriminalistiCke policije Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije — kriviéno
gonjenje izvrsilaca krivicnog djela nedozvoljen prelazak drzavne granice i krimjumc&arenje ljudi.
Shodno Zakona o nadzoru drzavne granice, Zakonu o strancima i Zakonu o registrima prebivalista
i boravista, Sektor grani¢ne policije je nadleZzan za suzbijanje slu€ajeva ilegalne migracije koji
nemaju elemente organizovanosti.

Uprava policije ufestvuje u obukama zajedno sa ostalim potpisnicima, u cilju sprjeCavanja i
otkrivanja izvrSilaca krivi€nih djela trgovine ljudima. Uprava policije u okviru svoje nadleznosti
pruza pomo¢ potencijalnim Zrtvama, u postupku integracije, reintegracije i istrage prema zemljama
porijekla, tranzita i krajnjeg odredista. Istovremeno, u Upravi policije uspostavljeni su mehanizmi
pomocu kojih su sluzbenici Uprave policije dostupni 24 ¢asa dnevno radi pruZanja podrske

Ukoliko je Uprava policije obavijeStena o prisustvu potencijalne Zrtve trgovine ljudima ili identifikuje
istu, obezbijediCe, u skladu sa zakonom i sporazumom, realizaciju sljedec¢ih mjera i radniji, i to:
Potencijalnoj zrtvi ¢e pruziti moguénost odlaska u skloniSta za Zrtve trgovine ljudima “Crnogorski
Zenski lobi”, “Sigurna zenska kuca” i ,Centar plus®, ako Zrtva odlu¢i da ode u jedno od ovih
sklonista i o tome odmah informisati osoblje sklonista i otpratiti je u isto; Obavijestiti nadlezni centar
za socijalni rad, u slu€aju da je potencijalna zrtva maloljetno lice; Licima za koja se pretpostavlja da
su potencijalne Zrtve trgovine ljudima Uprava policija ¢e pruziti potpune informacije o sluzbama za
pomo¢ Zrtvama, na jeziku koji potencijalna Zrtva razumije, kako bi joj se omogucilo da donese
odluku koja je u njenom interesu, nezavisno od toga da li je spremna da svjedodi ili ne; PoStovace
privatnost i identitet potencijalnih Zrtava trgovine ljudima; Obezbijedi¢e potencijalnoj Zrtvi trgovine
ljudima profesionalan tretman baziran na ljudskim pravima Zrtava; Brinuée se za stvaranje
optimalnih uslova unutar kojih potencijalna zrtva moze da da svoj iskaz uz maksimalno umanjenje
traume, i u okviru svoje nadleznosti, obezbijedice odgovarajuce mijere zastite potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima, njihovim najblizim i zaposlenima u sklonitu, prije, za vrijeme i nakon
aktivnosti preduzetih u sklopu kriminalisticke obrade lica mjesta, u toku prikupljanja obavjestenja
od gradana, sasluSanja u svojstvu svjedoka, pa do momenta kada se Zrtva vraca u skloniste.

Uprava policije o navedenim mjerama i radnjama obavjeStava nadleznog drzavnog tuZzioca.
Saraduje sa drugim drzavnim organima u oblasti imigracija razmjenom informacija u cilju
obezbjedenja zakonitog boravka potencijalnoj zrtvi trgovine ljudima u skladu sa Uputstvom o
uslovima i nacinu regulisanja boravka stranih drzavljana — potencijalnih zrtava trgovine ljudima, od
07.12.2005. godine, koji je donijelo Ministarstvo unutrasnjih poslova, a na zahtjev strana potpisnica
inicira pokretanje postupka rjeSavanja rezidencijalnog statusa ili li€nih dokumenata u skladu sa
gore pomenutim Uputstvom. Uprava policije preduzima preventivne mjere u skladu sa Strategijom
Vlade RCG o borbi protiv trgovine ljudima. Takode, u Upravi policije CG postoje planovi za
sprovodenje operativnih akcija u kojima se vrSe: redovne kontrole ugostiteljskih objekata u cilju
prikupljanja podataka, obavjeStenja i procjene da li iz istih proizilaze krivicna djela trgovina ljudima
u cilju seksualne eksploatacije, posredovanje u vrsenju prostitucije i druga krivina djela za koja se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti; kontrole ulaska stranih drzavljana u Crnu Goru,
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njihovog izlaska iz Crne Gore, kretanje i boravka stanaca u Crnoj Gori kao i njihovog zapo$ljavanja
i rada, a u cilju prikupljanja podataka i procjene da li se kroz njihov boravak i kretanje kroz Crnu
Goru mogu prikupiti obavjestenja koja ukazuju na krivicna djela nedozvoljen prelazak drzavne
granice i krijumcarenje ljudi i trgovinu ljudima u cilju radnog eksploatisanja u smislu njihovog
radnog angazovanja; kontole uli¢nog prosjacenja u cilju prikupljanja obavjestenja da li se radi o
dobrovoljnom prosjacenju Sto predstavlja prekrSaj iz Zakona o javnhom redu i miru, ili se radi o
prinudnom prosjacenju kao obliku ispoljavanja krivicnog djela trgovine ljudima. U svim navedenim
slu€ajevima redovnim operativnim akcijama i kontrolama na lokalnom nivou vrSi se prikuplanje
informacija, provjera istih i procjena da li postoje elementi krivicnog djela trgovine ljudima ili drugih
kriviCnih djela, a uz konsultacije sa nadleznim drzavnim tuziocem.

U Sektoru grani¢ne policije organizovan je Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih migracija koji
je primarno odgovoran za prikupljanje i analizu podataka o migracionim tokovima, i koji izmedu
ostalog vrdi i koordinira: kontrolu kretanja i boravka svih kategorija stranaca; kontrolu bavljenja
odredjenim djelatnostima stranaca; kontrolu stranaca sa posebnim statusom; kontrolu stalne
kategorije stranaca; neposredno prati i prouCava problematiku kretanja i boravka stranaca i
predlaze odgovaraju¢e mjere; u¢esce u planiranju i izvodjenju operativno-taktiCkih mjera i radnji u
odnosu na bezbjednosno-interesantne kategorije stranaca; saradnju sa inspektorima za
pograni¢ne poslove, grani€nom policijom, inspektorima krim. policije i policijom o svim aspektima u
kojima su stranci uklju¢eni za vrijeme boravka u nasoj zemlji; u¢esée u planiranju izvodjenja akcija
Pojacane kontrole stranaca u cilju otkrivanja nedozvoljenih aktivnosti stranaca i njihovog
nelegalnog boravka; predlaganje mjera radi zastite interesa stranaca za vrijeme boravka u nasoj
zemlji; preduzimanje mjera prema strancima koji povrijede pozitivne propise; vodenje evidencija u
vezi stranih drzavljana; saradnju sa drzavnim i drugim organima i organizacijama; sprovodjenje i
deportaciju stranaca do Prihvatilista za strance ili grani¢nih prelaza; preduzimanje mjera radi
realizacije sporazuma o readmisiji; prijavljivanje boravka i prebivaliSta stranaca i odjavljivanje
prebivaliSte stranaca; izdavanje potvrde o prijavi boravka i prebivaliSta stranaca; izdavanje vize
strancima i vodenje evidencija; davanje saglasnosti DKP-ima za izdavanje viza strancima i vodi
evidenciju o tome; i drugi poslovi i zadaci iz djelokruga rada.

U Ispostavama grani¢ne policije sistematizovana su sluzbeni¢ka mjesta starijih policijskih
komesara za strance koji su zaduzZeni za kontrolu kretanja i boravka stranaca i suzbijanje
nezakonitih migracija unutar teritorije Crne Gore.

Poslovima suzbijnja nezakonitih migracija se bave i ostala tri odsjeka u Sektoru grani¢ne policije
(Odsjek za operativni rad, Odsjek za nadzor drzavne granice i Odsjek za kontrolu prelazenja
drZzavne granice).

Saradnja policijskih sluzbi u odnosu na ovaj oblik kriminala odvija se, na unutrasnjem planu,
neposredno izmedu Sektora kriminalisticke policije, Sektora grani¢ne policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Tuzilastva i dr. Na medunarodnom nivou saradnja se odvija posredstvom
NCB Interpola Podgorica, oficira za vezu, Odjelijenja za medunarodnu policijsku saradnju i
Evropske integracije, SECI Centra i dr.

Shodno Sporazumu, ureduje se medusobna saradnja u cilju borbe protiv trgovine ljudima kroz
efikasno krivicno gonjenje izvrSilaca krivicnih djela: trgovina ljudima iz ¢lana 444 Krivicnog
zakonika; trgovina djecom radi usvojenja iz €lana 445 Krivicnog zakonika; zasnivanje ropskog
odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu iz ¢lana 446 Krivicnog zakonika i posredovanje u vrSenju
prostitucije iz ¢lana 210 Krivicnog zakonika.

10. Molimo da opiSete postoje¢u medunarodnu saradnju na ovom polju (regionalne forume,
bilateralne sporazume, saradnju sa EU).

Crna Gora u skladu sa svojim opredeljenjem da efikasno sprjeCava ilegalne migracije aktivno

u€estvuje u radu regionalnih foruma Ciji je predmet rada sprje€avanje ilegalne migracije, i to:
MARRI - (Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative)
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Cili MARRI je izgradnja efikasnih institucija i sposobnosti za kontrolu migracija i stvaranja rezima
azila u Jugoisto€noj Evropi u skladu sa standardima EU prema obrascu koje su koristile zemlje u
okviru PHARE programa. Crna Gora je 2. oktobra 2006. godine primljena u ¢lanstvo MARRI, i kao
Clanica ove Inicijative ima svog predstavnika koji je centralna kontakt tacka za konsultacije, dijalog,
obuku, izgradnju kapaciteta, razmjenu informacija i ostale regionalne aktivnosti. Crna Gora
predsjedava MARRI-em od 29. maja 2009. godine.

Proces saradnje za Jugoisto¢nu Evropu (SEECP)

PolitiCki okvir ovog procesa saradnje pokriva pitanja bezbjednosti i stabilnosti, razvoj saradnje na
planu ekonomije i zastite zivotne sredine, promovisanje humanitarne, socijalne i kulturne saradnje,
kao i saradnje u oblasti pravde, borbe protiv organizovanog kriminala, terorizma, trgovine drogom,
oruziem i ljudima. U okviru ovog procesa Crna Gora redovno ucestvuje na Ministarskim
konferencijama za pravdu i unutradnje poslove zemalja u procesu saradnje za jugoisto¢nu Evropu
(SEECP). Crna Gora je formalno postala ¢lanica SEECP na samitu odrzanom 10.-11.maja 2007.
godine u Zagrebu.

Inicijativa za saradnju u Jugoisto&noj Evropi (SECI)

Ova inicijativa, osnovana je u cilju uspostavljanja intezivnije saradnje medu drzavama ¢lanicama u
kontekstu njihove integracije u strukture Evropske unije. 1z ove inicijative pokrenuta je inicijativa za
razvijanje regionalne saradnje na podrucjima borbe protiv terorizma i organizovanog kriminala. U
tom cilju osnovan je Regionalni Centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala (SECI Centar u
Bukurestu). Crna Gora je primljena u punopravno ¢lanstvo SECI Centra u junu 2008. godine.

Pakt stabilnosti trgovine ljudima (SPTF-Stability pact task force for trafficing human begins)

U okviru Radne grupe Pakta stabilnosti trgovine ljudima (SPTF-Stability pact task force for
trafficing human begins), odrzan je Cetvrti ministarsrki regionalni forum (Sofija 2003. godine) na
kojem je uCestvovala i delegacija Ministarstva unutrasdnjih poslova Republike Crne Gore. Na ovoj
konferenciji je potpisana izjava o obavezi zaStite svjedoka Zrtava trgovine djecom. Delegacija
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Crne Gore prisustvovala je regionalnoj ministarskoj
konferenciji (Tirana 2002. godine) na kojoj je potpisana lzjava da se izmjenom postojeceg
zakonodavstva ili donoSenjem novog obezbijedi zastita Zrtava trgovine ljudima.

Medunarodna organizacija za migracije (IOM)

Nadlezni organi Crne Gore ostvaruju kontinuiranu saradnju sa Medunarodnom organizacijom za
migracije (IOM) u implementaciji Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima.
Ministarstvo pravde i IOM-a izdali su ,Priru¢nik za obuku tuzilaca i sudija“ kako bi se sudijama i
drzavnim tuziocima olak8alo procesuiranje krivicnih djela trgovine ljudima, u svim fazama
krivicnog postupka.

Organizacija za evropsku saradnju i bezbjednost (OEBS)

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave pocev od 2003. godine aktivno saraduje sa OEBS-
om, na oshovu potpisanog Memoranduma o saradnji izmedu OEBS-a i Crne Gore.

Crna Gora na planu suzbijanja trgovine ljudima ostvaruje kontinuiranu saradnju sa drugim
drzavama. Lista potpisanih sporazuma o bilateralnoj saradnji navedena je u odgovorima na pitanja
13b i 139 iz ovog Poglavlja.

Crna Gora aktivno ucestvuje u svim projektima koji imaju za cilj jacanje i razvijanje medunarodne
saradnje u sprjeCavanju trgovine ljudima, posebno saradnje zemalja JugoistoCne Evrope. U tom
smislu, posebno vazna su dva projekta koje je pokrenuo Medunarodni centar za razvoj migracione
politike (ICMPD).

Prvi projekat pod nazivom "Program podr$ke razvoja transnacionalnih referalnih mehanizama za
trafikovane osobe na prostoru Jugoistone Evrope" implementira se u Crnoj Gori od 2006.godine i
realizovan je u tri faze.

U prvoj fazi programa, izvrSena je procjena stanja vezanog za kvalitativni nivo podrSke zZrtvama
trgovine ljudima; imenovan Upravni odbor za sprovodenje programa koji sa€injavaju svi Nacionalni
koordinatori drzava u kojima se program implementira (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina,
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Hrvatska, Albanija, Bugarska, Rumunija i Moldavija i Kosovo), predstavnici partnera ICMPD-ija u
ovom programu, predstvanici MARRI centra, ACTA mreze i MUP-a Bugarske; imenovan oficir za
vezu za ostvarivanje saradnje Crne Gore s ICMPD-jem; formiran Nacionalni tim za implementaciju
projekta; sacCinjena je analiza potreba Zrtava trgovine ljudima u postupku podrske i zastite, na
osnovu €ega su utvrdene smjernice za izradu Transnacionalnog referalnog sistema, koje su date
u vidu standardnih operativnih procedura na transnacionalnom nivou.

U drugoj fazi, organizovane su dvije nacionalne radionice. Na prvoj su ucesnici iz vladinih
institucija, NVO sektora i medunarodnih organizacija razmjenili mislienja o TRM Smjernicama u
cilju njihovog uskladivanja sa nacionalnom legislativom i postoje¢im mehanizmima. Ova radionica
je organizovana od strane ICMPD-ja u bliskoj koordinaciji sa Kancelarijom nacionalnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i OEBS-om. Prethodno je potpisan Sporazum o
saradnji sa prate¢im aneksima. Druga nacionalna radionica je za temu imala ocjenu rezultata
ostvarenih na prvoj radionici, sa ciljem realizovanja finalne faze uskladivanja TRM Smjernica sa
nacionalnim mehanizmima. Zaklju€ci i preporuke koji su usvojeni na ovim radionicama ukljueni su
u konac¢ni nacrt Transnacionalnih referalnih mehanizama. Druga faza TRM projekta okon¢ana je
odrzavanjem drugog regionalnog seminara u Sarajevu, na kom su zemlje u€esnice prezentirale
nacionalne rezultate ostvarene u implementaciji i razmijeni iskustava.

U treéoj, tzv. pilot fazi, ili fazi testiranja, TRM smjernice su prakti¢no primjenjene na konkretnim
slu¢ajevima. Medutim, u Crnoj Gori je ova faza sprovedena simuliranjem slu€ajeva. Uporedo s tim
organizovane su obuke za predstavnike policije, zdravstva, centara za socijalni rad, drZzavnog
tuzilastva, NVO sektora, a predavaci na obukama bili su ¢lanovi Nacionalnog implementacionog
tima.

U BecCu tokom oktobra 2009. godine, na sastanku Nacionalnih koordinatora razmatraée se
mogucnost i formalnog potpisivanja Memoranduma o saradnji izmedu zemalja koje ucestvuju u
ovom projektu.

Drugi projekat Medunarodnog centra za razvoj migracione politike je omogucio formiranje dvije
baze podataka: baze podataka o Zrtvama trgovine ljudima i baze podataka o izvrSiocima krivi¢nog
djela trgovina ljudima.

Kancelarije nacionalnog kordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, unapreduje i ostvaruje
saradnju i u€eS¢em u radu regionalnih konferencija/seminara i dr. inicijativa. U tom smislu,
predstanici Kancelarije uestvovali su u radu:

- Be¢kog foruma, organizovanog u okviru Globalne inicijative za borbu protiv trgovine ljudima
(UN.GIFT),od 13.-15.-februrara 2008.godine koji je okupio predstavnike iz 116 zemalja.

- Cetvrte regionalne konferencije o suzbijanju trgovine ljudima, organizovane od strane CARE
International, u saradnji sa lokalnim partnerskim organizacijama,odrzane u Sarajevu u periodu od
24.marta do 28.marta 2008.godine.

- Okruglog stola na temu ,Suzbijanje trgovine ljudima — repatrijacija i reintegracija zrtve koji je
9.aprila 2008.godine odrzan u Zagrebu u organizaciji Ureda za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske i Ministarstva spoljnih poslova i evropskih integracija.

- Seminara pod nazivom "Program podrSke razvoja transnacionalnih referalnih mehanizama za
zrtve trgovine ljudima u Jugoisto&noj Evropi”, koji je odrzan u Rimu u periodu od 19—22-maja
2008.godine u okviru realizacije dvogodiSnjeg projekta koji je pokrenuo Medunarodni centar za
razvoj migracione politike.

-Medunarodne konferencije pod nazivom ,UspjeSno vodjenje kriviénih postupaka protiv izvrSilaca
krivicnog djela trgovine ljudima — izazovi i dobre prakse», Helsinki, 10.-11. septembar 2008.
godine.

- Regionalnog skupa o borbi protiv trgovina ljudima i pranja novca, u organizaciji OEBS-a,
odrzanog 18.i 19.septembra 2008. godine u Larnaci na Kipru.

- Tehni¢kog seminara o nacionalnim izvjestiocima i odgovaraju¢im mehanizmima za borbu protiv
trgovine ljudima odrzanog u organizaciji OEBS-a 22. i 23. septembra 2008. godine u Becu.
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- [l Svjetskog kongresa protiv seksualnog iskoriScavanja djece i adolescenata, koji je u organizaciji
UNICEF-a, odrzan u Brazilu, Rio de Zaneiro od 25-28. 2008. godine.

- ZavrSne Konferencije o principima Sporazuma o saradnji izmedu klju€nih aktera za bobru protiv
trgovine ljudima, organizovane od strane Medunarodne organizacije za migracije i UN GIFT,
odrzane u Bec¢u 30.marta 2009.godine. Na ovoj Konferenciji.

- Medunarodnoj konferenciji koja je poCetkom maja 2009. godine odrzana u Budvi na temu
razmjene iskustava o mehanizmima upucivanja Zrtava, u organizaciji ICMPD —a.

- Regionalnog seminara u Ohridu u periodu od 1-4. juna 2009. godine, na temu ,Program podrske
razvoju prekograni¢nih mehanizama upucivanja (TRM) za zrtve trgovine ljudima u Jugoisto€noj
Evropi*.

11. Molimo da dostavite informacije o metodama prikupljanja podataka o drzavljanima
tre¢ih zemalja kojima nije dozvoljen ulazak i o privodenju drzavljana tre¢ih zemalja za koje
se utvrdi da ilegalno borave na nacionalnoj teritoriji. (Prilikom odgovora na ovo pitanje
preporucuje se da koristite informacije koje se dostavljaju EUROSTAT-u za zajednicki
godisnji upitnik o migracijama).

Sektor grani¢ne policije je centralizovana organizaciona jedinica Uprave policije u ¢ijem sastavu su
sedam ispostava grani¢ne policije (IGP) sa nadleznostima nadzora i kontrole prelazenja drzavne
granice. U sastavu Sektora nalazi se i Ispostava grani¢ne pomorske policije u Cijoj je nadleznosti
nadzor plave granice.

Shodno nadleZnostima koje proizilaze iz zakona i drugih propisa, u Sektoru grani¢ne policije je
utvrdena metodologija izvjeStavanja i prikupljanja podataka o stanju na granici, pri emu se izmedu
ostalog, vodi i evidencija o licima, kojima nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru, shodno ¢lanu 8
Zakona o strancima (Sl. list CG, br. 82/08)

Clanom 8 Zakona o strancima, je propisano da se strancu ne¢e dozvoliti ulazak u Crnu Goru ako:
1) ne ispunjava uslove iz ¢lana 10 (Stranac moze ulaziti, kretati se i boraviti na teritoriji Crne Gore
sa vaze¢om putnom ispravom u kojoj je unesena viza ili odobrenje boravka, ako ovim zakonom ili
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno), 2) nema dovoljno sredstava za izdrzavanje za
vrijeme boravka u Crnoj Gori i za povratak u drzavu iz koje je doSao ili za putovanje u trecu drzavu,
3) je u tranzitu, a ne ispunjava uslove za ulazak u tre¢u drzavu, 4) je na snazi zastitha mjera
udaljenja, mjera bezbjednosti protjerivanja ili mu je otkazan boravak, 5) to zahtijevaju razlozi
nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja, 6) se u odgovarajué¢im evidencijama
vodi kao medunarodni prestupnik. Zabrana ulaska upisuje se u vazeci putnu ispravu stranca.

Shodno ¢lanu 97 Zakona o strancima, Uprava policije, izmedu ostalog, vodi i evidencije o :
strancima kojima je otkazan boravak, strancima kojima je zabranjen ulazak i izlazak iz Crne Gore,
izdatim vizama na graniCnom prelazu, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize, poniStenim i
skracenim vizama, prijavljenim i nestalim ispravama za identifikaciju stranaca i o privremeno
oduzetim putnim ispravama.

Dakle, organizacione jedinice grani¢ne policije na regionalnom nivou, dnevno vode podatke o
odbijenim ulascima u Crnu Goru i strancima kojima je otkazan boravak odnosno koji nezakonito
borave u Crnoj Gori i o tome u pisanoj formi izvjeStavaju Sektor grani¢ne policije. Takode se
dostavljaju i sumarni podaci na mjesecnom, polugodiSnjem i godiSnjem nivou po drzavljanima i
razlogu odbijenog ulaska u zemlju i otkaza boravka.

Tokom 2007.godine odbijen je ulazak 1363 stranca, u 2008. godini je odbijen ulazak 2055
stranaca. Za prvih 7 mjeseci 2009. godine odbijen je ulazak u Crnu Goru 1322 stranaca.
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Broj odbijenih Broj odbijenih

Drzavljani ulazaka u Drzavljani ulazaka u

2007.godini 2008.godini
1. Srbija (sa Kosovom) 411 1. Albanija 393
2. Albanija 289 2. Srbija 374
3. BiH 295 3. BiH 368
4. Turska 162 4. Kosovo 213
5. Hrvatska 19 5. Turska 164
6. Kina 18 6. Njemacka 48
7. Kazahstan 13 7. Makedonija 29
8. Brazil 12 8. Hrvatska 24
9. USA 11 9. Brazil 21
10. Rumunija 7 10. Nigerija 12
Ukupan broj odbijenih ulazaka 1363 Ukupan broj odbijenih 2055

ulazaka

Prema Zakonu o strancima, ¢lan 61, nezakonitim boravkom u Crnoj Gori smatra se boravak
stranca bez vize, bez odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova.

Osnovna metoda prikupljanja podataka koju koristi Uprava policije, kada su u pitanju nezakoniti
migranti su operativne informacije koje se prikupljaju od sluzbenika grani¢ne policije, policijskih
komesara za strance i svih drugih policijskih sluzbenika, inspektora rada, drugih drzavnih tijela i
institucija, gradana i sl.

Svi podaci o sluzbenom postupanju prema strancima se unose u Knjige evidencija preduzetih
mjera prema strancima i istog dana se obavjeStava putem telegrama Mininstarstvo inostranih
poslova Crne Gore, preko Odsjeka za strance i suzbijanje nezakonitih migracija — Sektora
granicne policije. Evidencija se vodi prema drzavljanstvu, vrsti prekrSaja, vrsti preduzete mjere
prema strancu itd. Iz tih se evidencija prikupljaju podaci u svrhu statistickog i analitickog pracenja
ove problematike.

12. Dostavite statisticke podatke o broju privedenih drzavljana tre¢ih zemalja za koje je
utvrdeno da nelegalno borave u vasoj zemlji 2007, 2008. i, ako su dostupni, 2009. godine.
Molimo da naznacite drzavljani kojih zemalja su bili najée$¢e zastupljeni, koje rute i metode
su koristili i skorasnje trendove kao i koliki broj tih privedenih lica je na djelotvoran naéin
uklonjen iz zemlje.

Broj privedenih drzavljana treéih zemalja za koje je utvrdeno da nelegalno borave u nasoj zemlji je
u 2007.godini 53, u 2008. godini 365 i za prvih sedam mjeseci 2009. godine 247. NajceS¢e su to
bili drzavljani Republike Albanije, Republike Kosova, Republike Turske, Republike Makedonije i
Republike Tunis.

Procesuirani slu¢ajevi i prikupljeni operativni podaci na nacionalnom i medunarodnom nivou
ukazuju na sljedecée migracione rute:
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- sa Republike Kosovo preko teritorije Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i
Republike Slovenije u Republiku Italiju i druge zemlje Evropske unije;

- sa Republike Kosovo preko teritorije Crne Gore i Republike Hrvatske u Republiku Italiju i
druge zemlje Evropske unije;

- sa Republike Kosovo preko teritorije i teritorijalnih voda Crne Gore u Republiku Italiju;

- iz Republike Albanije preko teritorije Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i
Republike Slovenije u Republiku Italiju i druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Albanije preko teritorije Crne Gore i Republike Hrvatske u Republiku Italiju i
druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Albanije preko teritorijalnih voda Crne Gore u Republiku Italiju;

- iz Republike Turske avionskiim putem u Crnu Goru i dalje kopnenim putem u Bosnu i
Hercegovinu, Republiku Hrvatsku, Republiku Sloveniju i u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske avionskiim putem u Crnu Goru i dalje kopnenim putem u Republiku
Hrvatsku, Republiku Sloveniju i u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske avionskim putem u Crnu Goru i dalje kopnenim putem u Republiku
Srbiju, Republiku Hrvatsku i Republiku Sloveniju i u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske preko Republike Makedonije, Republike Albanije, Crne Gore, Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske i Republike Slovenije u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske preko Republike Makedonije, Republike Kosovo, Crne Gore, Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske i Republike Slovenije u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske preko Republike Makedonije, Republike Albanije, Crne Gore,
Republike Hrvatske i Republike Slovenije u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske preko Republike Makedonije, Republike Kosovo, Crne Gore, Republike
Hrvatske i Republike Slovenije u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske preko Republike Makedonije, Republike Albanije, Crne Gore,
Republike Srbije, Republike Hrvatske i Republike Slovenije u druge zemlje Evropske unije;

- iz Republike Turske preko Republike Makedonije, Republike Kosova, Crne Gore, Republike
Srbije, Republike Hrvatske i Republike Slovenije u druge zemlje Evropske unije.

Prikupljeni operativni podaci ukazuju da ilegalni migranti porijeklom iz Republike Turske, koriste
mogucnost bezviznog rezima za ulazak i prelazak preko teritorije Crne Gore i dalje prema
zemljama Evropske unije. U toku 2007.godine ulazak u Crnu Goru je odbijen za 162 drzavljana
Republike Turske, dok je u 2008.godini, ulazak odbijen za 164 drzavljana Republike Turske.

13. Navedite vasu politiku povratka, ukljuéujuci:

Politika povratka stranaca se temelji na potvrdenim medunarodnim sporazumima o readmisiji
(vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka i Zakonu o strancima (SI. List CG, br.
82/08).

Nezakonitim boravkom u Crnoj Gori se smatra boravak stranca bez vize, odobrenja boravka ili
drugog zakonskog osnova. Povratak stranaca koji nezakonito borave na teritoriji Crne Gore, u
drzave sa kojima su zaklju€eni sporazumi o redamisiji, vrSi se na osnovu tih sporazuma i na nacin
kako je to sporazumima propisano. U toku 2007, 2008. i prvih sedam mjeseci 2009. godine nije
bilo slu€ajeva udaljenja stranaca koji nezakonito borave na teritoriji Crne Gore, na osnovu
sporazuma o readmisiji.

Kada se stranac, koji nezakonito boravi u Crnoj Gori, ne moze vratiti na osnovu sporazuma o
readmisiji povratak se vrsi u skladu sa Zakonom o strancima. Zakonom je propisano da stranac
koji nezakonito boravi, odnosno kome je izreCena mjera bezbjednosti protjerivanja iz zemlje,
zastitna mjera udaljenja sa teritorije Crne Gore ili kome je otkazan boravak u Crnoj Gori, mora
napustiti njenu teritoriju odmah ili u roku koji mu je odreden. Uprava policija rjieSenjem odreduje rok
u kojem je stranac obavezan da napusti teritoriju Crne Gore, a po potrebi moze odrediti mjesto
prelaska drzavne granice, kao i obavezu prijavljivanja sluzbenom licu na grani¢nom prelazu. Protiv
rieSenja se moze izjaviti Zalba Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave, u roku od tri dana
od dana prijema rjeSenja, a Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave je duzno da odluci po
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zalbi u roku od osam dana od dana prijema zZalbe. Izjavljena zalba ne odlaze izvrSenje rieSenja. U
sluCajevima prekrSajne odgovornosti za prekrSaje propisane ovim Zakonom, strancu se moze
izreCi zadtitha mjera udaljenja. Prilikom odlucivanja o izricanju zastitne mjere udaljenja uzimaju se
u obzir: trajanje boravka, licne, porodi¢ne, ekonomske i druge okolnosti, rok u kojem stranac mora
napustiti Crnu Goru, a koji ne moze biti duzi od 30 dana i vrijeme zabrane ulaska u Crnu Goru.
Stranca koji ne napusti Crnu Goru u roku koji mu je odreden, Uprava policija ¢e prinudno udaljiti.

Stranac se ne smije prinudno udaljiti u drzavu u kojoj bi mu Zivot bio ugroZen ili sloboda zbog rase,
vjere ili nacionalnosti, pripadnosti posebnoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja ili u kojoj bi
mogao biti podvrgnut mucéenju, neljudskom i ponizavajué¢em postupaniju i kaznjavanju.

Radi obezbjedenja prinudnog udaljenja, stranac se moZe izuzetno zadrzati u prostorijama Uprave
policije, u skladu sa zakonom kojim se ureduju policijski poslovi, ali ne duze od 12 sati. Clanom 67
Zakona je propisano da ¢e se strancu kojeg nije moguce odmah prinudno udaljiti ili kome nije
utvrden identitet, ograniCiti soboda kretanja smjeStajem u Prihvatiliste za strance ili drugi
odgovarajuéi smjestaj za lica sa posebnim potrebama. Smjestaj u Prihvatilistu se odreduje na
vrijeme od 90 dana i moze se produziti za joS 90 dana, ako je u toku postupak utvrdivanja
identiteta ili prikupljanja podataka, ako to zahtijevaju razlozi bezbijednosti ili ako namjerno ometa
prinudno udaljenje. S obzirom da Crna Gora nema PrihvatiliSte za strance i da su aktivnosti na
njegovoj izgradnji u toku, smjestaj stranaca koji nezakonito borave, do njihovog povratka vrsi se u
saradnji sa nevladinim organizacijama. Strancu koji ima obezbijeden smjestaj i sredstva za
izdrZzavanje, a ne mozZe se prinudno udaljit, moZe se odrediti obavezni boravak u odredenom
mjestu.

Prilikom prinudnog udaljenja vodi se racuna o posebnim potrebama stranca, a narocito kada su u
pitanju maloljetnici, lica potpuno ili djelimi¢no lidena poslovne sposobnosti, djeca odvojena od
roditelja ili staratelja, lica sa invaliditetom, stare osobe, trudnice, samohrani roditelji sa maloljetnom
djecom, kao i lica koja su bila izlozena mucenju, silovanju ili drugim teSkim oblicima psiholo$kog,
fizickog ili seksualnog nasilja. Uprava policije je duzna da prema ovim licima postupa u skladu sa
medunarodnim ugovorima i propisima kojima je ureden polozaj lica sa posebnim potrebama.

Troskove koji nastaju prilikom prinudnog udaljenja snosi stranac. Ako stranac nema sredstva da
naknadi nastale troSkove oni ¢e se naknaditi od: fizickog ili pravnog lica koje se obavezalo da ce
snositi troSkove boravka stranca; prevoznika koji je na graniéni prelaz dovezao stranca koji ne
ispunjava uslove za ulazak, kretanje ili boravak na teritoriji Crne Gore; poslodavca koji je zaposlio
stranca suprotno odredbama zakona kojim se ureduje rad i zapoSljavanje stranaca. TroSkovi koje
nije moguce naplatiti na naprijed opisani nacin, padaju na teret budzeta Crne Gore.

a) Broj rjeSenja o povratku i sprovedenih uklanjanja, i odredista povratka 2007, 2008. i, ako
je dostupno, 2009. godine;

Na osnovu sporazuma o readmisiji, u toku 2007, 2008. i prvih sedam mjeseci 2009. godine, nije
bilo slu¢ajeva udaljenja stranaca koji nezakonito borave na teritoriji Crne Gore.

Uprava policije je: u 2007. godini donijela ukupno 466 rjeSenja o otkazu boravaka (Albanija 217,
Makedonija 189, BiH 26, Turska 11, Ukrajina 5, Rusija 5, Gruzija 5, Rumunija 3, Bugarska 2, Tunis
2 i Letonija 1); u 2008. godini donijela ukupno 289 rjeSenja o otkazu boravka (Albanija 122,
Makedonija 115, BiH 10, Turska 15, Ukrajina 6, Rumunija 4, Moldavija 4, Tunis 3, Hrvatska 3,
Kosovo 2, Gruzija 1, Bugarska 1, Francuska 1, Njemacka 1 i Litvanija 1); za prvih sedam mjeseci
2009. godine donijela 227 rjeSenja o otkazu boravka (Albanija 91, Makedonija 29, BiH 8, Turska
15, Srbija 10, Ukrajina 3, Rumunija 2, Hrvatska 1, Kosovo 64, Bugarska 1, Njemacka 1, Gr¢ka 1 i
Svajcarska 1). Svi stranci kojima je otkazan boravak napustili su teritoriju Crne Gore u roku koji im
je odreden za napustanje.
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b) Postojecée i planirane sporazume o readmisiji (i druge radne aranzmane koji olaksSavaju
povratak), kao i tekuée pregovore u tom smislu.

Crna Gora je do sada zaklju€ila sporazume o readmisiji sa Evropskom zajednicom, Republikom
Hrvatskom,BosnomiHercegovinom i Republikom Albanijom. Sporazum sa EZ je stupio na shagu i
primjenjuje se od 01.01.2008. godine, a u toku je sprovodenje unutrasnjih pravnih procedura
neophodnih za stupanje na snagu sporazuma sa Republikom Hrvatskom, sporazuma sa Bosnom i
Hercegovinom i sporazuma sa republikom Albanijom.

Inicijativa za po&etak pregovora o usaglasavaniju i zakljucivanju ugovora o readmisiji dostavljena je
Republici Srbiji, Republici Makedoniji, Ruskoj Federaciji i Republici Turskoj, ali do sada nijesmo
dobili potvrdu o prihvatanju inicijative.Sa Svajcarskom Konfederacijom su zavr$eni pregovori o
zakljugivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Svajcarske Konfederacije o readmisiji (vracanje i
prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka. Tekst Sporazuma je u potpunosti usaglaen i
spreman za potpisivanje a oCekuje se da ¢e biti veoma brzo potpisan.Primljene su inicijative za
zaklju€ivanje sporazuma o readmisiji od strane Kraljevine Norveske, Republike Moldavije i Islanda.
U toku su aktivnosti na pripremi pregovaracke pozicije i odgovora na inicijative.

Radi lak3e primjene Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vracanje i
prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, do sada je zaklju¢en Implementacioni protokol sa
Republikom Slovenijom, a zavrSeni su pregovori o zaklju€ivanju Protokola izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Savezne Republike Njemacke o implementaciji Sporazuma izmedu Republike Crne
Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vraéanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka.
Tekst Protokola je u potpunosti usaglasen i spreman za potpisaivanje. Sa crnogorske strane je
inicirano zakljuCivanje implementacionih protokola sa: Republikom Austrijom, Republikom
Bugarskom, Velikom Britanijom, Republikom Madarskom, Republikom Italijom, Republikom
Ceskom, Republikom Estonijom, Republikom Maltom, Kraljevinom Holandijom, Republikom
Slova¢kom, Kraljevinom Spanijom, Velikim Vojvodstvom Luksemburg i Kraljevinom Belgijom.
Pomenute drzave su prihvatile inicijativu i sa nekim od njih su razmijenjeni konkretni predlozi u
cilju usaglasavanja teksta sporazuma.

Na upucenu inicijativu za zakljuCivanje implementacionih protokola ocekujemo odgovor od:
Republike Francuske, Republike Gréke, Republike Rumunije, Republike Poljske, Republike Kipar,
Republike Finske, Republike Letonije, Republike Litvanije, Republike Portugal i Kraljevine
Svedske.

Shodno Odluci o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore, preuzeti su i primjenjuju se
bilateralni sporazumi o readmisiji koje je zakljucila i kojima je pristupila drzavna zajednica Srbija i
Crna Gora. Od preuzetih sporazuma o readmisiji smatramo da je vazno napomenuti da se
primjenjuju Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Kraljevine
Danske o vraéanju i prihvatanju lica koja ne ispunjavaju ili vise ne ispunjavaju uslove za ulazak ili
boravak na teritoriji druge drzave (Sl.list SRJ-Medunarodni ugovori, broj 12/2002) i Sporazum
izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Svajcarskog Saveznog Vijeca o vracanju i
preuzimanju jugoslovenskih i Svajcarskih drzavljana obaveznih da napuste njihove teritorije (Sl.list
SCG-Medunarodni ugovori, broj 3/2004)

¢) Nadlezne organe za postupanje po zahtjevima za readmisiju

Za postupanje po zahtjevima za readmisiju nadlezno je Ministarstvo unutradnjih poslova i javne
uprave — Odsjek za strance, migracije, vize i readmisiju. Za postupanje po zahtjevima za tranzit
lica i prihvatanje po skracenom postupku, nadlezna je Uprava policije - Sektor grani¢ne policije.
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Azil

14. Molimo da dostavite informacije o zakonima ili drugim propisima koji ureduju vasu
politiku azila.

Sistem azila u Crnoj Gori regulisan je Zakonom o azilu i podzakonskim aktima.

Zakon o azilu (Sl. list RCG, br. 45/06), stupio je na shagu 25. jula 2006. godine, a primjenjuje se od
25.01.2007.godine.

Osnovni principi Zakona su: princip supsidijarne zastite; princip zabrane vracanja i protjerivanja
(non-refoulement); princip nediskriminacije; povjerljivost i zastita podataka; jedinstvo porodice;
nekaznjavanje za nezakoniti ulazak ili boravak; zastita lica sa posebnim potrebama; uvazavanje
pola; obaveznost postovanja pravnog poretka; pravna zastita; obaveznost saradnje sa UNHCR-om
i drugi.

Podzakonski akti:

Odluka o izgledu i sadrzaju obrazaca i naCinu izdavanja isprava licu koje trazi azil, licu kojem je
priznat status izbjeglice, licu kojem je odobrena dodatna zastita i licu kojem je odobrena
priviemena zastita (S. list CG, br. 13/09);

Uredba o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u oblasti azila (SI. List CG, br. 09/08) (Aneks 180);

Uredba o nov&anoj pomoci za lice koje trazi azil, kojem je priznat status izbjeglice i kojem je
odobrena dodatna zastita (Sl. list CG, br. 56/08);

Pravilnik o obrascima zahtjeva za dobijanje azila i zapisnika o usmeno podneSenom zahtjevu za
dobijanje azila (SI. list CG, br. 04/07);

Pravilnik o postupku i na€inu uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa i drugih podataka od lica
koje trazi azil (Sl. list CG, br.04/07).

Podzakonski akti reguliSu nacin i izgled isprava koje se izdaju licima koja traze azil ili im je odobren
neki drugi oblik zastite, zatim nacin vodenja evidencija prvostepenog organa u postupku azila,
pravo na socijalnu zastitu lica, kao i visine nadoknade koja im se isplaéuje, te postupak i nacin
podnoS$enja zahtjeva i utvrdivanja identiteta trazilaca azila.

15. OpisSite vas postupak po zahtjevu za azil u prvom i drugom stepenu:

Zakonom o azilu propisuju se principi, uslovi i postupak za davanje azila, priznavanje statusa
izbjeglice i odobravanje dodatne i privremene zastite, organi nadlezni za odluCivanje, prava i
obaveze lica koja traze azil, kojima je priznat status izbjeglice i odobrena dodatna ili privremena
zastita, kao i razlozi za prestanak i ukidanje statusa izbjeglice i dodatne zastite i prestanak
privremene zastite.

Odredbe Zakona o opStem upravnom postupku (SI. list RCG, br. 60/03) primjenjuju se u postupku
azila, ako Zakonom o azilu nije drukcije odredeno.
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a) redovni i ubrzani (ako postoji) postupak;

Zahtjev za dobijanje azila podnosi se Kancelariji za azil u Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne
uprave.

Zakon o azilu propisuje da licu koje trazi azil nadlezni organ (Zavod za zbrinjavanje izbjeglica)
obezbjeduje smjestaj, ukoliko je potreban, u Centru za smjestaj lica koja traze azil ili drugom
objektu za kolektivni smjestaj. Lice koje ima finansijska sredstva ili je u mogucnosti da smjestaj i
izdrzavanje obezbijedi na drugi nacin, moze se smjestiti izvan Centra ili drugog objekta za
kolektivni smjesta.

Prvostepeni organ odluku po zahtjevu za dobijanje azila, donosi najkasnije u roku od 90 dana od
dana podnosenja zahtjeva. Zakonom o opstem upravnom postupku odredena je forma rijeSenja
koja se donose u postupku po zahtjevu za dobijanje azila. Odluke se donose u pisanoj formi i
pojedinac¢no, utemeljene na &injenicama, dokazima, kao i informaciji o zemlji porijekla i sadrze
pouku o pravu na Zalbu. Pozitivne odluke (rjeSenje o priznavanju statusa izbjeglice ili odobravanju
dodatne zastite) sadrze prava propisana Zakonom o azilu. Odluke se prevode na jezik koji je lice
koje trazi azil oznacilo da razumije i dostavljaju se licu koje trazi azil i njegovom punomocniku.

Vrste odluke po Zakonu o azilu:

e rjeSenje kojim se usvaja zahtjev i priznaje status izbjeglice ili odobrava dodatna zastita;
¢ rjeSenje kojim se odbija zahtjev za dobijanje azila;

e zakljuCak o obustavi postupka.

Protiv odluke prvostepenog organa dopustena je Zalba. Zalba se podnosi Drzavnoj komisiji za
rieSavanje po Zalbama za azil, u roku od 15 dana od dana dostavljanja prvostepene odluke, a
odluka po zalbi donosi se u roku od 60 dana od dana predaje Zalbe.

Tokom trajanja postupka, lice koje trazi azil ima, shodno Zakonu o azilu odredena prava i obaveze.
Prava lica koje trazi azil su: boravak i sloboda kretanja; identifikaciona isprava kojom potvrduje
identitet, pravni status, pravo na boravak i druga prava propisana ovim zakonom; putni list za
stranca, radi putovanja u inostranstvo, saglasno propisima o boravku stranaca; besplatno osnovno
i srednje obrazovanje u Skolama &iji je osniva¢ drzava; obezbjedenje smjestaja ukoliko je potreban
i odgovarajucih standarda Zivota; zdravstvena zastita, u skladu sa posebnim propisima; jedinstvo
porodice; pravna pomo¢; rad u okviru Centra ili drugog objekta za kolektivni smjestaj; socijalna
zastita; sloboda vjeroispovijesti; pristup Visokom komesarijatu i nevladinim organizacijama, radi

pruzanja pravne pomoci u postupku davanja azila; humanitarna pomo¢.

Obaveze lica koje trazi azil: boravak u Centru ili drugom objektu za kolektivni smjestaj, ukoliko
smijestaj i izdrzavanje nije obezbijedilo na drugi nacin; saradnja sa organima nadleznim za
sprovodenje ovog zakona, predavanje identifikacionih i svih isprava koje posjeduje, omoguc¢avanje
licnog pretresa i pretresa prtljaga i vozila, saopStavanje podataka o imovini i prihodima i drugih
podataka koji mogu posluziti kao dokaz u postupku; da bude dostupno i odazove se na poziv
Kancelarije i nadleznog organa; da prijavi nadleznom organu promjene finansijskog i imovnog
stanja, koje mogu uticati na ostvarivanje prava na socijalnu zastitu, smjestaj, izdrzavanije,
zdravstvenu zastitu i drugih prava; da prijavi Kancelariji promjenu mjesta boravka i adrese, u roku
od tri dana od dana nastale promjene, ukoliko je samo obezbijedilo smjestaj; da ne napusta Crnu
Goru bez odobrenja, dok traje postupak po zahtjevu za dobijanje azila; da se podvrgne
zdravstvenom pregledu i drugim mjerama u cilju sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti, u skladu sa
propisima iz oblasti zdravstva; da poStuje kuéni red u Centru ili drugom objektu za kolektivni
smijestaj; da se pridrzava rjeSenja o privremenom ogranicenju kretanja.

Ubrzana procedura se primjenjuje kada je zahtjev za dobijanje azila ogigledno neosnovan. Clanom
41 Zakona o azilu propisano je da je zahtjev za dobijanje azila o€igledno neosnovan, ako lice
nema stvarnog osnova za zahtjev zbog straha od progona u drzavi porijekla ili ako zahtjev zasniva
na namjernoj prevari ili zloupotrebi postupka azila.
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Smatra se da lice koje trazi azil nema stvarnog osnova za zahtjev zbog straha od progona, ako:
1. zahtjev zasniva na ekonomskim razlozima ili boljim uslovima Zivota;

2. zahtjevu u potpunosti nedostaju podaci o tome da bi u drzavi porijekla bilo izloZzeno strahu od
progona ili njegova izjava ne sadrzi okolnosti ili detalje o liEnom progonu;

3. zahtjevu ocigledno nedostaje vjerodostojnost, a izjava lica je nedosljedna, kontradiktorna ili
realno nemoguca;

4. se, zbog opstih politickih okolnosti, pravnog stanja ili sprovodenja zakona u drzavi porijekla ili
treCoj drzavi, generalno moze smatrati da ne moze postojati strah od progona, osim ako dokaze da
ta drzava nije bezbjedna za njega;

5. je licu ranije zabranjen ulazak u Crnu Goru, u skladu sa zakonom, a razlozi zbog kojih je doslo
do zabrane nijesu se promijenili.

Smatra se da lice koje trazi azil zahtjev zasniva na namjernoj prevari ili zZloupotrebi postupka, ako:

1. zahtjev zasniva na laznom identitetu ili falsifikovanim dokumentima, osim ako za to navede
opravdane razloge;

2. namjerno, nakon podnoSenja zahtjeva za dobijanje azila, daje neistinite izjave, usmeno ili u
pisanoj formi, a od bitnog su znacaja za priznavanje statusa izbjeglice;

3. namjerno unisti, osteti, krije isprave ili dokaze bitne za zahtjev ili se posluzilo drugom putnom
ispravom, drugim dokumentom ili kartom, u namjeri da stvori lazni identitet ili da oteza razmatranje
zahtjeva;

4. namjerno prikriva da je ve¢ podnijelo zahtjev za dobijanje azila u drugoj drzavi, posebno ako se
koristilo laznim identitetom;

5. podnosi zahtjev s ciliem da izbjegne protjerivanje iz Crne Gore, a ranije je imalo dovoljno
mogucnosti da podnese zahtjev za dobijanje azila;

6. ocigledno propusti da postupa prema bitnim obavezama koje se odnose na postupak azila
propisanim ovim zakonom;

7. je prikrilo da je njegov zahtjev za dobijanje azila u Crnoj Gori ili drugoj drzavi nakon
razmatranja u postupku koji je ukljuivao adekvatne proceduralne garancije utvrdene
medunarodnim dokumentima odbijen, a okolnosti na kojima zasniva zahtjev nijesu se promijenile;

8. ima odobren azil u drugoj drzavi i nastavlja da koristi zastitu te drzave.

U slu€ajevima kada se utvrdi da je zahtjev o€igledno neosnovan, isti se odbija rjeSenjem. RjeSenje
se donosi u roku od 15 dana od dana podno3enja zahtjeva. Protiv rijeSenja prvostepenog organa
Zalba se izjavljuje u roku od osam dana od dana prijema istog. Odluku po Zalbi drugostepeni organ
donosi u roku od 15 dana od dana predaje iste.

b) broj i vrsta zalbi;

Od 1. avgusta 2007. do 1. avgusta 2009. godine, na odluke prvostepenog organa uloZeno je 19
Zalbi. Drugostepeni organ je 13 Zalbi odbio kao neosnovane, a 6 Zalbi je usvojeno i vraéeno
prvostepenom organu na ponovni postupak. Od tog broja, prvostepeni organ je jedan postupak
obustavio zaklju¢kom, a preostalih pet je u postupku odlucivanja.

Zakonom o azilu, ¢lanom 17 propisano je da se protiv svake odluke prvostepenog organa koji vodi
postupak moze izjaviti zalba.

Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja prvostepene odluke, osim u slugajevima
oCigledno neosnovanog zahtjeva za dobijanje azila i zaklju¢ka o obustavi postupka, kada se Zalba
ulaze u roku od osam dana.
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c) koja tijela su nadlezna i koji je njihov sastav;

Ministarstvo unutradnjih poslova i javhe uprave, Kancelarija za azil kao posebna organizaciona
jedinica, vodi prvostepeni postupak, prima zahtjeve i donosi odluke po zahtjevima, vodi postupak i
donosi odluke o prestanku i ukidanju azila i obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Postupak po zalbama izjavljenim na odluke prvostepenog organa vodi Drzavna komisija za
rieSavanje po Zalbama za azil, koja je obrazovana Odlukom Vlade Crne Gore (SI. list CG, br.
10/07), a Cine je predsjednik, zamjenik predsjednika i tri ¢lana. Predsjednik i zamjenik predsjednika
su sudije Upravnog suda Crne Gore, dok su ¢lanovi Komisije struni saradnici u istom sudu, koje
Vlada imenuje na period od Cetiri godine.

d) procjena prosjeé¢nog trajanja postupaka;

Na osnovu evidencije Kancelarije za azil, od trenutka kada lice podnese zahtjev za dobijanje azila,
do dono$enja drugostepene odluke i njene kona&nosti, prosje€an rok trajanja postupka je 90 dana.

e) identifikacija uklju€enih sluzbi i broj zaposlenih odredenih za postupak davanja azila;

Poslove iz nadleZnosti Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave u oblasti azila, obavlja
Kancelarija za azil. Tokom 2007. godine, u okviru Ministarstva unutrasdnjih poslova i javne uprave,
taCnije Sektora za upravne unutradnje poslove, obrazovana je Kancelarija za azil.

U Kancelariji je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave, predvideno Sest izvrSilaca: Sef kancelarije, tri voditelja postupka, sluzbenik
za prikupljanje informacija o drzavama porijekla i administrativni radnik. Trenutno su popunjena
Cetiri mjesta: Sefa Kancelarije, dva voditelja postupka i administrativnog radnika. Nedostaje jedan
voditelj postupka i sluzbenik za prikupljanje informacija o drzavama porijekla. Voditelj postupka
obavlja i posao prikupljanja informacija o drzavama porijekla.

f) metodologija za informacije o zemlji porijekla.

Shodno Zakonu o azilu, informacije i podatke o stanju u drzavi porijekla lica koje trazi azil ili kojem
je dat azil, mogu se prikupljati i traziti iz razli¢itih izvora, ukljuuju¢éi UNHCR Human Rights Watch,
Amnesty International, Helsinki Committee. Takode, Kancelarija za azil prikuplja odredene
informacije o zemljama porijekla i preko Ministarstva inostranih poslova.

Prilikom sakupljanja i upotrebe informacija o zemljama porijekla, sluzbenici Kancelarije za azil se
rukovode principima: relevantnost informacija u odnosu na motiv za azil; objektivnost; pouzdanost
izvora; tacnost, azurnost informacija i transparentnost.

16. Da li primjenjujete sljedeée koncepte (ako je odgovor da, kako?):
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a) bezbjedna tre¢a zemlja;

Zakon o azilu ne poznaje koncepte bezbjedne tre¢e zemlje i bezbjedne zemlje porijekla. Zakon
samo definiSe drZzavu porijekla kao drzavu ili drzave Cije drzavljanstvo stranac ima ili u kojoj je lice
bez drzavljanstva imalo mjesto stalnog boravka.

b) bezbjedna zemlja porijekla;

Zakon o azilu ne poznaje koncepte bezbjedne zemlje porijekla. Zakon samo definiSe drzavu
porijekla kao drzavu ili drzave Cije drzavljanstvo stranac ima ili u kojoj je lice bez drzavljanstva
imalo mjesto stalnog boravka.

c) ocigledno neosnovani zahtjevi.

Za odgovor na pitanje o oCigledno neosnovanim zahtjevima, pogledati odgovor na pitanje 15 a.

17. Opisite proceduralne garancije za podnosioce zahtjeva za azil:

a) informacije, razgovor, pravo na pravnog zastupnika i zastupanje, usmeno i pisano
prevodenje;

Informacije

Licu koje trazi azil obezbjeduje se neophodna pomo¢ i daju obavjestenja o uslovima i postupku
davanja azila, pravima i obavezama i ostvarivanju komunikacije sa licima koja daju pravnu pomoc,
UNHCR-om i drugim organizacijama koje se bave zastitom prava izbjeglica, u pisanoj formi i na
jeziku za koji se realno moze ocekivati da razumije.

Razgovor

Licu koje trazi azil, omogucava se da se u Sto kracem roku, nakon podnoSenja zahtjeva za
dobijanje azila, izjasni o €injenicama i okolnostima koje su od znacaja za dono$enje odluke. O
datumu, vremenu i mjestu davanja izjave lica koje trazi azil, u pisanoj formi, sluzbenik Kancelarije
za azil, obavjeStava trazioca azila (na jeziku koji razumije), punomoénika (ukoliko ga lice ima),
predstavnika UNHCR-a i prevodioca. Ukoliko se traZilac azila ne odazove na zakazani intervju
upucuje mu se drugi poziv. Ukoliko se ne odazove i pored ponovljenog poziva, bez prethodno
datog opravdanog razloga, donosi se zakljuCak o obustavi postupka. Na ovaj zakljucak, trazilac
azila ima pravo Zalbe u roku od osam dana od dana uru€enja zakljucka.

U cilju dono$enja odluke po zahtjevu za dobijanje azila, voditelj postupka obavlja jedan ili viSe
razgovora sa traziocem azila. Sluzbeno lice koje vodi postupak je duzno upozoriti trazioca azila na
njegovu obavezu da saraduje u toku Citavog postupka, da omogudéi pristup svim dokazima kojima
raspolaze, podnese dokumenta i isprave i iznese i objasni €injenice i okolnosti koje su od znacaja
za donosenje odluke. Sluzbeno lice koje vodi postupak je takode duzno voditi rauna da
nedostatak znanja i iskustva ne ugozi prava lica koje trazi azil.
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Razgovor se vodi u uslovima koji osiguravaju tajnost postupka uz postovanje principa «iskljuéenja
javnosti» i povijerljivosti i zastite podataka. Zakonski zastupnik, punomocnik ili staratelj maloljetnog
lica i punoljetno poslovno nesposobnog lica, predstavnik UNHCR-a i prevodilac mogu prisustvovati
davanju izjave. O svakom razgovoru sacinjava se zapishik, u koji se unose podaci o licu koje trazi
azil, kao i informacije o zahtjevu, onako kako ih je predocio podnosilac zahtjeva za dobijanje azila.
Isti se procita traziocu azila i potpisuje od strane lica u€esnika u postupku. Davanje izjave moze biti
audio snimljeno, o ¢emu lice koje traZi azil mora biti obavijeSteno.

Pravo na pravnog zastupnika i zastupanje

Lice koje trazi azil, prema Zakonu o azilu ima pravo na pravnu pomo¢. Lice moze angazovati
pravnog zastupnika, ili se moze opredijeliti za besplatnu pravnu pomoc.

Sluzbenik Kancelarije za azil traziocima azila uruCuje obavjestenje u pisanoj formi i na jeziku koji
su oznadili da razumiju, kako bi se u potpunosti informisali o nacinu ostvarivanja ovih prava i
organizaciji koja pruza pravnu pomo¢. Traziocima azila omoguceno je ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, kroz pomo¢ u podnosenju zahtjeva za dobijanje azila, tokom intervjua,
ostvarivanju prava predvidenih Zakonom o azilu, kao i saCinjavanju pismenih podnesaka,
ukljucujuci i zalbu. U Crnoj Gori se jedna nevladina organizacija bavi pruzanjem besplatne pravne
pomoci ovim licima. Tokom postupka se, shodno Zakonu o azilu, u pisanoj formi obavjestavaju o
datumu i vremenu u kojem je lice pozvano da da izjavu, a prvostepeno i drugostepeno rieSenje se
dostavljaju direktno traziocima azila ili njihovim pravnim zastupnicima. Sluzbenik Kancelarije za azil
dostavlja pravnim zastupnicima obavjeStenje o mjestu gdje je lice smjesteno, kako bi imali
mogucnost komunikacije sa svojim strankama tokom cijelog postupka.

Usmeno i pisano prevodenje

Zakon o azilu propisuje da, ukoliko lice koje trazi azil ne razumije jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u
Crnoj Gori, tok postupka prati i u njemu ucestvuje na svom jeziku ili jeziku koji je oznacilo da
razumije preko prevodioca kojeg obezbjeduje Kancelarija za azil. Lice koje trazi azil moze
obezbijediti prevodioca. Dokazi koji su prilozeni uz zahtjev za dobijanje azila pisani na jeziku i
pismu koje nije u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, obavezno se prevode, ako su od znacaja za
donoSenje odluke. TraZiocima azila omogucéeno je podnoSenje zahtjeva za dobijanje azila, davanje
izjave o Cinjenicama i okolnostima koje su od znafaja za donoSenje odluke, obavjeStenja o
uslovima i postupku davanja azila, pravima i obavezama i ostvarivanju komunikacije sa UNHCR-
om, na jeziku koji razumiju. Takode, na istom jeziku im se dostavljaju sva pismena: poziv za
podnoSenje zahtjeva za dobijanje azila (ukoliko se lica nijesu obratila direktno Kancelariji, ve¢
nekom drugom organu), poziv za intervju, obavjeStenja o besplatnoj pravnoj pomodi, prvostepeno
rieSenje, drugostepeno rieSenje i dr.

b) nezavisnost procedura revizije i zalbe;

Zakonom o azilu, ¢lanom 17 propisano je da se protiv svake odluke prvostepenog organa koji vodi
postupak moze izjaviti zalba.

Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja prvostepene odluke, osim u slu¢ajevima
oCigledno neosnovanog zahtjeva za dobijanje azila i zaklju¢ka o obustavi postupka, kada se zalba
ulaze u roku od osam dana.

Na rad prvostepenog i drugostepenog organa po zalbi, razloge za pobijanje rijeSenja zalbom i na
druge radnje zalbenog postupka koje nijesu regulisane Zakonom o azilu, primjenjuju se odredbe
Zakona o opStem upravnom postupku.

Drugostepeni organ - Drzavna komisija za rieSavanje po zalbama za azil, odluke donosi ve¢inom
glasova ukupnog broja ¢lanova. Drugostepeni organ svoju odluku u viSe primjeraka, dostavlja
prvostepenom organu, koji je duzan da je dostavi strankama u roku od 8 dana od dana prijema
spisa. RjeSenje se podnosiocu zahtjeva dostavlja na jeziku na kojem je ucestvovao u postupku.

29



24 Pravda, sloboda i bezbjednost

Odluka drugostepenog organa je konadna i protiv nje se ne moze pokrenuti upravni spor. Zalba
ima suspenzivno dejstvo, Sto znadi da odlaze izvrSenje prvostepenog rieSenja, sve dok rjeSenje ne
postane konacno.

c) mjere za maloljetna lica bez pratnje.

Nakon utvrdivanja identiteta i €injenice da je maloljetno lice bez pratnje, odreduje mu se staratel.
Zahtjev za dobijanje azila maloljetnika bez pratnje, ima prioritet u rjeSavanju i prvostepena odluka
se donosi u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Takode, odluku po zalbi protiv rieSenja kojim se odbija zahtjev za dobijanje azila maloljetnog lica
bez pratnje, Drzavna komisija za rjeSavanje po Zalbama za azil, donosi u roku od 15 dana od dana
predaje zalbe.

U postupku se vodi raduna o smjestaju, psihofizickom stanju i najboljem interesu maloljetnog lica i
preduzimaju mjere za pronalazenje ¢lanova porodice.

18. Koji koncept zastite primjenjujete?

a) Kako primjenjujete 5 osnova iz ¢lana 1A i klauzule o iskljuéivanju ¢lana 1F Konvencije iz
1951. godine?

Zakon o azilu, u €lanu 2, propisuje da ¢e se status izbjeglice priznati strancu ako se, po njegovom
zahtjevu za dobijanje azila, utvrdi da je opravdan strah od progona zbog njegove rase, vijere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih misljenja u drZzavi porijekla i zbog
toga ne moze ili ne Zeli da koristi zastitu drzave porijekla.

Zakonom o azilu, u ¢lanu 36 popisano je, da se status izbjeglice nece priznati strancu, za kojeg
postoje ozbiljni razlozi da se smatra:

- da je pocinio zloCin protiv mira, ratni zloCin ili zlo€in protiv CovjeCnosti, u smislu
medunarodnih dokumenata koji sadrze odredbe o tim zlo€inima;

- da je poc€inio tezak zlo€in prema medunarodnom pravu izvan Crne Gore i prije dolaska u
Crnu Goru;

- da je kriv za postupak koji je u suprotnosti sa ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.

b) Da li su vrSitelji progona koji ne djeluju u ime drzave uklju€eni u vase shvatanje definicije
izbjeglice iz ¢lana 1A GC?

Vrsitelji progona koji ne djeluju u ime drzave nijesu uklju€eni u definiciju izbjeglice iz ¢lana 1A
Konvencije. Medutim, ¢lanom 40 Zakona a azilu, propisano je da se zahtjev za dobijanje azila
odbija ako se utvrdi da je progon ograni¢en na jedan dio drZzave Ciji je drzavljanin, odnosno gdje
lice bez drzavljanstva ima mjesto stalnog boravka, osim ako se na osnovu svih okolnosti ne moze

oCekivati da lice dobije zastitu u drugom dijelu te drzave.

30



24 Pravda, sloboda i bezbjednost

c) Da li imate uspostavljenu dodatnu zastitu(e)?

Ako prvostepeni organ, nakon sprovedenog postupka po zahtjevu za dobijanje azila, utvrdi da
nijesu ispunjeni uslovi za priznavanje statusa izbjeglice, obavezan je da utvrdi da li su ispunjeni
uslovi za odobravanje drugog oblika zastite saglasno ovom zakonu. Zakon o azilu, ¢l. 53-56
reguliSe dodatnu zastitu. Dodatna zastita, kao dopunska zastita odobrava se strancu koji ne
ispunjava uslove za priznanje statusa izbjeglice, a koji bi u slu¢aju povratka u drzavu porijekla ili
drugu drzavu bio podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili ponizavaju¢em postupaniju ili kaznjavanju
ili bi njegov zivot, bezbjednost ili sloboda bili ugrozeni nasiliem opstih razmjera, spoljnom
agresijom, unutrasnjim sukobima, masovnim krSenjima ljudskih prava ili drugim okolnostima koji
ozbiljno ugrozavaju Zivot, bezbjednost ili slobodu.

Dodatna zastita traje jednu godinu i mozZe se produzavati za 6 mjeseci sve dok postoje razlozi
zbog kojih je odobrena.

d) Da li imate uspostavljen sistem privremene zastite kako bi rjeSavali masovan priliv
raseljenih lica?

Zakon o azilu, ¢l. 57-62 reguliSe privremenu zastitu. Privremena zastita je hitna i izuzetna mjera
kojom se strancima obezbjeduje zastita u slu€aju masovnog i, iznenadnog ili o€ekivanog dolaska iz
drzave u kojoj su njihov Zivot, bezbjednost ili sloboda ugrozeni nasiljiem opstih razmjera, spoljnom
agresijom, unutradnjim sukobima, masovnim krSenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje
ozbiljno ugroZavaju zivot, bezbjednost ili slobodu, a zbog masovnog dolaska ne postoji mogucnost
da se sprovede postupak po pojedinacnim zahtjevima za utvrdivanje statusa izbjeglice.

Vlada donosi odluku o potrebi odobravanja privremene zastite i broju lica kojem se odobrava
privremena zastita.

Privremena zastita traje jednu godinu, a moZe se produZiti za Sest mjeseci, a najduze jednu
godinu. Vlada periodi€no preispituje postojanje okolnosti zbog kojih je odobrena privremena
zastita, a pojedinatne odluke se donose u skladu sa odlukom Vlade i principima propisanim
Zakonom o azilu, izvan propisanog postupka po pojedinaénom zahtjevu za dobijanje azila.

19. Da li ste identifikovali sluzbe nadlezne za primjenu odredaba za odredivanje drzave
odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil i za evidentiranje i procesuiranje otisaka prstiju
podnosilaca zahtjeva za azil sa tim u vezi (imajuéi u vidu moguéu buduéu primjenu propisa
Dablin Il'i Eurodac)?

Zakon o azilu ne propisuje odredbe koje bi definisale sluzbu nadleznu za primjenu odredaba za
odredivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil.

Medutim, imajuc¢i u vidu da ¢e se u narednom periodu (do 2011.g) Zakon o azilu dalje
usaglaSavati sa propisima Evropske unije iz ove oblasti, to ¢e biti prilika, da se navedeni poslovi
institucionalizuju shodno potrebama Crne Gore (kroz formiranje odgovarajucée sluzbe ili sluzbenika
Kancelarije za azil, uz odgovaraju¢e programe obuke za vr8enje ovih poslova).

Sto se evidentiranja i procesuiranja otisaka prstiju tiée, Zakon o azilu propisuje obavezu da se lice
koje trazi azil fotografiSe, uzimaju se otisci prstiju, potpis a po potrebi i drugi podaci radi provjere ili
utvrdivanja identiteta. Pravilnik o postupku i nacinu uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa i
drugih podataka od lica koje trazi azil sadrzi, izmedu ostalog, obrasce za uzimanje otisaka prstiju.
Od trazioca azila uzimaju se otisci deset prstiju (ravni i rolovani otisci), koji se skeniraju i unose u
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evidenciju, a po potrebi dostavljaju nadleznim sluzbama u cilju provjere identiteta lica. Ove poslove
sada obavljaju sluzbenici Kancelarije za azil.

20. Opisite vase sisteme za registraciju i identifikaciju (ukljucujuéi i sisteme informacione
tehnologije) za podnosioce zahtjeva za azil.

Uredbom o sadrzaju i na€inu vodenja evidencija u oblasti azila, propisano je da evidencija o licima
koja traZe azil, sadrzi: redni broj, naziv nenadleznog organa, mjesto i datum izraZzavanja namjere
za trazenje azila i datum obavjestavanja Kancelarije za azil o namjeri za trazenje azila (ukoliko lice
nije zatrazilo azil direktno u Kancelariji za azil); datum prijema u Centar za smjeStaj lica ili drugi
objekat za kolektivni smjestaj lica ili smjedtaj koji je lice koje trazi azil samo obezbijedilo; pol
sluzbenog lica i pol prevodioca i jezika u postupku; podatke o licu koje trazi azil (ime i prezime,
datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo, Skolska sprema, zanimanje, podaci o roditeljima i dr);
podatke o zemlji porijekla; podatke o ¢lanovima porodice koji su u pratnji lica koje trazi azil;
podatke o ¢lanovima porodice koji nijesu u pratnji lica koje traZi azil; podatke o ispravama i ostalim
dokumentima koje lice koje trazi azil posjeduje; podatke o mjestu ulaska i zemlji iz koje je lice uslo
u Crnu Goru; podatke o ranijim podnoSenjima zahtjeva; podatke o mjestu i adresi boravka u Crnoj
Gori; podatke o izdatoj identifikacionoj ispravi i putnom listu; otiske prstiju, fotografiju i potpis;
podatke o privremenom ogranienju kretanja; podatke ukoliko je u pitanju maloljetnik bez pratnje ili
lice sa posebnim potrebama; podatke o usvajanju ili odbijanju zahtjeva, odnosno obustavi
postupka; ishod po zalbi, i dr.

Namjeru za podnoSenje zahtjeva za dobijanje azila stranac moZe saopstiti na grani€énom prelazu,
nakon ¢ega se dozvoljava ulazak u Crnu Goru i obezbjeduje smjesta.

Drzavni organ, organ lokalne samouprave ili drugi nenadlezni organ kod kojeg stranac zatrazi azil,
obavezan je da takav zahtjev evidentira i bez odlaganja o tome obavijesti Kancelariju za azil.

Licu koje trazi azil omogucéava se da Sto prije podnese zahtjev za dobijanje azila i izdaje potvrda o
podnijetom zahtjevu.

Zahtjev za dobijanje azila podnosi se Kancelariji za azil, u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik.
Obrasci zahtjeva i zapisnika propisani su Pravilnikom o obrascima zahtjeva za dobijanje azila i
zapisnika o usmeno podnesenom zahtjevu za dobijanje azila. Obrasci sadrze podatke o licu koje
trazi azil; podatke o &lanovima porodice traZioca azila; podatke o drzavi porijekla; o drzavama
boravkal/tranzita; o razlozima napustanja drzave porijekla; o razlozima zbog kojih ne moze ili ne
Zeli da se vrati i drugo.

21. Opisite vas sistem uslova prijema za podnosioce zahtjeva za azil.

Clanom 21 Zakona o azilu propisano je da poslove koji se odnose na zbrinjavanje lica koja traze
azil, kojima je priznat status izbjeglice, odobrena dodatna ili privremena zastita vrSi poseban organ
drZzavne uprave nadlezan za poslove zbrinjavanja izbjeglica — Zavod za zbrinjavanje izbjeglica.
Zbrinjavanje lica obuhvata pomo¢ u ostvarivanju prava na: smjestaj, obrazovanje, zdravstvenu
zastitu, socijalnu zastitu, rad, pravnu pomoc¢, slobodu vjeroispovijesti, pristup humanitarnim i
nevladinim organizacijama, humanitarnu pomo¢, spajanje porodice, uklju€ivanje u drustvo i drugih
prava.

Clanom 24 Zakona o azilu propisano je da namjeru za podno$enje zahtjeva za dobijanje azila
stranac moze saopstiti na graniénom prelazu, nakon ¢ega mu se dozvoljava ulazak u Crnu Goru i
obezbjeduje smjestaj.

Clanom 25 Zakona o azilu propisano je da licu koje trazi azil nadlezni organ obezbjeduje smjestaj
u centru za smjestaj lica koja traze azil ili drugom objektu za kolektivni smjeStaj nadleznog organa.
Licu sa posebnim potrebama obezbjeduje se poseban smjestaj i zbrinjavanje. Lice koje ima
finansijska sredstva ili je u mogucénosti da smjestaj i izdrzavanje obezbijedi na drugi nain moze se
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smijestiti izvan Centra i drugog objekta za kolektivni smjestaj, ali nema pravo na socijalnu zastitu.
UNHCR, Crveni krst Crne Gore i druge organizacije koje se bave zastitom izbjeglica, mogu u
Centru organizovati vaspitne, obrazovne i druge programe i pruzati pravnu i drugu pomoé, uz
prethodnu saglasnost organa nadleznog za smjestaj.

Clanom 26 Zakona o azilu propisano je da se lice koje traZi azil, nakon smje$taja u Centar,
fotografiSe, uzimaju se otisci prstiju, potpis, a po potrebi i drugi podaci radi provjere ili utvrdivanja

identiteta, Ciji je postupak i nacin uzimanja ovih podataka propisalo Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave.

Lice koje trazi azil ima pravo na smjestaj do okonCanja postupka po podnijetom zahtjevu za
dobijanje azila, odnosno do momenta samovoljnog odlaska. Lica kojima je priznat status izbjeglice
ili odobrena dodatna zastita, takode imaju pravo na smjestaj, a najduze Sest mjeseci od konacnosti
odluke.

Izgradnja Centra za smjestaj trazilaca azila je zapoleta 2007. godine, a nastavak izgradnje
planiran je septembra 2009. godine. Projektovani kapacitet Centra je za smjestaj 65 korisnika.
Projektom su predvideni objekat ,B” i objekat ,C”. Ukupna bruto povrSina objekta ,B” je 1094,80
m2, a objekta ,C” 253,14 m2. U objektu ,B” predvidena je spavaonica za muskarce, zene,
porodice, hendikepirana i bolesna lica, zatim dnevni boravci, ambulanta i djeCija igraonica i
prostorije za administraciju. U objektu ,C” predvidena je kuhinja, trpezarija i veSernica. Na objektu
,B” zavrSeni su gradevinski, ali ne i zanatski radovi. Objekat ,C” ¢e se graditi tokom 2010. godine.

Finansijska sredstva za infrastrukturu, zavrdetak objekta ,B” i uredenja terena oko ovog objekta
obezbijedila je Vlada iz budZeta u iznosu od 420.000,00 eura, 5to je procijenjeno da predstavlja
50% neophodnih sredstava za zavrSetak i stavljanje u funkciju Centra. lzgradnja objekta ,C” i
kupovina opreme za objekat ,B” i objekat ,,C” bice finansirana iz pretpristupnih fondova Evropske
unije (IPA 2009) u iznosu od 450.000,00 eura.

Kako Zavod za zbrinjavanje izbjeglica, kao nadlezni organ, nema na raspolaganju objekat za
kolektivni smjestaj lica obuhvacenih Zakonom o azilu, to se smjestaj ovim licima obezbjeduje kroz
zakup prostora na podrucju grada Podgorice. Zavod je zaklju€io dva ugovora o zakupu dva objekta
za smijestaj trazilaca azila. Jednim ugovorom zakupljen je objekat na neodredeno vrijeme, a
drugim ugovorom zakupljen je objekat do kraja 2009. godine, uz moguénost produzenja, ukoliko se
za tim javi potreba. Oba objekta su trenutno u upotrebi i u njima su smjesteni trazioci azila.

22. Opisite okvir za saradnju sa UNHCR-om i nevladinim organizacijama.

Okvir za saradnju sa UNHCR-om, sadrzan je u Zakonu o azilu:

Clan 8 Zakona o azilu propisuje da se UNHCR-u omoguéuje nesmetani pristup licima koja traze
azil, njihovim dosijeima, informacijama i statistickim podacima.

Clan 18 - Prvostepeni i drugostepeni organ saraduju sa UNHCR-om u svim fazama postupka
davanja azila i dostavljaju statisticke podatke o licima koja traze ili kojima je dat azil i primjeni
Konvencije o statusu izbjeglica i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na izbjeglice,
kao i zakone i druge propise koji se primjenjuju ili e se donijeti.

Clan 23 - Predstavniku UNHCR-a ée se omoguciti, u svim fazama postupka, komunikacija sa licem
koje trazi azil i prikupljanje informacija o toku postupka.

Clan 25 - UNHCR, Crveni Krst i druge organizacije koje se bave zastitom izbjeglica, mogu u
Centru za smjestaj lica koja traze azil, organizovati vaspitne, obrazovne i druge programe i pruzati
pravnu i drugu pomoc¢, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa.

Clan 31 - lice kojem je ograni¢eno kretanje ima pravo na komunikaciju sa UNHCR-om.

Clan 34 - predstavnik UNHCR-a moZe prisustvovati davanju izjave traZioca azila.
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Takode, od 2003. godine izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave i UNHCR-a
potpisuju se sporazumi o saradniji, putem kojih je kroz razliCite pod-projekte realizovan veliki broj
aktivnosti na uspostavljanju i osnazivanju sistema azila u Crnoj Gori.

Predstavnici UNHCR-a uestvovali su u izradi Zakona o azilu i podzakonskih akata. Saradnja
postoji sa NVO «Pravni centar», koja pruza besplatnu pravnu pomo¢ traziocima azila i
izbjeglicama.

23. Opisite vasu politiku integracije za izbjeglice.

Sticanje statusa izbjeglice kao i prestanak i ukidanje, ovog statusa regulasano je Zakonom o azilu
(Sl. list RCG, br. 45/06),

Lice kojem je priznat status izbjeglice ima pravo na:
1) boravak;

2) putnu ispravu i licnu kartu kojom potvrduje identitet, pravni status, pravo na boravak i druga
prava propisana ovim zakonom;

3) slobodu kretanja i izbor mjesta boravka;
4) slobodan pristup sudovima i pravnoj pomoci;
5) slobodu vjeroispovijesti;

6) besplatno osnovno i srednje obrazovanje u Skolama Ciji je osniva€ drzava, a viSe i visoko

obrazovanje u javnim ustanovama ciji je osniva¢ drzava, pod uslovima propisanim za strance;
7) rad;

8) socijalnu zastitu;

9) spajanje porodice;

10) smjestaj, ukoliko je potreban, a najduze Sest mjeseci od dana priznavanja statusa izbjeglice;
11) zdravstvenu zastitu, do sticanja svojstva osiguranog lica, u skladu sa posebnim propisom;

12) sticanje pokretne i nepokretne imovine, pod uslovima odredenim zakonom, uz oslobadanje od
reciprociteta poslije tri godine boravka u Crnoj Gori;

13) pomoc¢ pri uklju€ivanju u drustvo.

Pravo na rad, izbjeglica ostvaruje pod istim uslovima koji su propisani za strance sa odobrenim
stalnim nastanjenjem. Pravo na rad izbjeglica ostvaruje na osnovu licne radne dozvole, koja se
izdaje na neodredeno vrileme. LiCna radna dozvola omogucava slobodan pristup trzistu rada
nezavisno od stanja i odnosa na trzistu.

Mjera ograniCenja rada stranaca, se ne primjenjuju na izbjeglicu, ako:
- boravi najmanje tri godine u Crnoj Gori;

- je u braku sa crnogorskim drzavljaninom;

- jedno njegovo dijete ima crnogorsko drzavljanstvo.

Pravo na invalidsko osiguranje, zdravstvenu zastitu, penzijsko osiguranje i druga prava iz radnog
odnosa izbjeglica ostvaruje pod uslovima kao i crnogorski drzavljanin.

Izbjeglica ostvaruje pravo na socijalnu zastitu saglasno posebnom propisu o socijalnoj zastiti, a
najduze jednu godinu od konacnosti rieSenja kojim je priznat status izbjeglice. Shodno Uredbi o
nov€anoj pomoc¢i za lice koje trazi azil, kojem je priznat status izbjeglice i kojem je odobrena
dodatna zastita (Sl. list CG, br. 56/08), izbjeglice ostvaruju nov€anu pomo¢, kao vid socijalne
zastite. Ova pomo¢ se ostvaruje kao mjeseCna nov€ana pomo¢ ili jednokratna nov€ana pomog.
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Mjese€na nov€ana pomo¢ obezbjeduje se izbjeglici kojem je prestalo pravo na smjestaj, u skladu
sa Zakonom o azilu, i pod uslovom da nema finansijskih sredstava i imovine.

Visna ove nov€éane pomodi iznosi:

- za pojedinca 55€
- za porodicu sa dva ¢lana 66€
- za porodicu sa tri ¢lana 79,20€
- za porodicu sa Cetri ¢lana 93,50€
- za porodicu sa pet i vise ¢lanova 104,50€

Visinu mjesecne nov€ane pomoc¢i moze utvrditi organ nadlezan za poslove socijalnog staranja iu
veéem iznosu uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleZznog za poslove
finansija.

Jednokratnu nov€anu pomoc¢ izbjeglice ostvaruju:

- u slu€aju posebnih okolnosti, koje uti€u na njihovo materijalno i zdravstveno stanje
- za slu€aj pokrivanja troSkova sahrane.

Visinu ove pomoci odreduje organ nadlezan za poslove socijalnog staranja.

Uslovi za ostvarivanje prava na uklju€ivanje u drustveni, ekonomski i kulturni zivot obezbjeduju se,
zavisno od ekonomskih i drugih moguénosti drZzave, organizovanjem kurseva crnogorskog jezika,
pruzanjem obavjestenja o drzavnom uredenju, istoriji i kulturi, organizovanjem seminarai dr.

Crna Gora, u okviru svojih ekonomskih i drugih mogucnosti, nastoji da omogucéi integraciju i
naturalizaciju izbjeglica, kao i da prilagodi visinu troSkova u postupku ostvarivanja ovih prava, s
ciliem nesmetanog podno$enja zahtjeva i ostvarivanja navedenih prava.

Shodno Zakonu o azilu organi nadlezeni za odluCivanje i ostvarivanje prava lica kojima je priznat
status izbjeglice su:

- za oblast rada i socijalne zastite — Ministarstvo rada i socijalnog staranja i organi drzavne uprave,
organizacije, i ustanove koji su u njegovoj nadleznosti;

- za oblast zdravstva — Ministarstvo zdravlja i organi, organizacije i zdravstvene ustanove koji su u
njegovoj nadleznosti;

- za oblast obrazovanja — Ministarstvo prosvete i nauke i organi, organizacije i obrazovne ustanove
koji su u njegovoj nadleznosti.

24. Opisite sistem uspostavljen za prikupljanje podataka i statistiku o azilu i kretanju
izbjeglica u vasoj zemlji i dostavite sledeée podatke (referentni period: 2001-2004): broj
podnosilaca zahtjeva za azil, broj lica sa priznatim statusom izbjeglice i drugim vidovima
zaStite, najéeS¢a drzavljanstval/porijekla podnosilaca zahtjeva za azil, za svaku godinu.
(Prilikom odgovora na ovo pitanje preporu¢uje se da se koriste informacije koje se
dostavljaju EUROSTAT-u za zajedni¢ki godisnji upitnik o migracijama).

Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave uspostavlja, vodi, azurira i koristi evidencije o
licima: koja traze azil, kojima je priznat status izbjeglice i odobrena dodatna ili privremena zastita,
pravima koja koriste, ispravama izdatim u skladu sa Zakonom o azilu i privremeno zadrZanim
ispravama.

S obzirom da je Kancelarija za azil u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave
obrazovana 2007. godine, dostavljamo podatke za 2007, 2008 i 2009. godinu (zaklju¢no sa
31.07.2009. godine)
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Broi Odluke po zahtjevu
Godina traiilajca , Sftatu_s Doqa_tna : .
) izbjeglice zastita Obustavljen Odbijen U
azila 5 .
postupak zahtjev proceduri
2007.9. 3 1 2
2008.g. 7 1 3 3
2009.g. 13 1 7 5
Ukupno 23 1 1 4 12 5

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave- Kancelarija za azil

Drzava 2007.9. 2008. 2009.
Makedonija 1 4
Albanija 1 3
Srbija 1 1 3
Kosovo 5
Gruzija 1
Bjelorusija 1
Avganistan 1
Ruska Federacija 1
Ukupno 3 7 13

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave - Kancelarija za azil

Vizna politika

25. Molimo da dostavite podatke o zakonodavstvu ili drugim pravilima koja reguliSu vasu

viznu politiku.

Zakon o strancima (Sl. list CG, br. 82/08) - propisuje uslove za ulazak, kretanje i boravak stranaca
na teritoriji Crne Gore.
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Zakon o administrativnim taksama (Sl. list RCG, br. 55/03, 81/05, 2/06, i Sl. list CG, br. 22/08,
77/08 i 3/09) — ureduje, izmedu ostalog, administrativhe takse koje naplac¢uju diplomatska i
konzularna predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu, medu kojima su i takse za izdavanje viza.

Zakon o zaposljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br 22/08) — reguliSe uslove za zapoSljavanje i
rad stranaca u Crnoj Gori.

Zakon o putnim ispravama (Sl. list CG, br 21/08 i 25/08) - ureduje putne isprave za putovanje
crnogorskih drzavljana u drugu drzavu, postupak izdavanja i prestanak vazenja putnih isprava, kao
i druga pitanja od znacaja za kori§¢enje putnih isprava. Zakonom se propisuje da se crnogorskim
drzavljanima izdaje biometrijski paso$ (prve generacije).

Zakon o liénoj karti (Sl. list CG, br 12/07) - propisuje da se u nekim slu€ajevima licna karta koristi
za prelazak drZzavne granice pod uslovima utvrdenim medunarodnim ugovorom.

Uredba o viznom rezimu (Sl. list CG, br 18/09), koju je Vlada Crne Gore usvojila 26. februara 2009.
godine, kojom se utvrduje spisak zemalja &ijim drZzavljanima nije potrebna viza za ulazak i boravak
u Crnoj Gori.

Pravilnik o nacinu odobravanja privremenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i
drugih isprava strancima. (Sl. list CG, br.58/09) (Aneks 185) - ureduje blizi nacin izdavanja
odobrenja za privremeni boravak, odnosno produzenje privremenog boravka, odobrenja za stalno
nastanjenje i putnih isprava za stranca, kao i upisa otkaza boravka do 90 dana, boravka na osnovu
izdate vize za duzi boravak (viza D), privremenog boravka, stalnog nastanjenja i zabrane ulaska u
putnu ispravu stranca, pravila boravka i kuéni red u prihvatilistu za strance, nacin naplate troskova
smijedtaja u prihvatilistu i prinudnog udaljenja, sadrzaj i izgled obrazaca, kao i sadrzaj i nacin
vodenja evidencija.

Zakonom o grani¢noj kontroli (Sl.list CG, br. 72/09) ureden je nacin i postupak vrSenja provjere lica
i predmeta prije ulaska u Crnu Goru.

Pravilnik o vizama i viznim obrascima (Sl. list CG, br. 64/09) - ureduje uslovi za izdavanje vize,
nacin izdavanje vize, obrazac zahtjeva za izdavanje vize, slu€ajevi u kojima je potrebno pribaviti
prethodnu saglasnost Policije, obrazac vize, nacin unoSenja vize u putnu ispravu stranca, kao i
obrazac za unoS$enje vize u putnu ispravu, blizi uslovi za produZenje roka vazenja vize i obrazac
zahtjeva za produzenja vize, blizi na€in poniStavanja izdatih viza, kao i sadrzaj i nacin vodenja
evidencija o izdatim vizama, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize i poniStenim vizama.

Svi ovi zakoni i podzakonska akta uskladeni su sa odgovaraju¢om regulativom EU.

Viznu politiku i vizni rezim prema drugim zemljama propisuje Vlada Crne Gore. Vlada, takode, sa
pojedinim zemljama zakljuCuje bilateralne ugovore kojima se reguliSe uzajamna putovanja
drzavljana odnosno medusobni vizni rezim.

26. Koje tre¢e zemlje su pod viznom obavezom, a koje nisu?

1) Vize za ulazak u Crnu Goru potrebne su drzavljanima sljede¢ih zemalja:

1. AVGANISTAN 44.  JUZNOAFRICKA REPUBLIKA  84. PAPUA NOVA GVINEJA

2. NDR ALZIR 45. KAJMANSKA OSTRVA 85. REPUBLIKA PERU

3. REPUBLIKA ANGOLA 46. KRALJEVINA KAMBODZA 86. REPUBLIKA RUANDA

4. ANGUILLA 47. REPUBLIKA KAMERUN 87. DR SAN TOME | PRINSIPE
5. ANTIGUA | BARBUDA 48. KATAR 88. KRALJEVINA SAUDIJSKA
6. REPUBLIKA AZERBEJDZAN 49. REPUBLIKA KAZAKSTAN ARABLIA

7. BAHAMI 50. REPUBLIKA KENIJA 89. REPUBLIKA SENEGAL

8 BAHREIN 51. NR KINA 90. REPUBLIKA SIJERA LEONE
9. NR BANGLADES 52. REPUBLIKA KIRGISTAN 91 ARAPSKAREPUBLIKA

SIRIJA

37



24 Pravda, sloboda i bezbjednost

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

BARBADOS

BELIZE

REPUBLIKA BENIN
REPUBLIKA BOCVANA
BURKINA FASO
REPUBLIKA BURUNDI
KRALJEVINA BUTAN
REPUBLIKA CAD
DOMINIKA
DOMINIKANSKA REPUBLIKA
REPUBLIKA DZIBUTI

REPUBLIKA
EKVATORIJALNA GVINEJA

ARAPSKA REPUBLIKA
EGIPAT

ETIOPIJA

REPUBLIKA ERITREJA
REPUBLIKA FIDZI
REPUBLIKA FILIPINI
REPUBLIKA GABON
REPUBLIKA GAMBIJA
REPUBLIKA GANA
GIBRALTAR

GRENADA

REPUBLIKA GRUZIJA
REPUBLIKA GVAJANA
REPUBLIKA GVINEJA
REPUBLIKA GVINEJA BISAO
REPUBLIKA HAITI
REPUBLIKA INDIJA
REPUBLIKA INDONEZIJA
REPUBLIKA IRAK
ISLAMSKA REPUBLIKA IRAN
REPUBLIKA JEMEN
REPUBLIKA JERMENIJA
KRALJEVINA JORDAN

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

81.
82.

83.

KIRIBATI

REPUBLIKA KOLUMBIJA
ISLAMSKA SR KOMORI
DNR KOREJA

KUVAJT

NDR LAOS

KRALJEVINA LESOTO
REPUBLIKA LIBANON
REPUBLIKA LIBERIJA

VELIKA SOCIJALISTICKA
LIBIJSKA ARAPSKA
DZAMAHIRIJA

REPUBLIKA MADAGASKAR
REPUBLIKA MALAVI
REPUBLIKA MALDIVI
REPUBLIKA MALI
KRALJEVINA MAROKO
MIKRONEZIJA
MAURICIJUS

ISLAMSKA REPUBLIKA
MAURITANIJA

REPUBLIKA MARSALSKA
OSTRVA

REPUBLIKA MOLDAVIJA
MONGOLIJA
REPUBLIKA MOZAMBIK
MIJANMAR

REPUBLIKA NAMIBIJA
KRALJEVINA NEPAL
REPUBLIKA NIGER

SR NIGERIJA

REPUBLIKA OBALA
SLONOVACE

SULTANAT OMAN

ISLAMSKA REPUBLIKA
PAKISTAN

PALESTINA

92.
93.
94.
95.

96.
97.
98.
99.

100.

101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.

108.
109.
110.
111.
112.
113.

114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.

122.

SOLOMONSKA OSTRVA
DR SOMALIJA
DSR SRI LANKA

SREDNJOAFRICKA
REPUBLIKA

REPUBLIKA SUDAN
REPUBLIKA SURINAM
KRALJEVINA SVAZILEND
SVETA LUCIJA

SVETI KRISTOFOR |
NEVITAS

SVETI VINSENT | GRENADINI
TADZIKISTAN

KRALJEVINA TAJLAND

UR TANZANIJA

REPUBLIKA TOGO
KRALJEVINA TONGA

REPUBLIKA TRINIDAD |
TOBAGO

REPUBLIKA TUNIS
REPUBLIKA TURKMENISTAN
TURKS | KAIKOS OSTRVA
ISTOCNI TIMOR

REPUBLIKA UGANDA

UJEDINJENI ARAPSKI
EMIRATI

UKRAJINA

REPUBLIKA UZBEKISTAN
REPUBLIKA VANUATU
SR VIJETNAM
REPUBLIKA ZAIR
REPUBLIKA ZAMBIJA
ZAPADNA SAMOA

REPUBLIKA ZELENORTSKA
OSTRVA

REPUBLIKA ZIMBABVE
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2) Vize za ulazak u Crnu Gori nijesu potrebne drzavljanima sljedec¢ih zemalja:

1. ALBANIA 20.  JAPAN 56. RUSKA FEDERACIJA —
2. KNEZEVINA ANDORA 30. KANADA bilateraini ugovor
3. REPUBLIKAARGENTINA  31. REPUBLIKA KIPAR 57.  REPUBLIKA VENECUELA.
4. ARUBA 32.  REPUBLIKA KOREJE 58. RUMUNLA
50. REPUBLIKA EL
5. AUSTRALIJA 33. REPUBLIKA KOSTARIKA CALVADOR
6. REPUBLIKAAUSTRIJA 34 Eifgaslh:?oﬁrm— 60,  REPUBLIKA SAN MARING
7. KRALJEVINA BELGIJA g 61 SEJSELSKA OSTRVA
6 REPUBLIKA 35. REPUBLIKA LETONIJA '
BJELORUSIJA — bilateralni  36.  KNEZEVINA 62.  REPUBLIKA SINGAPUR
ugovor LIHTENSTAJN 63. SJEDINJENE AMERICKE
9. BERMUDA 37. REPUBLIKA LITVANIJA DRZAVE
10. BOSNAIHERCEGOVINA  38. VELIKO VOJVODSTV 64.  SLOVACKA REPUBLIKA
11 SAVEZNA REPUBLIKA LUKSEMBURG 65. REPUBLIKA SLOVENIJE
BRAZIL 39. REPUBLIKAMADARSKA  66. REPUBLIKA SRBIJA
12.  BRUNEJ DARUSALAM 40. REPUBLIKA MAKEDONIJA 67. SVETA STOLICA
13. REPUBLIKABUGARSKA  41. MALEZIJA 68. KRALJEVINA SPANIJA
14. CESKA REPUBLIKA 42. REPUBLIKA MALTA 69. KRALJEVINA SVEDSKA
15. REPUBLIKA GILE 43. SJEDINJENE MEKSICKE ~ 70. SVAJCARSKA
16.  KRALJEVINA DANSKA DRZAVE KONFEDERACIIA
17 REPUBLIKAESTONA 44 KNEZEVINAMONAKO 71. Eifeﬁh!fg TURSKA -
18, REPUBLKAEKVADOR 45 REPUBLKANIKARAGVA 2 P8
46. KRALJEVINA HOLANDIJA %
19. REPUBLIKA FINSKA
47.  HOLANDSKI ANTILI 73. UJEDINJENO
20. FRANCUSKA REPUBLIKA ' ) KRALJEVSTV VELIKA
21 REPUBLIKA GUATEMALA 48 KRALJEVINA NORVESKA BRITANIJA | SIEVERNA
22.  GRCKA REPUBLIKA 49. NOVIZELAND .
c0.  SAVEZNA REPUBLIKA 74.  ISTOCGNA REPUBLIKA
23.  REPUBLIKA HONDURAS S EAGKA URUGVAJ
24. REPUBLIKAHRVATSKA o0 oooiciior oaiavia 75.  BOLIVARIJANSKA
25, IRSKA 52.  REPUBLIKA PARAGVAJ
26. REPUBLIKAISLAND 53. REPUBLIKA POLJSKA
27.  REPUBLIKA ITALIJE 54 REPUBLIKA PERU
28. DRZAVA IZRAEL 65 PORTUGALSKA
REPUBLIKA

Imaocima vazecih putnih isprava izdatih u Posebnom upravnom podruc¢ju Hong Kong Narodne
Republike Kine i Posebnom upravnom podru¢ju Makao Narodne Republike Kine, kao i putnih
isprava izdatih od strane OUN i njenih specijalizovanih agencija (Laisser-Passer) takode nijesu
potrebne vize za ulazak u Crnu Goru.

Navedeni podaci odnose se ha imaoce nacionalnih putnih isprava (diplomatskih, sluzbenih i
obi¢nih pasosa).

Drzavljani drzava clanica Evropske Unije, Knezevine Andore, Knezevine Monako, Republike San
Marino, Svete Stolice i Svajcarske Konfederacije, Bosne i Hercegovine, Republike Srbije,
Republike Hrvatske, Republike Makedonije i Republike Kosovo mogu ulaziti, prelaziti preko
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teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana sa vazec¢om licnom kartom, odnosno drugom ispravom
na osnovu koje se moze utvrditi njihov identitet i drzavljanstvo.

Imaoci putnih isprava sa vazeéom Sengen vizom, vazeéom vizom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava ili
dozvolom boravka u tim zemljama mogu ulaziti i boraviti, odnosno prelaziti preko teritorije Crne
Gore do sedam dana, a najduze do isteka vize, ako je vrijeme vazenja te vize kraée od sedam
dana.

Imaoci putnih isprava izdatih od strane drzava Clanica Evropske Unije ili Sjedinjenih Americkih
Drzava na osnovu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine ili Konvencije o pravhom
polozaju lica bez drzavljanstva iz 1954. godine, kao i putnih isprava za strance mogu ulaziti,
prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana bez vize.

3) Na osnovu bilateralnih ugovora, koje je zaklju€ila bivsa Jugoslavija odnosno drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora, a koje je Crna Gora nakon sticanja nezavisnosti preuzela i nastavila da
primjenjuje saglasno Odluci o progladenju nezavisnosti Republike Crne Gore (SI. list RCG, br.
36/06), kao i medunarodnih ugovora koje je zakljucila kao nezavisna drzava, imaoci diplomatskih i
sluzbenih pasos$a sljedecih drzava mogu ulaziti u Crnu Goru bez viza:

REPUBLIKA JERMENIJA, REPUBLIKA AZERBEJDZAN, ARAPSKA REPUBLIKA EGIPAT - za
diplomatske pasoSe, REPUBLIKA EKVADOR, NARODNA REPUBLIKA KINA, REPUBLIKA
GRUZIJA, GVINEJA, ISLAMSKA REPUBLIKA IRAN, SJEVERNA KOREJA, REPUBLIKA
MOLDAVIJA, MONGOLIJA, REPUBLIKA PAKISTAN, TADZIKISTAN, URKMENISTAN,
UKRAJINA i SR VIJETNAM.

U toku su pregovori za zaklju€ivanje bilateralnih sporazuma o ukidanju viza za nosioce
diplomatskih i sluzbenih paso$a sa Kirgistanom, Kazahstanom i AlZirom .

27. Postoje li odredbe za sezonske bezvizne rezime?

Zakon o strancima ne sadrzi izriCite odredbe o sezonskom oslobadanju od viza za ulazak u Crnu
Goru. Medutim, ¢lanom 14 Zakona utvrdeno je da Vlada Crne Gore propisuje vizni rezim, $to moze
biti pravni osnov i formalna pretpostavka i za donoSenje odluka o uvodenju sezonskog bezviznog
rezima.

28. Koje vrste kratkoroénih i dugoroénih viza se izdaju, uklju€ujuéi i one koje izdaju
diplomatska predstavnistva u inostranstvu?

Zakon o strancima propisuje da diplomatska, odnosno konzularna predstavnistva Crne Gore
izdaju sljedece vrste viza:

aerodromsko-tranzitnu (viza A),
tranzitnu (viza B),

vizu za kratki boravak (viza C),
vizu za duzi boravak (viza D).

U kratkoroCne vize spadaju: aerodromsko-tranzitna (viza A), tranzitna (viza B) i viza za kratki
boravak (viza C), a dugoroCna je viza za duzi boravak (viza D). U odredenom smislu dugoronom
vizom se moze smatrati i odobrenje za privremeni boravak u Crnoj Gori, $to se ureduje Zakonom o
strancima i Pravilnikom o nacinu odobravanja privremenog boravka i stalnog nastanjenja i
izdavanju putnih i drugih isprava strancima.

Aerodromsko-tranzitna viza (viza A) izdaje se strancu za jedan ili viSe prelazaka kroz medunarodni
tranzitni prostor aerodroma, za vrijeme prekida putovanja ili transfera izmedu dvije faze
medunarodnog leta, bez ulaska na teritoriju Crne Gore. Rok njenog vazenja je do tri mjeseca. Po
pravilu, strancu koji za vrileme medupristajanja na aerodromu u Crnoj Gori ne napusta
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aerodromsko-tranzitni prostor ili avion ne treba viza. Medutim, Vlada moze odrediti da i tada, ako
to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka, drzavljani odredenih drzava treba
da imaju aerodromsko-tranzitnu vizu.

Tranzitna viza (viza B) izdaje se strancu za jedno, dva ili viSe putovanja preko teritorije Crne Gore i
ima rok vazenja do Sest mjeseci. Na osnovu ove vrste vize stranac moze da boravi u Crnoj Gori
najduze pet dana. Tranzitna viza (viza B) moze se izdati strancu koji ima ulaznu vizu drzave u koju
putuje ili preko Cije teritorije nastavlja putovanje, ako medunarodnim ugovorom nije drukdije
odredeno. Ova viza moZe biti individualna i kolektivna.

Viza za kratki boravak (viza C) izdaje se za turisti¢ka, poslovna ili druga putovanja, za jedan ili
viSe ulazaka u Crnu Goru i za neprekidni boravak koji ne moze biti duzi od 90 dana u
vremenskom periodu od Sest mjeseci, raCunajuci od dana prvog ulaska. Viza C za viSe ulazaka
izdaje se sa rokom vazenja do jedne godine, a izuzetno moze biti izdata i sa duzim rokom
vazenja, ali ne duzim od pet godina, o éemu odlu¢uje Ministarstvo inostranih poslova. Viza za
kratki boravak (viza C) moze biti i kolektivha, u kom slu€aju rok njenog vazenja ne moze biti duZi
od 30 dana i unosi se u zajednicki pasos. Viza C ne moze se produzavati, osim ako to zahtijevaju
humanitarni, profesionalni i liéni razlozi ili visa sila. O produzenju vize odlu€uje Policija, a do
donosenja odluke stranac moze boraviti u Crnoj Gori.

Viza za duzi boravak (viza D) izdaje se strancu, za jedan ili viSe ulazaka u Crnu Goru, koji
namjerava da boravi na teritoriji Crne Gore duze od 90 dana, ali ne duze od Sest mjeseci u
vremenskom periodu od jedne godine, raCunajuéi od dana prvog ulaska. Viza za duzi boravak
(viza D) mozZze se izdati strancu koji:

- namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja poslovnih i drugih djelatnosti, obavljanja
struénih poslova utvrdenih ugovorom o poslovno tehnic¢koj saradnji, o dugoro€noj proizvodnoj
kooperaciji, 0 prenosu tehnologija i 0 stranim ulaganjima;

- dolazi na sluzbu u Crnu Goru u svojstvu ¢lana diplomatsko-konzularnog predstavnistva
strane drzave i medunarodne organizacije akreditovane u Crnoj Gori, privrednog i kulturnog
predstavnistva, kao i ¢lanovima njihovih porodica, odnosno ¢lanovima zajedni¢kog domadinstva,
nosiocima diplomatskih i sluzbenih pasosa.

Izuzetno, ako to zahtijevaju humanitarni, li¢ni ili profesionalni razlozi, Policija na grani€énom prelazu
moze izdati:

e vizu za kratki boravak (viza C), za jedan ulazak i boravak do 15 dana,
e tranzitnu vizu (viza B), za jedan tranzit do pet dana,
e tranzitnu vizu (viza B), pomorcu ili grupi pomoraca.

Saglasno Zakonu o strancima bliZi uslovi za izdavanja vize, nacin izdavanje vize, obrazac zahtjeva
za izdavanje vize, slu€ajevi u kojima je potrebno pribaviti prethodnu saglasnost Policije, obrazac
vize, nacin unodenja vize u putnu ispravu stranca, kao i obrazac za uno$enje vize u putnu ispravu,
uslovi za produzenje roka vazenja vize i obrazac zahtjeva za produzenja vize za kratki boravak
(viza C), blizi nacin poniStavanja izdatih viza, kao i sadrZaj i nacin vodenja evidencija o izdatim
vizama, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize i poniStenim vizama, ureduju se podzakonskim
aktom koji donosi Ministarstvo inostranih poslova (Pravilnik o vizama i viznim obrascima).

29. Koji kriterijumi i uslovi se koriste kao osnova za izdavanje razli€itih vrsta viza?

Uz zahtjev za izdavanje vize stranac je, zavisno od vrste vize koju trazi, duZan da prilozi :
- vazecu putnu ispravu,
- jednu fotografiju,

- dokaz o svrsi boravka u Crnoj Gori (pozivho odnosno garantno pismo pravne ili fizicke osobe iz
Crne Gore),
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- dokaz o osiguranom smijestaju (potvrda o uplacenom turistiCkom aranzmanu, hotelskoj ili drugoj
rezervaciji smjestaja),

- dokaz da posjeduje dovoljno sredstava za troSkove izdrzavanja tokom boravka u Crnoj Gori, kao
i za povratak u mati¢nu drzavu ili za putovanje u treCu drzavu (gotovina, Cekovi, potvrda
sredstvima na bankovnom racunu),

- dokaz o sredstvu putovanja ili namjeri povratka u drzavu iz koje dolazi ili u tre¢u drzavu (povratna
putna karta, saobracajna i vozacka dozvola),

- dokaz o zdravstvenom osiguranju,
- dokaz o uplati konzularne takse
- druge dokaze na osnovu kojih se moZe cijeniti opravdanost zahtjeva za izdavanje vize.

Broj i vrsta dokumentacije koja se prilazu uz zahtjev zavisi od moguceg rizika od nezakonitih
migracija i od okolnosti svakog pojedinaénog slu¢aja. U odredenim slu€ajevima, koji se odreduju
podzakonskim aktom, prije izdavanja vize drZavljanima odredenih drzava potrebno je pribauviti
prethodnu saglasnost Policije.

Odredbama ¢lana 25 Zakona o strancima propisano je da se viza se nece izdati strancu, ako:
1) ne posjeduje vazecu putnu ispravu,

2) nema dovoljno sredstava za izdrzavanje za vrijeme boravka u Crnoj Gori i za povratak u drzavu
iz koje je dosao ili za putovanje u tre¢u drzavu,

3) je u tranzitu, a ne ispunjava uslove za ulazak u tre¢u drzavu,

4) je na snazi zastitha mjera udaljenja, mjera bezbjednosti protjerivanja ili mu je otkazan boravak,
5) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja,

6) se u odgovaraju¢im evidencijama vodi kao medunarodni prestupnik

7) se lino ne odazove na poziv diplomatskog, odnosno konzularnog predstavnistva Crne Gore,

8) na zahtjev diplomatskog, odnosno konzularnog predstavniStva ne priloZi trazenu dokumentaciju
kojom dokazuje svrhu i uslove boravka u Crnoj Gori,

10) na zahtjev diplomatskog, odnosno konzularnog predstavnistva Crne Gore ne prilozi dokaz o
zdravstvenom i puthom osiguranju,

11) je boravio u Crnoj Gori 90 dana, a nije proteklo Sest mjeseci od dana prvog ulaska.

Izuzetno od navedenog, strancu se moze izdati viza, odnosno odobriti ulazak u Crnu Goru, ako to
nalazu humanitarni razlozi, interesi Crne Gore ili medunarodno prihvacene obaveze. U tim
slu€ajevima strancu se moze odrediti ulazak samo na odredenom grani¢nom prelazu.

Prilikom vrSenja kontrole ulaska u Crnu Goru, Policija na graninom prelazu moze da skrati rok
vazenja vize, ako:

1) utvrdi da stranac nema dovoljno sredstava za izdrzavanije;
2) je rok vaZenja vize duzi od vremena vazenja putne isprave;

3) bi stranac prekoracio rok od 90 dana boravka u vremenskom periodu od Sest mjeseci,
racunajuci od dana prvog ulaska.
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30. Koja je standardna procedura za ocjenu zahtjeva za vizu? Koje institucije su odgovorne
za sprovodenje te ocjene?

Prilikom prijema zahtjeva za izdavanje vize, diplomatsko-konzularni sluzbenik utvrduje identitet
stranca, kao i da li je njegova putna isprava uredna i vazec¢a, da li je zahtjev tacno i Citko popunjen
i da li su uz zahtjev podneseni odgovarajuéi dokazi.

Diplomatsko-konzularni sluzbenik procjenjuje osnovanost zahtjeva za izdavanje vize na osnovu
dokumenata koje je stranac prilozio uz zahtjev, iz podataka utvrdenih iz razgovora sa strancem,
kao i na osnovu prethodno dobijene saglasnosti Uprave policije u odredenim slu¢ajevima koji se
propisuju Pravilnikom o vizama o viznim obrascima.

Prethodna saglasnost Uprave policije za izdavanje vize neophodna je kada postoje osnovi sumnje
da podnosilac zahtjeva moze predstavljati opasnost za javni poredak, nacionalnu bezbjednost i
javno zdravlje Crne Gore, a narocito kada:

- se podnosilac zahtjeva vodi u odgovaraju¢im evidencijama medunarodnih prestupnika;
- zahtjev podnosi stranac iz drZzave koja se nalazi pod viznim rezimom,;

- se trazi izdavanje vize za viSe ulazaka za kratkoroCni boravak sa rokom vaznosti od jedne
godine;

- se sagalasno raspolozivim evidencijama utvrdi da je podnosilac zahtjeva tokom prethodnog
boravka u Crnoj Gori prekoracio dozvoljeni boravak utvrden u vizi;

- postoje neregulisani porodiéni odnosi podnosioca zahtjeva koji je bio u braku sa crnogrskim
drZzavljaninom/kom, a narocito ako u tom braku ima maloljetnu djecu koja Zive u Crnoj Gori.

Kada je za izdavanje vize potrebna prethodna saglasnost Uprave policije viza se ne moze izdati
bez te saglasnosti.

Prije donoSenja odluke o izdavanja vize diplomatsko-konzularni sluzbenik utvrduje da li postoje
razlozi iz ¢lana 25 Zakona o strancima zbog kojih se viza nec¢e izdati. O razlozima zbog kojih se
viza nece izdati stranac se usmeno obavjesStava.

Institucije nadlezne za ocjenu zahtjeva za vizu su Ministarstvom inostranih poslova Crne Gore,
odnosno diplomatska i konzularna predstavnistva i u odredenim slu€ajevima Uprava policije.

31. Da li vasa zemlja ima online veze izmedu organa koji izdaju vize i Ministarstva inostranih
poslova?

Trenutno, ne postoji online veza izmedu diplomatskih i konzularnih predstavnidtava i Ministarstva
inostranih poslova.

Uspostavljanje online veze, odnosno viznog informacionog sistema, planira se u harednom
periodu, kada se budu obezbijedila odgovarajuca finansijska sredstva.

Vizni informacioni sistem MIP-a trebalo bi da bude povezan sa informacionim sistemom
integrisanog upravljanja granicom.

32. Da li postoji nacionalni registar/baza podataka viza (ukljuc¢ujuéi odobrene vize i odbijene
zahtjeve za vize)?

U ¢lanu 97 stav 2 Zakona o strancima, (Sl.list CG, br. 82/08, u primjeni od 01.01.2009.9)
propisano je da organ drzavne uprave nadleZzan za inostrane poslove vodi evidencije o: izdatim
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vizama, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize i ponistenim vizama, o izdatim posebnim li€nim
kartama za strance i izdatim putnim listovima za strance u drugoj drzavi. Takode usvojen je i
Pravilnik o vizama i viznim obrascima (SlI. list CG, br. 64/09), kojim se blize ureduje sadrzaj i nacin
vodenja evidencija o izdatim vizama, evidencija o odbijenim zahtijevima i evidencija o ponidtenim
vizama. Na osnovu navedene regulative evidencije o vizama se vode u elektronskoj formi i
sastavni su dio viznog informacionog sistema, takode, evidencija se moze voditi u obliku knjige
koja mora biti ovjerena, pro8ivena, a stranice oznacene brojevima i koja se zaklju€uje na kraju
kalendarske godine, na stranici posljednjeg upisanog stranca ili nakon $to se sve stranice popune.

U tom smislu, nacionalni registar/elektronska baza podataka o vizama, kao sastavni dio viznog
informacionog sistema jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen.

33. Kakav je vas kapacitet za otkrivanje falsifikovanih dokumenata?

Sluzbenici grani¢ne policije prilikom edukacije, na kursevima osnovnog policijskog obrazovanja,
upoznaju se sa tehnikama izrade i zastitnim elementima putnih isprava kao i sa metodama i
nacinima otkrivanja falsifikata.

Takode, na Policijskoj akademiji u Danilovgradu redovno se, uz u¢e$¢e medunarodnih eksperata,
organizuju seminari i specijalisti¢cki kursevi za sluZbenike grani¢ne policije radi obuke i
upoznavanja sa najnovijim sigurnosnim metodama koje se primjenjuju prilikom izrade putnih
isprava radi zastite od falsifikata i prezentuju se primjeri falsifikata iz prakse.

Na grani¢nim prelazima u Crnoj Gori postoje uredaji za otkrivanje falsifikata proizvoda¢a “Entac
Uvec Pass/d“ i “Projectina®, koji u sebi sadrze lupu i lampu sa UV zracima.

Na najfrekventnijim graniénim prelazima, na kojim je instaliran uredaj za masSinsko Ccitanje
dokumenata “CROSS MATCH A100% sluzbenici grani¢ne policije za otkrivanje falsifikovanih
dokumenata koriste karakteristike ovog uredaja kao sto je :

mogucnost skeniranja dokumenata u visokoj rezoluciji (400Dpi);
skeniranje dokumenata pod UV, IR i White Light;

skener RFID-a po ICAO/ISO standardima, i

provjera Kinegrama i OVD sigurnosnih elemenata.

Sa ovih grani¢nih prelaza, direktno preko INTERPOL-ovog "MIND" sistema | - 24/7 ili posredno
preko baze podataka Policije, policija ima softversku kontrolu validnosti unesenih ili oCitanih
podataka, provjerom u nacionalnoj i INTERPOL-ovoj bazi podataka ukradenih putnih isprava
(124/7). Provjera kroz sistem INTERPOL-a se obavlja svakodnevno za veliki broj lica.

Na Cetiri grani¢na prelaza (aerodromski grani¢ni prelazi "Aerodrom Podgorica" i "Aerodrom Tivat",
graniéni prelaz prema Republici Hrvatskoj "Debeli Brijeg" i lu€ki grani¢ni prelaz za medunarodni
putniCki saobracaj "Luka Bar") postoji i savremeni moderni uredaj “Docubox Dragon Pia
5/ICAO/IPI/PC*, koji ima razne mogucnosti za otkrivanje falsifikata putnih isprava.

Ukoliko se na grani¢nim prelazima, prilikom grani¢ne kontrole, utvrdi da postoji osnov sumnje da je
neko lice prezentovalo ili da posjeduje putnu ispravu ili drugi dokument sa moguéim znakovima
falsifikovanja, to lice se zajedno sa putnom ispravom-dokumentom predaje sluzbenicima Sektora
kriminalistiCke policije nadlezne organizacione jedinice Policije u tom mjestu na dalji postupak.

Takode, u okviru Policije Crne Gore, od 16.12.2008. godine otvoren je i poeo sa radom Forenzi¢ki
centar sa sjediStem u Danilovgradu.

U organizacionoj strukturi Forenzi¢kog centra, pored ostalih grupa i poslova funkcioniSe Grupa za
ispitivanje rukopisa, dokumenata i informacionih tehnologija. Grupa je kadrovski i tehnicki
osposobljena da vrsi vjeStaCenja raznih dokumenata (putnih isprava, viza, licnih karata, vozackih
dozvola i dr.), dostavljenih od strane podru¢nih jedinica Policije, kao i pravosudnih organa.
Sluzbenici koji rade na ovim poslovima su prosli potrebnu specijalisticku obuku u okviru samog
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Centra, a sticanje novih znanja, razmjena iskustava i informacija se vrSi kroz prisustva seminarima
i predavanjima, kao i kontakte sa drugim forenzic¢kim centrima.

Ispitivanja dokumenata se vrSe na uredaju “Projectina Docubox Dragon® i “Foster+Freeman VSC
4% koji posjeduju mogucénost primjene UV, transparentnog, bijelog, IR, bo&nog i Lumi svijetla uz
izmjenu filtera. Primjenom Retro svijetla moguce je ispitivanje retro-reflektivnih elemenata na
laminatima i ha hologramima.

VjeStaCenje dokumenata se zasniva na utvrdivanju autentiCnosti samog obrasca isprave, kao i
ispitivanju da li je eventualno bilo nekih izmjena u okviru istih, od Cega zavisi autenti¢nost
dokumenta. Nakon zavrSenih ispitivanja, daje se nalaz i misljenje, na osnovu kojeg se vrse dalje
procesne i sudske radnje.

U 2008. godini i u prvih Sest mjeseci 2009. godine, Forenzi¢kom centru je dostavljeno ukupno
3055 dokumenata za vjestaCenje. Vrsta dostavljenih dokumenata je prikazana u sljedecoj tabeli.

Putne Licne Vozacke Saobr. .
Vrsta dokumenta isprave karte dozvole dozvole Vize Ukupno
u toku 2008. godine 44 41 88 2257 - 2430
u prvih Sest mjeseci
2009. godine 11 14 15 581 4 625
br.konstatovanih
falsifikata 31 31 31 64 3 160

Forenzi¢ki centar je 24.05.2009. godine, na redovnoj sjednici ENFSI-a (European network of
forensic scientis institutes) u Ankari, zvani¢no primljen u Evropsko udruzenje evropskih nauc¢nih
istitucija.

34. Da li postojeée vize dozvoljavaju podnosiocima zahtjeva da rade u vasoj zemlji bez
boravisne dozvole ili radne dozvole?

S obzirom da je viza prema Zakonu o strancima definisana kao odobrenje koje strancu omogucava
ulazak, boravak, i tranzit preko teritorije Crne Gore u odredenom periodu, i da ne predstavlja
odobrenje za rad u Crnoj Gori, lice koje namjerava da radi u Crnoj Gori mora dobiti odobrenje
privcemenog boravka radi zapoSljavanja ili sezonskog rada, a na osnovu prethodno izdate radne
dozvole.

35. Da li vase zakonodavstvo predvida neku odredbu za kaznjavanje lica koja ulaze na vasu
teritoriju bez pasosa? Ako ne predvida, da li vasi organi imaju namjeru da uvedu neke
izmjene i dopune u tom smislu i kada ¢e se to uraditi?

U kaznenim odredbama Zakona o grani¢noj kontroli (Sl. list CG, br. 72/09) u ¢lanu 67 je propisano
da ¢e se kaznom od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniti
za prekrsaj fizicko lice ako:

e prede drzavnu granicu van grani¢nog prelaza ili prede ili pokusa preéi grani¢ni prelaz bez
vazece putne isprave ili druge isprave propisane za prelazak drzavne granice van vremena
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koje je odredeno za odvijanje saobraéaja na grani€nom prelazu ili suprotno nacinu koji je u
skladu sa namjenom grani¢nog prelaza, i

¢ ne stavi na uvid isprave propisane za prelazak drzavne granice ili se ne podvrgne grani¢noj
provjeri ili napusti podru€je granicnog prelaza dok se ne izvr8i granina provjera ili
izbjegava, odnosno pokuSava izbjeci grani¢nu provjeru.

U kaznenim odrebama Zakona o strancima (Sl. list CG, br. 82/08) u ¢lanu 100 je, izmedu ostalog,
propisano da ¢e se nov€anom kaznom od trostrukog do petnaestrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori kazniti za prekrsaj stranac ako ulazi u Crnu Goru i boravi na njenoj teritoriji bez vazece
putne isprave u kojoj je unijeta viza ili odobrenje boravka.

Za navedeni prekriaj se strancu moZze izreéi i zastitna mjera udaljenja sa teritorije Crne Gore u
trajanju do jedne godine, samostalno ili uz nov€anu kaznu.

U ¢lanu 405 Krivicnog zakonika (SI. list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06, 40/08) je propisano da:

1. ko bez propisane dozvole prede ili pokuSa da prede granicu, naoruzan ili upotrebom
nasilja, kazni¢e se zatvorom do jedne godine.

2. ko se bavi nedozvoljenim prebacivanjem drugih lica preko granice ili ko iz koristoljublja
omoguc¢ava drugom nedozvoljeni prelaz granice ili nedozvoljen boravak ili tranzit,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

3. ako je djelo iz stava 2 ovog ¢€lana udinjeno od strane vide lica na organizovan nacin,
Zloupotrebom sluzbenog polozZaja ili na nacin kojim se ugrozava Zzivot ili zdravlje lica, Ciji
se nedozvoljeni prelaz granice, boravak ili tranzit omogucava ili je krijum¢&aren veci broj
ljudi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

4. sredstva namijenjena ili upotrijebljena za izvrSenje djela iz st. 1 do 3 ovog c¢lana
oduzece se.

36. U kojim slu¢ajevima se vize mogu izdavati na granicnom prelazu? Koliko €esto se to
radi?

Shodno odredbama Zakona o strancima (SI. list CG, br. 82/08) vizu izdaje diplomatsko, odnosno
konzularno predstavnistvo Crne Gore. lzuzetno, ako to zahtijevaju humanitarni, licni ili
profesionalni razlozi Policija na grani¢nom prelazu moze izdati:

e vizu za kratki boravak (viza C) za jedan ulazak i boravak do 15 dana;
e tranzitnu vizu (viza B) za jedan tranzit do 5 dana, i
e tranzitnu vizu (viza B) pomorcu ili grupi pomoraca.

Za prvih sedam mjeseci 2009.godine, na grani¢nim prelazima je izdato 707 viza (januar 271,
februar 151, mart 94, april 68, maj 37, jun 36 i jul 50). DonoSenjem Uredbe o viznom rezimu (SI. list
CG, br. 18/09) znatno je smanjen broj zahtjeva za izdavanje viza. Vize su uglavnhom izdate
pomorcima, licima koja dolaze u zvani¢ne posjete Crnoj Gori, kao i drzavljanima drZzava u kojima
Crna Gora nema diplomatsko konzularna predstavnistva, a koji zbog kratkog vremenskog perioda
nijesu mogli da podnesu zahtjev u nekoj drugoj drzavi.

37. Da li imate sporazume sa treéim zemljama da izdaju vize u vase ime? U tom sluéaju,
kako se obezbjeduje ocjena svakog takvog zahtjeva?

Crna Gora je zakljuCila bilateralne sporazume o viznim pitanjima i konzularnoj zastiti sa
Republikom Srbijom (17. februara 2007.) i Republikom Bugarskom (20. maja 2008), na osnovu
kojih diplomatsko-konzularna predstavnistva tih zemalja, u zemljama u kojima Crna Gora nema
svoja DKP, izdaju vize za ulazak u Crnu Goru i pruzaju konzularnu zastitu crnogoraskim
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drzavljanima. DKP Republike Bugarske izdaju vize i zastupaju interese Crne Gore u Jermeniji,
Azerbejdzanu i Gruziji, a postignut je dogovor da se sporazum proSiri i na Kazahstan i Moldaviju.

Po prijemu zahtjeva za izdavanje vize za Crnu Goru, diplomatsko-konzularna predstavnistva
navedenih zemalja dostavljaju zahtjev na odobrenje nadleznim organima Crne Gore - Ministarstvu
inostranih poslova Crne Gore (Sektor za konzularne poslove i dijasporu) i Upravi policije. Viza se
moze izdati tek nakon dobijanja odobrenja od ovih organa.

Spoljne granice i Sengenski sporazum

38. Molimo da dostavite informacije o zakonima i drugim propisima kojima se regulise
podrucje upravljanja granicama u vasoj zemlji.

Zakonom o nadzoru drzavne granice (Sl. list RCG, br. 72/05), ureden je nadzor drzavne granice,
nacin obavljanja kontrole prelaska drzavne granice Crne Gore, kontrola u unutradnjosti,
medunarodna grani¢na policijska saradnja i saradnja sluzbi na drZzavnoj granici.

Nadzor drZzavne granice je, u smislu ovog zakona, kontrola prelaska drzavne granice i zastita
granice, koja se vrsi radi:

obezbjedenja nepovrijedivosti drzavne granice;

zastite Zivota i zdravlja ljudi;

sprjeCavanije i otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja,i pronalazenja i hvatanja njihovih izvrSilaca;
sprjeCavanja nezakonitih migracija;

sprjeCavanja i otklanjanja drugih aktivnosti i radnji kojima se ugroZava javna bezbjednost.

Novi Zakon o graniénoj kontroli (SI. list CG, br. 72/09) u cjelosti je usaglasen sa Sengenskim
kodeksom o granicama i zakonodavstvom Evropske unije. Vlada je utvrdila Prijedlog novog
zakona o grani¢noj kontroli.

Ciljevi koji se zele posti¢i donoSenjem ovog Zakona su: obezbjedivanje uslova za nesmetan protok
ljudi, roba, usluga i kapitala; stvaranje uslova za potpuniju reformu sektora bezbjednosti u smislu
boljeg upravljanja granicom, kada su u pitanju nezakonite migracije i svi drugi oblici
prekograni¢nog i organizovanog kriminala; ostvarivanje bolje policijske saradnje i ujednacenost
njihovog postupanja, brzi protok, razmjena i koriS¢enje informacija i podataka, posebno na
operativnom nivou; propisivanje preciznih i jasnih procedura koje se sprovode na grani¢nim
prelazima.

Podzakonski akt:

- Uredba o vr8enju podvodnih aktivnosti u vodama Republike Crne Gore (Sl. list RCG, br.
66/06);

Ostali zakonski propisi i podzakonska akta, koja ureduju ovu oblast su:

1. Zakon o drzavnoj upravi (Sl. list RCG, br. 38/03 i Sl. list CG, br. 22/08).
Ovim Zakonom je ureden koncept moderne, profesionalne, efikasne i efektivnhe drzavne uprave u
Crnoj Gori.

Podzakonski akt:
- Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, broj 59/09);
2. Zakon o policiji (SI. list RCG, br. 28/05) (Aneks 168) (Aneks 169).
Ovim Zakonom ureduju se policijski poslovi, policijska ovlas¢enja i duznosti, status policijskih

sluzbenika i kontrola rada Policije i izmedu ostalog, vrSenje nadzora i obezbjedenja drzavne
granice i grani¢na kontrola.
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Podzakonski akti:
- Pravilnik o nacginu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u
obavljanju tih poslova (SI. list CG, br. 5/07);

- Pravilnik o uslovima i nacinu izbora policijskog sluzbenika koji se upuéuje na rad u
inostranstvo (Sl. list CG, br. 32/07);

3. Zakon o azilu (SI. list RCG, br. 45/06).

Ovim Zakonom_propisuju se principi, uslovi i postupak za davanje azila, priznavanje statusa
izbjeglice i odobravanje dodatne i privremene zastite, organi nadlezni za odluCivanje, prava i
obaveze lica koja traZe azil, kojima je priznat status izbjeglice i odobrena dodatna ili privremena
zaStita, kao i razlozi za prestanak i ukidanje statusa izbjeglice i dodatne zastite i prestanak
privriemene zastite u Crnoj Gori.

Podzakonski akti:
- Uredba o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije u oblasti azila (Sl. list CG, br. 09/08);

- Uredba o nov€anoj pomodi za lice koje trazi azil, kojem je priznat status izbjeglice i kojem
je odobrena dodatna zastita (Sl. list CG, br. 56/08);

- Odluka o izgledu i sadrzaju obrazaca i nacinu izdavanja isprava licu koje trazi azil, licu
kojem je priznat status izbjeglice, licu kojem je odobrena dodatna zastita i licu kojem je odobrena
priviemena zastita (S. list CG, br. 13/09);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva za dobijanje azila i zapisnika o usmeno podneSenom
zahtjevu za dobijanje azila (SI. list CG, br. 4/07);

- Pravilnik o postupku i nalinu uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa i drugih
podataka od lica koje trazi azil (Sl. list CG, br. 4/07);

4. Zakon o strancima (SI. list CG, br. 82/08) ureduju se uslovi za ulazak, kretanje i boravak
stranaca na teritoriji Crne Gore.

Podzakonski akti:

- Uredba o viznom rezimu (SI. list CG, br. 18/09) ;
U toku je izrada ostalih podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o strancima.
5. Zakon o zastiti podataka o linosti (Sl. list CG, br. 79/08).

Ovim Zakonom se obezbjeduje zastita podataka o li€nosti pod uslovima i na nacin propisan ovim
Zakonom, a u skladu sa principima i standardima sadrzanim u potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog
prava.

6. Zakon o tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 14/08).

Ovim Zakonom propisuje se jedinstven sistem odredivanja tajnosti podataka, pristupa tajnim
podacima, Cuvanja, koriS¢enja, evidencije i zastite tajnih podataka.

Podzakonski akti:
- Uredba o nacinu i postupku ozna€avanja tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 67/08);
- Uredba o evidenciji tajnih podataka (Sl. list CG, br. 67/08);

- Uredba o blizim uslovima i naCinu sprovodenja mjera zastite tajnih podataka (SI. list CG, br.
72/08);

- Pravilnik o sadrzini i obliku dozvole za pristup tajnim podacima (Sl. list CG, br. 71/08);
7. Krivicni zakonik_(SI. list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i Sl. list CG, br. 40/08).

Ovim Zakonom je, izmedu ostalog, propisano krivicno djelo nedozvoljeni prelazak drzavne granice
i krijumcarenje ljudi ( ¢lan 405).
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8. Zakon o prekriajima (Sl. list RCG, br. 25/94).

Ovim Zakonom ureduju se uslovi prekrSajne odgovornosti, uslovi za propisivanje i primjenu
prekrsajnih sankcija, sistem sankcija, prekrdajni postupak, postupak izvrSenja rjeSenja o prekrdaju i
organizacija i rad organa za prekrsaje.

9. Zakon o oruzju (Sl. list RCG, br. 49/04 i Sl. list CG, br. 49/08).

Ovim Zakonom su propisani uslovi za nabavku, drZzanje, no3enje, proizvodnju, promet i prevoz
oruzja i municije, kao i nacin postupanja sa oruzjem.

Podzakonski akti:

- Pravilnik o programu i na€inu osposobljavanja za drZzanje i noSenje i pravilnu upotrebu
vatrenog oruZja (Sl. list RCG, br. 5/05);

- Pravilnik o obrascima isprava o oruzju i municiji (Sl. list RCG, br. 2/05 i Sl. list CG, broj
35/08);

- Pravilnik o obrascima i na€inu vodenja evidencija o oruzZju i municiji (Sl. list RCG, br.
2/05);

- Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uslovima za bezbjednu proizvodnju i smjestaj oruzja i
municije (Sl. list RCG, br. 2/05);

10. Zakon o registrima prebivalista i boravista (Sl. list CG, br. 13/08).

Ovim Zakonom ustanovljava se i ureduje nacin vodenja registra prebivalista i registra boravista
crnogorskih drzavljana i stranaca, kao i na€in dopune, kori¢enja i zastite podataka.

U toku je izrada podzakonskih propisa za sprovodenje zakona.

11. Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (Sl. list CG, br.
4/08).

Ovom Konvencijom se ureduju mjere kontrole na granicama koje su neophodne za sprijeCavanje i

otkrivanje trgovine ljudima.

12. Carinski zakon (Sl.list RCG br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06, i Sl.list CG, br.
21/08).

Ovim Zakonom ureduju se carinski postupak, prava i obaveze lica koja uCestvuju u carinskom
postupku i prava, obaveze i ovlas¢enja organa nadleznog za carinjenje robe.

Podzakonski akti:

- Uredba za sprovodenje Carinskog zakona (SlI. list RCG, br. 15/03, 81/06 i Sl.list CG, br.
38/08);

- Uredba o postupku ostvarivanja prava na oslobodenje od pla¢anja carine (Sl. list RCG, br.
22/03);

- Uredba o odlozenom plac¢anju carinskog duga (SI. list CG, br. 25/09);

- Uredba o vrsti, visini i na€inu placanja naknade za usluge carinskog organa (SlI. list CG,
br. 47/08);

- Uredba o blizem postupku i uslovima za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica (Sl.list
RCG, br. 43/05);

- Uredba o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da se
njome povrjeduju prava intelektualne svojine (Sl.list RCG, broj 25/05 i Sl.list CG, broj 16/08);

- Uredba o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred organima carinske sluzbe (Sl.
list RCG, br. 20/03, 62/04);

- Uredba o uslovima i naCinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom
robom (Sl. list RCG, br. 22/03, 62/04);
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- Uredba o izdavanju uvjerenja koja prate robu pri izvozu, uvozu ili tranzitu (Sl. list RCG, br.
41/05);

- Pravilnik o obliku, sadrzaju, nac€inu podno$enja i popunjavanja carinske deklaracije i
zbirne prijave (Sl.list RCG, br. 16/03, 43/04, 2/05, 14/05, 48/07);

- Pravilnik o vrstama i nacinu upotrebe carinskih obiljezja (Sl. list RCG, br. 49/05);

- Pravilnik o posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robe koje se
koriste za snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom saobracaju (SI. list RCG, br. 78/06,
57/07);

- Uputstvo o uslovima i nacinu pod kojim iznos carinskog duga umjesto duznika moze da
plati trece lice (SI. list RCG, br. 19/04);

- Uputstvo o posebnim mjerama carinskog nadzora pri stavljanju robe u slobodan promet,
odnosno u postupku izvoza i tranzita Secera (Sl. list RCG, br. 37/03);

- Uputstvo o posebnim mjerama carinskom nadzora pri stavljanju cigareta u postupak
tranzita, izvoza i ponovnog izvoza (Sl. list RCG, br. 14/07);

13. Zakon o carinskoj tarifi (Sl.list RCG, broj 75/05 i 17/07).

Ovim Zakonom ureduje se carinska stopa u iznosima utvrdenim carinskom tarifom, na robu koja se
uvozi na carinsko podrucje Crne Gore.

Podzakonski akt:

- Uredba o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2009.godinu (Sl. list CG, br.
78/08);

14. Zakon o carinskoj sluzbi (Sl. list RCG, br. 7/02 i 29/05).

Ovim zakonom ureduje se djelokrug rada organa nadleznog za carinske poslove, prava, obaveze i
odgovornosti carinskih sluzbenika.

15. Zakon o bezbjednosti hrane (SI. list CG, br. 14/07).

Ovim Zakonom ureduju se osnove i naCela za obezbjedenje visokog nivoa zastite zZivota i zdravlja
ljudi, zastite interesa potroSaca i zahtjevi u oblasti proizvodnje i prometa bezbjedne hrane i hrane
za zivotinje.

16. Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sl. list RCG, br. 39/03).

Ovim Zakonom ureduju se svi relevantni elementi inspekcijskog nadzora kojima se obezbjeduje
uvid u rad i postupanje ustanova, pravnih lica, drzavnih organa i organa opstine, Glavnog grada,
Prijestonice i Republike, fizitkog lica i drugog subjekta u pogledu pridrzavanja propisa i
preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera. Obuhvata opSta pitanja o vr8enju inspekcijskog nadzora,
naCela inspekcijskog nadzora, obaveze i ovlaSCenja inspektora, prava i obaveze subjekata
nadzora i drugih lica, postupak inspekcijskog nadzora, posebne radnje inspekcijskog postupka,
odnose inspekcijskih i drugih organa, troSkove inspekcijskog postupka, zajedniCko vrSenje
inspekcijskog nadzora i statusna pitanja i odgovornost inspektora.

17. Zakon o zastiti stanovnidtva od zaraznih bolesti (Sl. list RCG, br. 32/05).

Ovim Zakonom utvrduju se zarazne bolesti koje ugrozavaju zdravlje stanovnistva Crne Gore, kao i
infekcije koje nastaju kao posljedica obavljanja zdravstvene djelatnosti, mjere za njihovo
spreCavanje i suzbijanje, nadlezni subjekti za njihovo sprovodenje, nacin obezbjedivanja sredstava
za njihovo sprovodenje, kao i vrSenje nadzora nad izvrS8avanjem ovog zakona.

18. Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja (SI. list RCG, br. 28/06).

Ovim zakonom ureduju se zdravstvena zastita bilja i bioloSke mjere za zastitu bilja, mjere za
sprjeCavanje unoSenja i Sirenja Stetnih organizama i mjere za suzbijanje Stetnih organizama na
bilju, biljnim proizvodima i objektima pod nadzorom, kao i druga pitanja od znacaja za zdravstvenu
zastitu bilja.

19. Zakon o sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 28/06).
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Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin proizvodnje, prometa i uvoza sadnog materijala vo¢aka,
vinove loze, hmelja, ukrasnog, ljekovitog i aromati¢nog bilja, postupak priznavanja sadnog
materijala, upis sorti i podloga u Registar sorti podloga sadnog materijala i druga pitanja od
znacaja za proizvodnju i promet sadnog materijala.

20. Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (SI. list RCG, br. 28/06).

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin proizvodnje, dorade, kontrole, postkontrole, ispitivanje
kvaliteta, promet i uvoz sjemena zita, industrijskog, krmnog, povrtarskog, ljekovitog, aromati¢nog i
zacinskog bilja, cvije¢a, krtola, lukovica, ¢eSnjeva, rasada, rizoma, micelija jestivih i ljekovitih gljiva,
priznavanije sorti poljoprivrednog bilja, upis sorti u Registar sorti poljoprivrednog bilja i druga pitanja
od znacaja za prizvodnju i promet sjemenskog materijala.

21. Zakon o zastiti biljnih sorti (SI. list RCG, br. 48/07 i 48/08).

Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak zastite biljnih sorti kao i prava i obaveze nosilaca
oplemenjivackog prava.

22. Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sl. list CG, br. 51/08).

Ovim zakonom ureduje se nacin klasifikacije, registarcija, promet i upotreba sredstava za zastitu
bilja i aktivnih materija, maksimalno dozvoljeni nivo rezidua sredstava za zastitu bilja, nacin
vodenja registara i evidencija, razmjena podataka i druga pitanja od znac¢aja za sredstva za zastitu
bilja.

23. Zakon o sredstvima za ishranu bilja (Sl. list RCG, br. 48/07).

Ovim zakonom ureduju se uslovi za proizvodnju, promet, karakteristike i primjenu sredstava za
ishranu bilja, kao i druga pitanja od znacaja za proizvodnju i promet sredstava za ishranu bilja.

24. Zakon o ratifikaciji medunarodne konvencije o zastiti bilja (Sl. list CG, br. 8/08).
25. Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (Sl. list CG, br. 22/08).

Ovim zakonom ureduju se uslovi za upotrebu geneti¢ki modifikovanih organizama i proizvoda koji
sadrze, sastoje se ili su dobijeni od genetski modifikovanih organizama, njihovu upotrebu u
zatvorenim sistemima i namjerno uvodenje u zivotnu sredinu, kao i stavljanje u promet, rukovanje,
prevoz, pakovanje, tranzit (provoz) preko teritorije Crne Gore, obiljeZavanje, preradu i mjere za
sprjeCavanije i otklanjanje Stetnih efekata.

Podzakonski akti:

- Pravilnik o uslovima za proizvodnu liniju, promet, uvoz i uzorkovanje pesticida i dubriva (Sl.
list SRJ, br. 12/99)

- Pravilnik o zdravstvenom pregledu posiljaka bilja u prometu preko drzavne granice (SI. list
SRJ, br. 69/99)

- Pravilnik o vrstama ambalaze za pesticide i dubriva i o unidtavanju pesticida i dubriva (SI.
list SRJ, br.35/99).

- Pravilnik o stavljanju u promet geneticki modifikovanih organizama i proizvoda od geneticki
modifikovanih organizama (Sl. list SRJ, br. 62/02),

- Pravilnik o ograni€enoj upotrebi geneticki modifikovanih organizama (SI. list SRJ, broj
62/02),

- Pravilnik o nacinu obiljezavanja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda dobijenih od
geneticki modifikovanih organizama (Sl. list SCG, br. 06/03),

- Pravilnik o sadrzini i podacima registra geneti¢ki modifikovanih organizama i proizvoda od
geneti¢ki modifikovanih organizama (Sl. list SRJ, br. 66/02)

- Naredba o vrstama sadnog materijala iz uvoza i pra¢enju zdravstvenog stanja kod krajnjeg
korisnika (SI. list SRJ, br. 8/99)

- Naredba o zabrani uvoza i prevoza pojedinih vrsta bilja i odredivanju karantinskog nadzora
nad pojedninim vrstama bilja koje se uvoze radi gajenja (Sl. list SRJ, br. 65/99)

51



24 Pravda, sloboda i bezbjednost

- Lista karantinski $tetnih organizama (SI. list SRJ, br. 8/99)
- Lista ekonomski Stetnih organizama (Sl. list SRJ, br. 65/99 i 67/99)
26. Zakon o veterinarstvu (Sl. list RCG, br. 11/04 i 27/07)

Ovim zakonom ureduju se: zarazne bolesti Zivotinja, spje€avanje pojave, suzbijanje i
iskorjenjivanje zaraznih bolesti zivotinja, preventivhe veterinarske mjere, obavezan obim
zdravstvene zastite zivotinja, zastita dobrobiti zivotinja, finansiranje zdravstvene zastite zivotinja,
organizovanje pravnih lica za obavljanje veterinarske djelatnosti, obezbjedivanje vrSenja poslova
od javnog interesa, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje veterinarske djelatnosti.

27. Zakon o zastiti dobrobiti zivotinja (Sl. list CG, br. 14/08)

Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze i odgovornosti fizickih i pravnih lica za zastitu dobrobiti
Zivotinja u pogledu zastite Zivotinja od mucenja, pri drzanju i uzgoju, usmrcivanju i klanju, pri
obavljanju zahvata na Zivotinjama, prevozu i vrSenju eksperimenata pravila postupanja sa
Zivotinjama, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu dobrobiti Zivotinja.

39. Da li u vasoj zemlji postoji strategija integrisanog upravljanja granicama (IBM) i akcioni
plan o IBM? Ako postoji, opiSite osnovhe komponente vaSe strategije integrisanog
upravljanja granicama i aktuelnu fazu u sprovodenju vazeéeg akcionog plana o IBM.

Strategija integrisanog upravljanja granicom, usvojena je 23. februara 2006. godine, i Akcioni plan
za sprovodenije strategije, 7. decembra 2006. godine, za period od 2006 do 2013. godine.

Aktivnosti definisane u Akcionom planu za sprovodenje Strategije svrstane su u kratkoro¢ne
aktivnosti, do kraja 2007. godine, srednjoroCne do kraja 2009. godine i dugoro¢ne do kraja 2012.
godine.

Strategija i Akcioni plan su uradeni na osnovu Smjernica Evropske komisije za integrisano
upravljanje granicom na Zapadnom Balkanu, kao i Sengen kataloga preporuka i najbolje prakse u
kontroli granica Generalnog sekretarijata Savjeta Evrope iz 2002. godine.

Strategijom i Akcionim planom stvoreni su uslovi za usaglaseno sprovodenje aktivnosti svih sluzbi
uklju€enih u integrisano upravljanje granicom, u skladu sa njihovim nadleznostima, kako bi se
uspostavio efikasan i rizicima prilagoden sistem uskladen sa standardima Evropske unije.
Sljede¢a faza razvoja sistema integrisanog upravljanja granicom odnosi se na preuzimanje
odgovornosti za efikasno upravijanje spoljnim granicama Evropske unije, a nakon toga
uskladenost sa zahtjevima Sengena.

Strategija integrisanog upravljanja granicom sadrzi osnovne smijernice, odnosno aktivnosti koje
treba preduzeti, kako bi se razvio Akcioni plan za njeno sprovodenje, i to: institucionalni okvir
sluzbi: Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, Ministarstva zdravlja, Uprave policije-
Grani¢ne policije, Uprave carina, Veterinarske i Fitosanitarne uprave; koordinirajuée mehanizme;
saradnju; resurse i rokove za implementaciju Strategije.

Vlada Crne Gore obrazovala je Meduresorsku komisiju za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje 12.. novembra 2007. godine.

Meduresorska komisija je Vladino tijelo sa zadatkom da koordinira i unaprijedi saradnju nadleznih
sluzbi koje upravljaju granicom, a to su: Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, Uprava
policije, Uprava carina, Veterinarska i Fitosanitarna uprava, kako bi se pojednostavili i
sinhronizovali postupci grani¢nih procedura, shodno nadleznostima poboljSao kvalitet rada,
efikasnost i uskladenost postupaka sa standardima Evropske unije i dostizanja neophodnog nivoa
bezbjednosti granica, kao dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore.

U skladu sa Strategijom za integrisano upravljanje granicom i Akcionim planom Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave, Uprava policije, Uprava carina, Fitosanitarna i Veterinarska
uprava, zakljugili su:
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- Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, 3. februara 2009.
godine, radi unaprjedenja medusobne saradnje i povecéanja efikasnosti u radu;

- Poseban sporazum o obrazovanju koordinacionih timova za sprovodenje Strategije i
Akcionog plana, 5. maja 2009. godine, kojim je formirano sedam koordinacionih timova na
regionalnom nivou i 28 stru¢nih timova na grani¢nim prelazima;.

- Poseban sporazum o kuénom redu na grani¢nim prelazima, 5. maja 2009. godine, kojim su
propisana opS$ta pravila unutrasnjeg reda na grani¢nim prelazima, koja se odnose na koriS¢enje
objekata, sredstava i opreme, standarde higijene i ponasanje sluzbenika koji rade na graniénim
prelazima i zaposlene u privrednim drustvima, u objektima komercijalnog sadrzaja.

- Metodologiju rada koordinacionih timova u sprovodenju Strategije, koju je pripremio Struéni
tim Meduresorske komisije, 9. juna 2009. godine.

Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije, informiSe Vladu Sestomjesecnim izvjestajima o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije, nakon ¢ega Vlada donosi odgovarajuce
zakljuc€ke u cilju ostvarivanja dinamike sprovodenja Akcionog plana u ovoj oblasti.

40. Kako su uredene nadleznosti ministarstava u pogledu upravljanja granicama (upravni
aranzmani)?

Vlada Crne Gore utvrduje grani¢ne prelaze, u skladu sa medunarodnim sporazumima, i definiSe:
podrucje granicnog prelaza, uslove za uredivanje i opremanje grani¢nih prelaza za bezbjedno
odvijanja grani¢ne kontrole, saglasno medunarodnim standardima i uslovima; imenuje komisiju za
poslove razgrani¢enja i utvrdivanja drzavne granice; zaklju€uje sporazume o drZavnoj granici i
zaklju€uje sporazume sa drugim drzavama o medunarodnoj policijskoj saradniji.

Poslovi u vezi upravljanja drzavnhom granicom su u nadleznosti odredenih ministarstava i organa
uprave, a uredeni su na sljedeci nacin:

o Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave

Sluzba za integrisano upravljanje granicom i graniénim prelazima, kao posebna organizaciona
jedinica Ministarstva, vrsi poslove bezbjednosti drzavne granice, integrisanog upravljanja granicom
i gazdovanja grani¢nim prelazima, kao i poslove koji se odnose na organizaciju i finansiranje
izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i odrZavanja grani¢nih prelaza, zatvaranje sporednih
puteva koji izlaze na grani¢nu liniju, izradu strategije i godisnjih planova upravljanja grani¢nim
prelazima.

o Ministarstvo inostranih poslova

VrSi poslove bilateralne saradnje sa drugim drzavama, izdavanje diplomatskih i sluzbenih isprava,
izdavanje diplomatskih odobrenja za prelet, pruza struénu pomo¢ Komisiji koja obavlja poslove
razgrani¢enja i utvrdivanja drzavne granice i pripreme za zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma o
drzavnoj granici, utvrduje i rjeSava grani¢ne incidente.

e Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine

Vrsi poslove izdavanja odobrenja za izgradnju i postavljanje objekata i instalaciju opreme na
podru€ju grani¢nog prelaza, izdaje saglasnost u postupku donosenja generalnih i detaljnih
urbanistickih planova, kojima se ureduje prostor koji doseze do 100 metara od granicne linije.

e Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija
Vrsi poslove oznagavanja granicnih prelaza i njihovog podrudja, propisanim oznakama.
e Ministarstvo zdravlja

Vrsi poslove nadzora na granicama, propisane Zakonom o zaétiti stanovniStva od zaraznih bolesti i
Zakonom o bezbjednosti hrane, preko Odsjeka za poslove zdravstveno-sanitarne inspekcije.

e Uprava policije
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Sektor grani¢ne policije, kao posebna organizaciona jedinica Uprave Policije, vrSi poslove zastite i
kontrole prelazenja drzavne granice.

e Uprava carina
VrSi poslove koji se odnose na carinski nadzor, carinjenje i kontrolu roba.
e Uprava za nekretnine

Obavlja poslove premjera, oznaCavanja, odrzavanja i obnavljanja grani¢nih oznaka na drzavnoj
granici i odrzavanja grani¢ne linije, kao i pripremu dokumentacije i vodenje evidencije o drZzavnoj
granici.

e Veterinarska i Fitosanitarna uprava vrde poslove veterinarske i fitosanitarne grani¢ne
kontrole.

41. Postoji li centralizovano i jasno strukturirano javno tijelo sa neposrednom linijom
komande izmedu jedinica grani€ne policije?

Uprava policije je formirana Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl. list RCG, br.
28/05), kojom su Upravi policije date precizno utvrdene nadleznosti, prava i obaveze.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji u okviru Uprave policije organizovan je
Sektor graniéne policije, koji je centralizovan, jasno strukturisan i postoji direktan komandni lanac
izmedu jedinica granicne policije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Na nacionalnom nivou (Policija Crne Gore), u okviru Sektora grani¢ne policije organizovana su
Cetiri odsjeka, i to:

Odsjek za nadzor drzavne granice;

Odsjek za kontrolu prelazenja drzavne granice;
Odsjek za operativni rad, i

Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih migracija.

PN PE

Na regionalnom nivou, organizovano je osam ispostava grani¢ne policije, i to:

Ispostava granicne policije Berane;
Ispostava granicne policije Pljevlja;
Ispostava grani¢ne policije Bijelo Polje;
Ispostava grani¢ne policije Podgorica;
Ispostava granicne policije NikSic;
Ispostava grani¢ne policije Bar;
Ispostava grani¢ne policije Herceg Novi, i
Ispostava grani¢ne pomorske policije.

ONO O~ WNE

Na lokalnom nivou, organizovano je Sesnaest ekspozitura grani¢ne policije, i to:

Ekspozitura grani¢ne policije Plav;
Ekspozitura grani¢ne policije Rozaje;
Ekspozitura grani¢ne policije Pljevlja;
Ekspozitura grani¢ne policije Boljanici;
Ekspozitura grani¢ne policije Tuzi;
Ekspozitura grani¢ne policije Aerodrom Podgorica;
Ekspozitura grani¢ne policije Pluzine;
Ekspozitura grani¢ne policije Banjani;
Ekspozitura grani¢ne policije Vilusi;

10. Ekspozitura grani¢ne policije Ulcinj;

11. Ekspozitura grani¢ne policije Luka Bar;

12. Ekspozitura grani¢ne policije Sutorina;

13. Ekspozitura grani¢ne policije Aerodrom Tivat;

©CoNoUA~WNE
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14. Ekspozitura grani¢ne pomorske policije Podgorica;
15. Ekspozitura grani¢ne pomorske policije Bar, i
16. Ekspozitura grani¢ne pomorske policije Herceg Novi.

Grani¢na policija vr§i nadzor drzavne granice Crne Gore u duzini od 840,4 km, od ¢ega 571,6 km
na kopnu i 268,8 km na vodi (od ¢ega 137 km na moru, 50,5 km na jezerima i 81,3 km na
rijekama). Takode, grani¢na policija vrSi kontrolu prelazenja drzavne granice na 28 graniCnih
prelaza (od €ega je 19 graninih prelaza za drumski saobraéaj, 5 za pomorski saobracaj, 2 za
vazdus$ni saobracaj i 2 granicna prelaza za zeljeznicki saobracaj).

Nadleznosti nad nadzorom drzavne granice, grani¢na policija je preuzela od bivSe Vojske Srbije i
Crne Gore, zakljuéno sa 31.12.2003.godine.

U okviru Sektora grani¢ne policije sistematizovano je ukupno 1470 izvrSilaca, od Cega su 147
starjeSine, 1312 policajci i 11 sluzbenikih mjesta za administrativne sluZbenike — operatere.

Trenutna popunjenost grani¢ne policije iznosi oko 95 %.

SEKTOR GRANICNE POLICIJE

Odsjek za nadzor Odsjek za kontrolu Odsjek za Odsjek za strance i
drzavne granice prelaZzenja drzavne granice operativni rad suzbijanje nezak.migracija
Rukovodilac Rukovodilac Rukovodilac Rukovodilac
Ispostava Ispostava Ispostava Ispostava Ispostava Ispostava Ispostava Ispostava
GP Berane GP Pljevlja GP Bijelo GP GP Niksic¢ GP Bar GP Herceg Granicne
Polje Podgorica Novi
Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura
Rozaje Pljevija Tuzi Vilusi Bar Tivat GPP
Podgorica
| l [ [ [ [ [
- - Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura GP Ekspozitura
Ekspozitura GP Ekspozitura GP Aerodrom Banjani Ulcinj Sutorina GPP Bar
Plav Boljanici | | |
Filijala za obuku i Ekspozitura GP Ekspozitura
dresuru sluzbenih Pluzine GPP Herceg
Novi

42. Postoji li na nacionalnom nivou sveobuhvatna slika stanja koja se stalno azurira i
pokriva sve informacije koje se odnose na upravljanje drzavhom granicom? Postoji li
nacionalni koordinacioni centar, koji 24 sata dnevno, 7 dana sedmi€no koordinira aktivnosti
svih organa koji vrSe poslove kontrole granice?

Na nacionalnom nivou Meduresorska komisija sagledava ukupnu problematiku upravljanja
drzavnom granicom, kao koordinirajuce tijelo sa zadatkom da obezbijedi i unaprijedi saradnju
sluzbi, koje imaju nadleznosti na granici. Na osnovu redovnih izvjestaja koordinatora timova,
usmjerava se rad koordinacionih timova na regionalnom i lokalnom nivou u integrisanom
upravljanju granicom i vr§i nadzor u sprovodenje Strategije.
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Koordinatori timova na regionalnom i lokalnom nivou na graniCnim prelazima, obrezbjeduju
koordinaciju i saradnju sa Kriminalistickom policijom, Policijiom opste nadleznosti, TrziSnom,
Poreskom, Sumarskom, Vodoprivrednom, Ribarskom inspekcijom i organima lokalne samouprave,
sa ciliem sprovodenja Strategije, razmjene informacija, analize rizika, operativhog pracenja
problematike i na osnovu toga usmjerenost rada na suzbijanju svih vidova prekograni¢nog
kriminala.

Koordinacioni struéni timovi za integrisano upravljanje granicom na regionalnom i lokalnom nivou
funkcioniSu 24 €asa, sa zadatkom: sinhronizacije aktivnosti grani¢nih sluzbi; razmjene informacija
od znacaja za suzbijanje svih vidova organizovanog i prekograni¢nog kriminala; kontrole prelaska
drzavne granice; kontrole u unutraSnjosti i saradnje sluzbi na drzavnoj granici; zaStite Zivota i
zdravlja ljudi i dr.

Dakle, Meduresorska komisija za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i
Akcionog plana za njeno sprovodenje, na nacionalnom nivou i koordinacioni timovi za sprovodenje
Strategije na regionalnom i lokalnom nivou, sagledavaju sveobuhvatnu sliku stanja na drzavnoj
granici, koja se stalno azurira i na osnovu tih informacija se koordiniraju aktivnosti svih organa koji
vr§e grani¢nu kontrolu.

43. Postoji li neki plan za rasporedivanje rezervi, osoblja i opreme kako bi se reagovalo na
incidente duz granica?

Postoje planovi za redovno i vanredno angazZovanje ljudstva i opreme u cilju obezbjedenja
nepovrijedivosti drzavne granice i otklanjanja opasnosti kojima se ugroZava javna bezbjednost.

Naime, Uprava policije - Sektor grani¢ne policije, u €ijoj nadleznosti je nadzor drzavne granice,
posjeduje planove redovne i pojaCane zastite, odnosno planove za redovno i vanredno
angazovanja organizacionih sastava grani¢ne policije za rasporedivanje rezervi, osoblja i opreme,
kako bi se reagovalo na incidente duz granice.

Plan se priprema na osnovu procjene bezbjednosti drzavne granice, a aZurira se svakodnevno, u
skladu sa operativno analitickim pracenjem problematike i analize rizika, i na bazi toga usmjeravaju
se aktivnosti redovnih patrola na zastiti drzavne granice i angazuju mobilne jednice sa
odgovaraju¢om opremom u cilju sprje€avanja povreda drzavne granice.

44. Molimo da opisSete nacin na koji se obezbjeduje poznavanje situacije i sposobnost
reagovanja na zelenim i plavim granicama. Da li je nivo odgovarajuéi u odnosu na analizu
prijetnji? Koja bi bila osnovna podruéja u kojima je u tom pogledu potreban dalji razvoj?

Sektor grani€ne policije, iz svog djelokruga rada, vrSi nadzor zelene i plave granice kao i kontrolu
prelazenja drzavne granice. Takode vrSi kontrolu kretanja i boravka stranaca, kao i suzbijanje
nezakonitih migracija u kojima nema elemenata organizovanosti.

Praéenje situacije na zelenim i plavim granicama se vrsi permanentno na osnovu analize rizika, na
centralnom nivou (Sektor grani¢ne policije — odsjeci po linijama rada), regionalnom nivou
(ispostave grani¢ne policije) i lokalnom nivou (ekspoziture grani¢ne policije).

Na osnovu izvr8ene analize rizika, na nivou ispostava grani¢ne policije sacinjeni su planovi
redovnog i pojaCanog nadzora drzavne granice, a mjese¢no se sacinjavaju planovi angazovanja
organa na terenu u vrienju poslova nadzora drZzavne granice u cilju obezbjedenja pravovremenog
reagovanja na sve bezbjednosne rizike na zelenoj i plavoj granici.

Na plavoj granici uspostavljen je sistem elektronskog nadzora na Jadranskom moru, Skadarskom
jezeru i rijeci Bojani, koji dodatno, u realnom vremenu obezbjeduje poznavanje situacije.

Sposobnost reagovanja na zelenoj i plavoj granici, na moguce prijetnje, je otezana, prevashodno
zbog same konfiguracije teritorije i akvatorije, nedostatka savremenih tehnickih sredstava i
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limitiranih karakteristika i resursa postoje¢ih tehni¢kih sredstava, koji su dodatno uslovljeni
servisiranjem i ispravnoscu.

Smatramo da je potrebno dodatno unaprijediti postojeéi sistem analize rizika, na nacin $to e se:
* na svim nivoima opredijeliti sluzbenici koji ¢e se isklju€ivo baviti analizom rizika;
» izvrSiti specijalisticka obuka nevedenih sluzbenika, i
» obezbijediti tehnicke uslove.

Imajuci u vidu specifi€nost terena i potrebu da se obezbijedi oCuvanje unutradnje bezbjednosti i
imovinske sigurnosti pravnih i fizi€kih lica, potreban je dalji razvoj u dijelu opremanja i poboljSanja
uslova za rad granicne policije, kroz tri projekta, koja su predstavlena medunarodnim
organizacijama i diplomatskim prestavnicima juna, 2009. godine u Podgorici i to:

» Osmatranje drzavne granice u svim uslovima;
» Tehni¢ka modernizacija nadzora i grani¢nih provjera, i
« Opremanije i razvoj grani¢ne pomorske policije.

U sklopu instrumenta predpristupne pomodi (IPA) za potrebe Policije u toku je priprema za
realizaciju sljedeéih projekata:

» Projekat IPA 2008 se odnosi na unapredenje migracione politike i usaglasavanje iste u
skladu sa standardima Evropske unije u oblasti migracija, viza i readmisije i izgradnju
prihvatiliSta za strance, kroz ja¢anje strateskih, institucionalnih, operativnih i infrastrukturnih
kapaciteta Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave i Uprave Policije — Sektora
grani¢ne policije;

» Projekat IPA 2009 se odnosi na jaCanje kapaciteta Policije za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije, i implementaciju Strategije za integrisano upravljanje granicom, i

» Projekat IPA 2010 se odnosi na unapredenje postojeceg sistema bezbjednosti i sigurnosti
Crne Gore u skladu sa standardima Evropske unije, kroz jacanje admistrativnih, tehnickih i
infrastrukturnin  kapaciteta Policiie u oblasti integrisanog upravljanja granicama,
obavjestajnom radu i borbi protiv droga.

Uprava carina, iz svog djelokruga rada, u skladu sa Carinskim zakonom, vrsi nadzor zelene i plave
granice u cilju sprije€avanja nezakonitog prometa roba preko drzavne granice.

U toku redovnog rada carinskih sluzbenika prikupljaju se informacije o deSavanjima duz plave i
zelene granice:

- na osnovu rada lokalnih obavjestajnih carinika rasporedenih po regijama (jug, srediSnji dio i
sjever);
- carinske otvorene linije (po€ela sa radom 2005. godine), i
- baze podataka, koja sadrzi sve podatke o prekrSiocima i sumnjivim aktivnostima od
01.01.2004. godine, koje se prikupljaju u Odsjeku za obavjestajni rad, gdje se obraduju i
analiziraju.
Na osnovu prikupljenih informacija, kao i iz informacija dobijenih kroz medunarodnu saradnju, sti¢e
se uvid u trenutno stanje duz zelene i plave granice i odreduju se i realizuju adekvatne mjere i
radnje iz nadleznosti carinske sluzbe.

U pogledu situacije na zelenoj i plavoj granici nameée se potreba bolje tehniCke opremljenosti
carinskih organa, prije svega uradajima za noéno osmatranje novije generacije (termovizijska
kamera), kao i kontinuirane obuke carinskih sluzbenika za izvrSenje poslova u plavom i zelenom
pojasu.
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45. Opisite sistem obuke za grani€nu policiju.

Policijska akademija u sklopu “Projekta reforme obrazovanja crnogorske policije“ vrSi osnovno
policijsko obrazovanje, dopunsku obuku, struéno i specijalisticko usavrSavanje Uprave policije.

Sprovodenjem osnovnog policijskog obrazovanja, novoprimljeni policijski sluzbenici se
osposobljavaju za obavljanje policijskih poslova, sti€u osnovu za struéno i specijalisticko
usavrSavanje i za razvoj profesionalne karijere. Osposobljavanje se realizuje kroz implementaciju
dva obrazovna programa i to:

1. Obrazovni program za zvanje policajac u trajanju od dvije godine (2625 nastavnih ¢asova) za
kandidate koji su prethodno zavrsili srednju Skolu, i

2. Obrazovni program za policijske sluzbenike u trajanju od 10 mjeseci, za kandidate sa
prethodno zavrSenim univerzitetskim obrazovanjem.

Kroz realizaciju Obrazovnog programa za zvanje policajac u trajanju od dvije godine, bududi
policajci stiCu struéna znanja i vjestine za obavljanje poslova:

- policije opste nadleznosti;
- saobracajne policije;
- grani¢ne policije;
- policije u zajednici;
- obezbjedenje licnosti i objekata, i
- udezurnoj sluzbi.
Takode, kroz ovaj vid edukacije sti€u se osnovna znanja i za obavljanje poslova u:
- Specijalnoj antiteroristiCkoj jedinici;
- Posebnoj jedinici policije, i
- Kriminalisti¢koj policiji.
Implementacija ovog obrazovnog programa, predstavlja kombinaciju teorijske, prakticne i
situacione obuke, s ciljem sticanja znanja i vjestina i izgradnje stavova koji garantuju:
- postovanje osnovnih vrijednosti demokratije i vladavine prava;
- punu otvorenost prema zajednici i dobro razumijevanje drustvenih, kulturnih i drugih promjena;
- uvazavanje potrebe za borbu protiv svih oblika diskriminacije;
- uskladenost primjene sile sa normama Evropske konvencije o ljudskim pravima;
- dobru toleranciju na stres;
- posjedovanje vjestina komunikacije, itd.
Programom je obuhvaceno 27 nastavnih oblasti podijeljenih u 5 grupa predmeta i to:
| Grupa - opSte-pravni predmeti:
- Osnhovi prava,;
- Upravno pravo;
- Krivi€no pravo — opsti dio;
- Krivi€no procesno pravo, i
- Nacionalna bezbjednost i bezbjednost Evropske Unije.
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Il Grupa - opste-obrazovni predmeti:

- Sociologija;

Policijska psihologija;

Policijska etika i kodeks ponasanja;

Ljudska prava, i

Engleski jezik.

Il Grupa - struéni predmeti:

- Policijski poslovi i ovlasc¢enja;

Bezbjednost saobracaja;

Kriminalistika (taktika, tehnika i metodika);

Kriminologija;

Nadzor drzavne granice i pogranicni poslovi;

Javn red i mir i prekrdajno pravo;

Antiterorizam;

FiziCko vaspitanje i odbrambene taktike;

Takticke komunikacije;

Naoruzanje sa nastavom gadanja, i

Rad policije u zajednici.

IV Grupa - medicinski predmeti:
- Prva pomog, i
- Sudska medicina.
V Grupa - informati¢ki predmeti:
- Telekomunikacioni sistemi;
- Osnovi informatike (po ECDL standardu);
- Informacioni sistemi Policije, i
- Primjena informacionih sistema Policije.

Nastavna oblast “Nadzor drzavne granice i pograni¢ni poslovi obuhvata 55 Casova teorijske
nastave u prvom modulu, 80 ¢asova prakti¢ne nastave u drugom modulu i 20 ¢asova dodatne i
dopunske nastave u tre¢em modulu, $to ukupno iznosi 155 ¢asova.

U prvoj polovini 2008. godine, Akademija je, u saradnji sa medunarodnim ekspertima i
sluzbenicima iz Uprave policije i Ministarstva prosvjete i nauke, izvrSila izmjene Obrazovnog
programa za zvanje policajac.

Dakle, kroz realizaciju Osnovnog policijskog obrazovanja, odnosno kroz implementaciju
Obrazovnog programa za zvanje policajac u trajanju od dvije godine, policajci se osposobljavaju i
za obavljanje poslova kontrole prelazenja i nadzora drzavne granice.

Obrazovnim programom za zvanje policajac u trajanju od 10 mjeseci, za kandidate sa prethodno
zavr$enim univerzitetskim obrazovanjem, obuhvacene su identi€ne nastavne oblasti i grupe
predmeta kao Obrazovnhom programu za zvanje policajac u trajanju od dvije godine. Ovaj
obrazovni program do sada nije implementiran jer Uprava policije u prethodne dvije godine nije
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imala potrebe za prijem veéeg broja sluzbenika sa prethodno zavrSenim univerzitetskim
obrazovanjem.

U okviru dopunske obuke Uprave policije, Akademija organizuje petomjesecne kurseve:
- za granicnu policiju, i
- za policiju opste nadleznosti.

Ovaj vid edukacije je isklju€ivo namijenjen policajcima koji su u prethodnom periodu radno
angazovani u organizacionim jedinicama Uprave policije, a prethodno nijesu zavrsili osnovnu
policijsku obuku. Kursevi za pripadnike grani¢ne policije se realizuju po programu dopunske obuke.
Policijska akademija je, u saradnji sa sluzbenicima iz Sektora grani¢ne policije, u skladu sa
preporukama Evropske komisije, a povodom razmatranja ispunjenja uslova iz Mape puta za
liberalizaciju viznog reZima, u tre¢em kvartalu 2009. godine, izvrSila izmjene ovog programa.
Inovirani program dopunske obuke grani€ne policije je sadrzajno i tematski uskladen sa Opstim
programom obuke grani¢ara koji je pripremio “FRONTEX".

Policijska akademija, u saradnji sa Upravom policije kontinuirano organizuje stru¢nu obuku i
specijalistiCko usavrSavanje sluzbenika policije. Ovaj vid edukacije se realizuje na osnovu godiSnjih
programa strucne i specijalisticke obuke, koje zajedno pripremaju predstavnici operativnih sektora
Uprave policije i menadZzment Policijske akademije. Poseban segment godiSnjeg programa je
struéna i specijalistiCka obuka pripadnika granicne policije koja u prosjeku obuhvata vise od
dvadeset razli¢itin kurseva i seminara koji se realizuju u toku jedne godine.

NajceS¢e se za realizaciju struénih i specijalistiCkih kurseva i seminara angazuju medunarodni
eksperti (Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju, Medunarodnog kriminalisti¢ko istraznog
programa pomoci u obuci, Ministarstva odbrane Sjedinjenih ameri¢kih drzava, Austrijske agencije
za razvoj itd.).

Kroz ovaj vid edukacije, pripadnici graniCne policije usavrdavaju svoja znanja i vjestine u oblasti:
- vr8enja grani¢ne kontrole i otkrivanje falsifikovanih dokumenata;

- suzbijanje trgovine narkoticima preko drzavne granice;

- sprijeCavanje ilegalnih migracija;

- suzbijanje trgovine ljudima;

- sprijeCavanje krijum¢&arenja kradenih vozila;

- sprijeCavanje transporta oruzja za masovno unistenje;

- postupanja sa azilantima;

- upotrebe razli¢itih tehni€kih sredstava prilikom kontrole prelaZenja i nadzora drzavne granice;

- analize rizika, itd.

46. Da li su ti programi u skladu sa zajedni€kim osnovnim programom za obuku grani¢ara?

Nastavni program za nastavnu oblast “Nadzor drzavne granice i pogranicni poslovi® koji se
realizuje u okviru “Osnovnog policijskog obrazovanja“ i “Program dopunske obuke grani¢ne
policije* su tematski i sadrzajno u potpunosti uskladeni sa “Osnovnim programom za obuku
grani¢ara“ koji je pripremio “FRONTEX", sa preporukama DCAF-a i sa preporukama Evropske
komisije.

Navedenim programima su obuhvacéene sljedece teme:

- Pojam granice i zakonski propisi kojima se reguliSe kontrola prelazenja i nadzor drzavne
granice;

- Nadzor drzavne granice na kopnu;
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- Nadzor plave granice;
- Prelazenje drzavne granice i granicni prelazi;
- Kontrola putnika i prtljaga prilikom prelaZzenja drzavne granice (grani¢na kontrola):
- Kontrola putnika i putnih isprava;
- Metode i nacin otkrivanja falsifikovanih dokumenata, i
- Sprije€avanije krijumcarenja narkotika i kradenih vozila preko drzavne granice.
- Sprije€avanje krijum¢arenja oruZja za masovno unistenje;
- Analiza rizika i profilisanje u oblasti kontrole prelazenja drzavne granice;
- Osnhove Evropske unije;
- Sengenski propisi, Sengenski kodeks o granicama i spoljne i unutrasnje granice Sengena;
- Medunarodna policijska saradnja:
- Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisti¢noj Evropi;

- Drugi propisi o medunarodnoj policijskoj saradniji;

ZajedniCke grani¢ne patrole, i

Zajednicki grani¢ni prelazi i rad na zajedni¢kim grani¢nim prelazima.
- Analiza rizika u oblasti nadzora drzavne granice;

- Obavjestajno-operativni rad graniéne policije;

- Tehnike obavljanja informativnih razgovora;

- Pojam stranaca i uslovi ulaska stranaca u Crnu Goru:

Zakon o strancima i drugi propisi;

Isprave stranaca,

Vizni rezim, i
- llegalne migracije.

- Boravak stranaca:

Vrste i uslovi boravka;

Nezakoniti boravak i prinudno udaljenje;

Kategorije stranaca sa posebnim statusom, i

Prebivaliste, boraviste, zaposljavanje i rad stranaca.

47. Da li su sluzbenici graniéne policije na odgovarajuci nac¢in obuceni i specijalizovani?

U saradnji sa Policijskom akademijom i uz podrSku medunarodnih organizacija, sluzbenicima
granicne policije omogucava se obuka po savremenim metodama prilagodenim evropskim
standardima.

Od 2007.godine vrdi se stalna obuka kroz program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i
namjestenika koji donosi Uprava za kadrove. Kroz ovaj program sluzbenici grani¢ne policije
zavrsili su viSe kurseva iz razliitih oblasti.

Tokom 2007. i 2008.godine na Policijskoj akademiji realizovano je 20 kurseva i seminara za 343
sluzbenika, a posebno je organizovan kurs dopunske obuke iz osnovnog policijskog obrazovanja
za 94 sluzbenika.
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Za 2009 godinu planirano je vise stru¢nih i specijalistickih seminara i kurseva koji se odnose na:
primjenu pojedinih zakonskih propisa, opasnosti od oruzja za masovno unistenje, obuku za
grani¢nu pomorsku policiju, otkrivanje laznih dokumenata, zastitu drzavne granice od mogucih
prijetnji i teroristickih akcija, tehniCka sredstva za nadzor i kontrolu prelazenja drzavne granice,
sprijeCavanje krijumcarenja droga preko drzavne granice, borbu protiv trgovine i krijumcarenja ljudi
i nezakonite migracije, vizni rezim, primjenu Kodeksa policijske etike, uputstvo o prijavljivanju
korupcije u policiji, lingvisti¢ku i informati¢ku obuku i dr.

Osim toga jedan broj obuka realizuje se u inostranstvu, putem seminara, radionica, okruglih
stolova i sli¢no.

Za sluzbenike grani¢ne pomorske policije, koji obavljanju poslove policajca motoriste i policajca
kormilara, u saradnji sa Luékom kapetanijom organizuje se posebna obuka za polaganje za
zvanja voditelia €amca i mornara motoriste. Za policijske sluzbenike koji vrSe poslove
protivdiverzinone kontrole putnika i prtljaga organizuje se dodatna obuka putem seminara i
kurseva. Na Policijskoj akademiji organizuje se i obuka vodi¢a sluzbenih pasa.

48. Da li su sluzbenici graniéne policije u stanju da komuniciraju na stranim jezicima?

Za sluzbenike graniCne policije Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
policije, kao uslov za zapoSljavanje, odnosno za obavljanje poslova i zadataka, predvidena je
zavrSena najmanje Srednja Skola unutrasnjih poslova ili druga srednja Skola, tokom koje se
izu€ava barem jedan strani jezik.

Osim toga, kurs dopunske obuke iz osnovnog policijskog obrazovanja, koji su obavezni da zavre
sluzbenici koji obavljaju poslove policajca, obuhvata i nastavu iz stranog jezika.

Odredeni broj sluzbenika grani¢ne policije pohadao je niz kurseva stranih jezika u organizaciji
Policijske akademije, Uprave za kadrove i Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju.

Policijska akademija je, marta 2009. godine, otvorila Skolu engleskog jezika, tako da sluZzbenici
policije mogu pod vrlo povoljnim uslovima sticati ili unapredivati znanja u ovoj, za ukupan reformski
proces, vrlo znac¢ajnoj oblasti.

U organizacionim jedinicama grani¢ne policije, €ija je zona odgovornosti nadzor granice i kontrola
na granicnim prelazima prema Republici Albaniji, jedan broj sluzbenika komunicira na Albanskom
jeziku, Sto je od znalaja za formiranje zajedni¢kih patrola za obezbjedenje granice i rad na
zajedni¢kim grani¢nim prelazima.

49. Opisite sistem analize rizika grani€ne policije. OpiSite upotrebu analize rizika na nivou
operativnog upravljanja i moguéih rezultata.

IzvjeStaji analize strateSkog rizika se rade mjeseCno na centralnom nivou od strane Sektora
grani¢ne policije, Odsjeka za operativni rad, a na regionalnom nivou, operativni izvjestaji se rade
nedjeljno od strane ispostava grani¢ne policije, gdje u svakoj od njih postoji po jedan obavjestajni
oficir (pomoc¢nik za operativni rad), zaduZen za operativni rad koji rukovodi sa odredenim brojem
obavjestajaca na terenu (voda bezbijednosnih sektora).

Obavjestajci na terenu (vode bezbjednosnih sektora), sacinjavaju operativne informacije po
sistemu 4x4, koje se kasnije obraduju i analiziraju, a zatim koriste za usmjeravanje rada patrola i
postavljanje zasjeda u cilju sprijeCavanja svih vrsta prekograni¢nog kriminala, to u praksi daje
rezultate.

Odredeni broj informacija se prosleduje Sektoru kriminalisticke policije (ukoliko se radi o kriviénim
djelima koja imaju elemente organizovanog kriminala - trgovina ljudima, droge i sl.), kako bi se
granina policija, zajedno sa Sektorom kriminalisticke policije, suprotstavila i tim oblicima
organizovanog kriminala.
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U okviru Projekta trgovinskih i transportnih olakSica u Jugoistonoj Evropi (TTFSE), a na osnovu
kredita Svjetske Banke, Uprava Carina je sa partnerima, kompanijama ,Charles Kendall &
Partners” i ,Memex"“ iz Velike Britanije pristupila izradi Sistema za upravljanje rizikom. Rad na
sistemu je po€eo u julu 2005.godine, a sistem je zavrSen u martu 2007.godine Probni rad sistema
je zavrSen 24.04.2007.god. kada je isti u potpunosti integrisan u organizacionu strukturu, operacije
i postojeci carinski informacioni sistem i na raspolaganiju je svim organizacionim jedinicama Uprave
carina.

Glavne funkcije Sistema za analizu rizika su:

e prikuplianje podataka i informacija za uspostavljanje parametara i profila rizika
(mehanizam definisanja, osavremenjivanja i odrzavanja, organizacija povratnih
informacija);

e analiziranje i ocjenjivanje rizika kroz obradu podataka na deklaracijama koristeéi profile
rizika, obavjestajne podatke i ostale izvore;

e Uspostavljanje integrisanog sistema podataka o sumnjivim licima i vozilima (ukljuCujuci
brodove i plovila) koji ¢e se koristiti u svrhe provjere, revizije, pracenja i bezbjednosti;

e Odredivanje adekvatnih mjera (stepen/broj kontrola), i

e Pracéenje rezultata, pripremanje izvjeStaja i obezbjedivanje povratnih informacija u cilju
unapredivanja profila rizika.

Uvodenje Sistema za analizu rizika oslanja se na stvaranje osnovnog multidisciplinarnog tima koji
se sastoji od: Tima za upravljanje rizikom (RMT) za selektivnost, Tima za ciljno praé¢enje(TT) za
bezbjednost uz podrsku IT Sektora Uprave carina, Rukovodioca rizika i StrateSke komisije za rizik.

50. Na koji naéin se obavjestajnim podacima podrzava upravljanje granicom?

@Obavjeétajnim podacima se podrzava rad Sektora grani¢ne policije i Uprave carina sa ciljem
efikasnog upravljanja granicom.

Upravljanje granicom, u Sektoru grani¢ne policije, podrzava se obavjeStajnim podacima po
principu "Policija vodena obavjestajnim radom”. Obavjestajni podaci i produkti analize rizika su
oshov za postavljanje sluzbe kako u dijelu patrolne djelatnosti, postavljanja zasjeda, tako i rada na
grani¢nim prelazima. Na osnovu obavjeStajnih podataka i rezultata analize rizika, planiraju se
taktiCko-operativne aktivnosti sluzbe i usmjerava rad policajaca.

Na nivou Uprave carina obavjestajni podaci se iz raznih izvora prikupljaju u Odsjeku za
obavjestajni rad. Nakon obrade, isti se proslijeduju organizacionim jedinicama na koje se odnose u
pisanoj formi ili kroz Sistem za analizu rizika. Ukoliko se informacija proslijeduje putem Sistema za
analizu rizika, sluzbenik na terenu c¢e prilikom obrade deklaracije u Carinskom informacionom
sistemu dobiti crveni kanal $to znaci da je u obavezi da izvrSi pregled robe.

51. Kako je organizovano prikupljanje, analiza i distribucija informacija?

U Sektoru granicne policije je primjenjen princip "Policija vodena obavjestajnim radom”.
Prikupljanje informacija se vrsi na principu sektorskog nacina rada.

Teritorija uz grani¢nu liniju je podjeljena na sektore kojih ima vide u sastavu svake ekspoziture
grani¢ne policije. Na svakom bezbjednosnom sektoru postoji po jedan ili viSe obavjestajaca (voda
bezbjednosnog sektora) koji su u stalnom kontaktu sa policajcima.

Ovi obavjestajci, kao i svi policajci su duzni da prikupljaju podatke i sacinjavaju operativhe
informacije (po sistemu 4x4).
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U svakoj ispostavi grani¢ne policije nalazi se po jedan obavjestajni oficir (pomocnik za operativni
rad). On je Sef obavjestajcima u ekspoziturama, nadzire, objedinjava i usmjerava njihov rad. Sve
informacije preko njega dolaze do centralnog nivoa, tj. Sektora grani¢ne policije - Odsjeka za
operativni rad.

Analizu informacija na regionalnom nivou vrsi obavjestajni oficir (pomocnik za operativni rad) u
ispostavama, a na centralnom nivou Odsjek za operativni rad.

Informacije koje se tiCu nadleZnosti lokalnog ili regionalnog nivoa se odmah daju na realizaciju (uz
prethodnu saglasnost centralnog nivoa), dok informacije koje se ti€u centralnog nivoa se
razmjenjuju sa Sektorom kriminalisticke policije ili drugim drzavnim organima radi zajednic¢kog
djelovanja.

U Upravi carina informacije se prikupljaju u Odsjeku za obavjestajni rad.

Izvor informacija mogu biti: "Carinska otvorena linija“, lokalni obavjestajni carinici, druge
organizacione jedinice Uprave carina, druge drZavne institucije, privrednici kao i medunarodni
izvori.

Informacija se procjenjuje na osnovu matrice 4x4. Nakon prijema informacije vrSe se provjere u
razli€itim izvorima kao §to su: Carinski informacioni sistem, baze podataka Sistema za analizu
rizika, Centralni registar Privrednog suda, programi za pracenje kontejnera, drugi drzavni organi,
medunarodni izvori itd. Obradena informacija sa prijedlogom za njenu distribuciju se dostavlja
direktoru Uprave carina na saglasnost.

Nakon dobijanja saglasnosti od direktora Uprave carina, informacija se dostavlja nadleznoj
organizacionoj jedinici Uprave carina, ili nekom drugom drzavnom organu ukoliko informacija nije u
nadleznosti Uprave carina. Distribucija obradenih informacija se vrSi u pisanoj formi ili kroz profile
rizika Sistema za analizu rizika. Ukoliko se informacija proslijeduje putem Sistema za analizu
rizika, sluzbenik na terenu ¢ée prilikom obrade deklaracije u Carinskom informacionom sistemu
dobiti crveni kanal §to znaci da je u obavezi da izvrSi pregled robe.

52. Opisite organizacionu strukturu nacionalne sluzbe ili nacionalnih sluzbi nadleznih za
poslove kontrole granice:

a) zakonski i regulatorni aspekti

Nadleznost u kontroli granice imaju sljedec¢a ministarstva i organi uprave:

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave
Ministarstvo zdravlja

Uprava policije-Sektor grani¢ne policije
Uprava carina

Veterinarska uprava

Fitosanitarna uprava

Odgovor na ovo pitanje je dat u odgovoru na pitanje br.38.

b) ljudski resursi i obuka

U kontroli drzavne granice , u skladu sa nadleznostima, angazovani su predstavnici grani¢nih
sluzbi:
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UPRAVA POLICIJE

U Upravi policije, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji od 15. oktobra 2008.
godine, u Sektoru graniéne policije ima sistematizovano 1470 sluzbeni¢kih mjesta. Trenutna
popunjenost iznosi 1396 izvrdilaca ili oko 95 %.

Od 2003. godine organizuje se i sprovodi oshovni kurs granic¢ne policije za policijske sluzbenike,
koji rade na poslovima nadzora, odnosno kontrole i zastite drzavne granice.

Ovaj kurs traje 120 dana, i obuhvata :
¢ Organizaciju Sektora grani¢ne policje
e Granice i Zakon o nadzoru drzavne granice
e Nadzor i zastitu drzavne granice na kopnu
e Nadzor i zastitu drzavne granice na vodi
e Prelazak drzavne granice i grani¢ni prelazi
e Grani¢nu kontrolu
e Zakon o strancima
e Suzbijanje krijum¢arenja opojnih droga
e Suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima

U periodu od 1. janura do 31.jula 2009. godine, 85 razli¢itih vidova stru¢nog usavrdavanja,
pohadalo je 687 sluzbenika Sektora grani¢ne policije.

Specijalisticki oblici stru¢nog usavrSavanja realizuju se iz sljedecih oblasti:

- Borba protiv trgovine drogama s akcentom na pronalazenje droge pregledom i
pretresom;

- Postupanje u incidentnim situacijama izazvanim oruzjem za masovno unistavanje;

- KriminalistiCko- obavjestajni rad;

- Metodi otkrivanja falsifikovanih putnih isprava;

- Suzbijanje nezakonite migracije i trgovine ljudima;

U narednom periodu nastavice se aktivnosti na stru¢nom usavrSavanju sluzbenika grani¢ne
poliicje, sa akcentom na primjenu novog zakona o grani¢noj kontroli, kao i suzbijanju i otkrivanju
drugih oblika organizovanog, prekograni¢nog kriminala.

UPRAVA CARINA
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, sistematizovano je

669 izvrSilaca. U radnom odnosu u Upravi carina nalazi se 535 sluzbenika i namjestenika,
38 pripravnika i 33 izvrSioca angazovanih po Ugovoru o djelu.

U toku 2007. godine 304 sluzbenika i namjesStenika Uprave carina pohadalo 144 razliCitih vidova
obuka, dok je u toku 2008.godine 393 sluzbenika pohadalo 136 razli¢itih vidova obuka.

U periodu od 01.01.2009.godine do 31.07.2009.godine, 296 sluzbenika i namjestenika ove Uprave
je pohadalo 102 razli€ita vida stru¢nog usavrsavanja.

U narednom periodu posebna paznja Ce se posvetiti dugoro€nom planiranju stru¢nog usavrSavanja
sluzbenika i namjestenika u Upravi carina, te preduzeti potrebne aktivnosti na jacanju jedinice za
obuku.

FITOSANITARNA UPRAVA

Fitosanitarna inspekcija djeluje u okviru Sektora za fitosanitarne poslove-Odsjek za inspekcijski
nadzor, u Fitosanitarnoj upravi.

U ovom odsjeku trenutno je zaposleno 16 izvrsilaca, od toga 13 granicnih fitosanitarnih inspektora
rasporedenih na 13 grani¢nih fitosanitarnih mjesta.
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U prethodnom periodu sprovedena je obuka fitosanitarnih inspektora kroz sliedece projekte:
"Tehnicka pomo¢  jacanju veterinarske i fitosanitarne  sluzbe Crne Gore"
((EUROPEAID/114720/D/SVIYU, 2002 — 2005), CARDS 2001 — Integrisano upravljanje granicama
(IBM) i veci broj TAIEX radionica, studijskih posjeta i ekspertskih misija.

VETERINARSKA UPRAVA

Veterinarska grani¢na inspekcija, organizovana je na devet grani¢nih veterinarskih mjesta, a
poslove grani¢ne veterinarske kontrole vrsi 9 grani¢nih veterinarskih inspektora.

U prethodnom periodu sprovedena je obuka graniCnih veterinarskih inspektora kroz sljedeée
projekte: "Tehnicka pomo¢ jaCanju veterinarske i fitosanitarne sluzbe Crne Gore"
(EUROPEAID/114720/D/SVIYU, 2002 — 2005), CARDS 2001 — Integrisano upravljanje granicama
(IBM) i veci broj TAIEX radionica, studijskih posjeta i ekspertskih misija.

c) procedure kontrole granica

Procedure kontrole granica sprovode drzavni organi i organi uprave, u skladu sa svojim
nadleznostima, i to:

Ministarstvo zdravlja

Zdravstveno- sanitarna inspekcija je duzna da, pored upravnih mjera i radnji propisanih Zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kada utvrdi da je povrijeden Zakon ili drugi propis, preduzme i
sljedecCe upravne mjere i radnje:

1) licima koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice, malarije i virusnih
hemoragi¢nih groznica (osim hemoragi¢ne groznice sa bubreznim sindromom), naredi stavljanje
pod zdravstveni nadzor na grani¢nom prelazu, odnosno na mjestu ulaska u zemlju;

2) zabrani prelazak granice u oba pravca, kada se odredena bolest javila ili raSirila u granicnom
podrucju drzave ili u odredenom grani¢nom prelazu susjedne zemlje;

Zdravstveno-sanitarni inspektor vr8i nadzor bezbjednosti hrane biljnog porijekla nakon primarne
proizvodnje, kombinovane i ostale hrane u proizvodnji, medunarodnom prometu, prometu na veliko
i malo kao i pojedinacno deklarisane upakovane hrane Zivotinjskog porijekla u prometu na malo.

UPRAVA POLICIJE

Procedure kontrole crnogorskih granica obuhvataju mjere i aktivnosi na zastiti drzavne granice i
kontroli prelaska drzavne granice, a detaljna postupanja su predvidena Pravilnikom o nacinu
obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u primjeni tih poslova (SI. list CG
br.05/07).

Zastita drzavne granice obavlja se patrolnom djelatnoS¢u na kopnu, moru i unutrasnjim vodama,
osmatranjem odredenih rejona, organizovanjem zasjeda i drugih operativno-taktickih mjera, radnji i
postupaka uz korid¢enje tehniCkih sredstava i sluzbenih pasa, u cilju kontrole kretanja lica i
saobracajnin sredstava, sprjeCavanja nezakonitin prelazaka drzavne granice, obezbjedenja
nepovredivosti drzavne granice i sprie€avanja prekograni¢nog kriminala.

Procedure kontrole prelaska drZzavne granice, iz nadleznosti Grani¢ne policije, obuhvataju: kontrolu
lica, kontrolu stvari i kontrolu saobracajnih sredstava.

Ovlascenja sluzbenika grani¢ne policije u postupku kontrole lica su: kontrola isprava propisanih za
prelaz drzavne granice, provjera ispunjavanja uslova za ulazak i boravak, unoSenje u putnu
ispravu podataka o ulasku i izlasku iz zemlje, podataka o zabrani ulaska i druge relevantne
podatke, uzimanje otisaka prstiju i dlanova i drugih biometrijskin podataka, zadrzavanje lica onoliko
vremena koliko je potrebno za efikasno obavljanje grani¢ne kontrole, provjera u potraznim
evidencijama i pregled i pretres lica, ako na drugi nacin nije moguce izvrsiti kontrolu.
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Kontrola stvari, u smislu Zakona o nadzoru drzavne granice, obuhvata kontrolu predmeta koje lice
ima kod sebe ili u saobrac¢ajnom sredstvu.

U slu¢aju osnovane sumnje o posjedovanju zabranjenih stvari i predmeta, sluzbenik nadleznog
organa je ovlad¢en da zahtjeva od lica da pokaZe stvari i predmete koje ima kod sebe.

Kontrola saobracajnog sredstva je kontrola koja obuhvata, unutrasnji i spoljni vizuelni pregled
saobracajnog sredstva, pretres saobrac¢ajnog sredstva i provjeru u potraznim evidencijama.

UPRAVA CARINA

Shodno Carinskom zakonu (Sl.list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06, i Sl.list
CG, br. 21/08), carinska kontrola obuhvata obavljanje propisanih radnji od strane carinskog
organa, kao $to su: pregled robe, kontrola postojanja i ispravnosti dokumentacije, pregled
knjigovodstvenih i ostalih dokumenata, pregled prevoznih sredstava, pregled prtljaga i druge robe
koju prenose lica ili koju lica nose na sebi, sprovodenje sluzbenih provjera i ostalih sli¢nih radnji u
cilju obezbjedivanja pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja je
predmet carinskog nadzora

Carinski sluzbenici imaju ovlas¢enje da vrSe carinsku kontrolu na &itavom podruc¢ju Crne Gore, u
skladu sa Zakonom o carinskoj sluzbi (Sl.list RCG, br. 7/02, 29/05). Carinska kontrola na granici je
usmjerena na graniéne prelaze preko kojih se vrSi prevoz roba i prelazak putnika. Carinska
kontrola se vrS$i i u putnickom prometu.

Carinski sluzbenik vrsi pregled carinske deklaracije i isprava koje su priloZzene uz deklaraciju,
kontrolu unoSenja i iznoSenja domacih i stranih sredstava placanja, kontrolu unosenja, iznoSenja i
tranzita robe za koju su propisane posebne mjere zbog interesa sigurnosti, Cuvanja zdravlja i
Zivota ljudi, Zivotinja i biljaka, Cuvanja okoline, €uvanja nacionalnih vrijednosti, umjetnicke, istorijske
ili arheoloske vrijednosti ili Cuvanja svojine.

Radi kontrole podnijete carinske deklaracije, carinski sluzbenik moze da izvrSi pregled robe. Ako
se pri pregledu utvrdi neka nepravilnost, odnosno da je roba netacno deklarisana, roba se
priviemeno oduzima i sa njom se dalje postupa u skladu sa propisima. Ako je pri pregledu ili
pretrazi robe, prevoznog sredstva ili lica pronadeno oruzje ili opojna droga koja se neovlaséeno
prenosi u, ili iz carinskog podrucja Crne Gore, pomenuta roba odmah se oduzima, a licima kod
kojih su pronadeni i voza€ima prevoznih sredstava privriemeno se ograni¢ava sloboda kretanja i o
tome odmah obavijeStava nadlezni organ Uprave policije.

Shodno Sporazumu o medusobnoj saradnji izmedu Uprave carina i Uprave policije iniciraju se i
sprovode zajedniCke kontrole.

FITOSANITARNA UPRAVA

Grani€na fitosanitarna inspekcija obavlja zdravstvenu kontrolu poSiljaka bilja u medunarodnom
prometu (uvoz, izvoz, reexport, provoz), izdaje uvjerenja o zdravstvenom stanju bilja (fitocertifikat),
uzorkuje bilje, preduzima fitosanitarne mjere radi spre€avanja uno$enja, Sirenja i iskorjenjivanja
Stetnih organizama u skadu sa zakonom.

VETERINARSKA UPRAVA

Grani¢na veterinarska inspekcija vr8i poslove kontrole prometa Zivotinja, hrane Zivotinjskog
porijekla, hrane za zZivotinje i drugih proizvoda i sirovina zivotinjskog porijekla u medunarodnom
transportu (uvoz, izvoz, provoz) koji se odvija isklju€ivo na grani¢nim inspekcijskim mjestima koja
ispunjavaju najosnovnije higijensko-tehnicke i radne uslove.

Sve ove posiljke moraju biti pregledane od strane grani¢nog veterinarskog inspektora.
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d) infrastruktura, informacioni (IT) sistemi i oprema

U prethodnom periodu, od preuzimanja nadleZnosti obezbjedenja drzavne granice i uspostavljanja
civilnog nadzora drzavne granice 2003. godine, preduzeto je niz aktivnosti na planu izgradnje i
usavrSavanja sistema grani¢ne bezbjednosti, kao dijela ukupnog bezbjedonosnog sistema Crne
Gore.

Naime, 2003. i 2004. godine donacijom Vlade SAD-a, u iznosu od 4.5 miliona dolara, obezbijedena
je specijalisticka oprema i rekonstruisani grani¢ni prelazi Dobrakovo, Dradenovac, Rance, llino
brdo, Kobila, Metaljka, Sitnica, Vra¢enovic¢i i Sukobin.

Sredstvima opredijeljnim u Budzetu Vlade Crne Gore i donatorskom podrskom Evropske unije
izgradeni su savremeni granicni prelazi:

- Prema Republici Hrvatskoj GP Debeli brijeg- Program CARDS 2004. GODINE- 2.816.273,00
eura,;

- Prema Bosni i Hercegovini GP Séepan polje- Program CARDS 2004. GODINE- 1.141.444,00
eura;

- Prema Republici Albaniji GP Bozaj- Program CARDS 2006. GODINE- 800.000 eura;

- Prema Republici Albaniji, 18.06.2009. godine otvoren je Zajednicki graniéni prelaz Muri¢an-
Sukobin;

- Planirana je rekonstrikcija grani¢nog prelaza Sitnica, prema Bosni i Hercegovini;

- Planirana je rekonstrukcija graninih prelaza sa Republikom Srbijom Dobrakovo i Draenovac,
u okviru programa IPA 2008. godine

Ostali granic¢ni prelazi izgradeni su i rekonstruisani sredstvima opredijeljnim u Budzetu Vlade Crne
Gore.

e Informacioni (IT) sistemi i oprema

Na svim grani¢nim prelazima IT infrastrukturu Cine lokalne racunarske mreze sa PC radnim
stanicama na kojima je instaliran operativni sistem Windows XP profesional SP3. U zavisnosti od
toga da li je grani¢ni prelaz integrisan u centralni informacioni sistem postoji razlicita IT
infrastruktura:

- Na grani¢nim prelazima koji nijesu dio centralnog informacionog sistema, instaliran je lokalni
server sa lokalnom bazom podataka. Lokalna baza podataka sadrZi isti set podataka kao i
centralna baza podataka Uprave policije i sinhronizuje se nedjeljno sa centralnom bazom
podataka. Na ovim prelazima nema masinskih ¢itaa dokumenata i ne koristi se modul za on-line
pretrazivanje Interpolove baze podataka ukradenih registarskih tablica i ukradenih i nestalih putnih
isprava 1-24/7. Medjutim, sluzbenici NCB INTERPOL-a Podgorica unose u nacionalnu bazu
podataka potjernice za licima koje raspiSe zemlje Clanice INTERPOL-a, tako da se unosom
podataka na ovim grani¢nim prelazima vrsi kontrola i kroz ovu evidenciju.

- Na 15 grani€nih prelaza i to: Aerodrom Podgorica, Aerodrom Tivat, Luka Bar, Debeli Brijeg,
Dobrakovo, Dradenovac, Sitnica, Kula, Sukobin-Muri¢ani, Bozaj, Rance, Kobila, Luka Kotor, Luka
Zelenika i llino Brdo koji su najfrekfetniji granicni prelazi u medunarodnom saobracaju, a koji su
integrisani u centralni informacioni sistem Uprave policije, instaliran je Informacioni podsistem za
kontrolu i evidenciju prelazaka drzavne granice koji unosom osnovnih podataka vrsi pretragu kroz
nacionalnu bazu podataka i Interpolove baze podataka ukradenih registarskih tablica i ukradenih
inestalih putnih isprava 1-24/7 u realnom vremenu (online). Na sedam grani¢nih prelaza postoje
masinski CitaCi dokumenata CrossMatch A 100, koji u sebi sadrze mogucnost skeniranja putnih
isprava.

Narednih mjeseci predvidena je donacija Evropske unije i Medunarodne organizacije za migracije
u nabavci 13 Cita€a putni isprava, Sto ¢e pojednostaviti proceduru prelaska drzavne granice.
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Instaliranje softvera za kontrolu prelaska drzavne granice i obuka sluzbenika grani¢ne policije za
rad sa novim softverom i hardverom, vrSi se paralelno sa integracijom grani¢nih prelaza u
Jedinstvenu raéunarsku mrezu Uprave policije.

Na granicnim prelazima obezbijedena je osnovna tehnika i oprema za rutinske provjere i
uzorkovanje, kao i za brzu razmjenu informacija sa drugim graniénim sluzbama (direktne
telefonske linije i telefonska oprema, kompjuterska oprema, sistemi radio veze, uredaji za detekciju
falsifikata).

Na veéim grani¢nim prelazima postoje CO2 detektori za otkrivanje skrivenih lica u vozilima, rucni
detektori za detekciju radioaktivnih materijala i metala.

Sistem video nadzora postoji na areodromskim grani¢nim prelazima Podgorica i Tivat i granicnim
prelazima Luka Zelenika, Debeli Brijeg i Sitnica.

Jo$ uvjek ne postoji moguénost automatskog Citanja registarskih tablica na grani¢nim prelazima i
ne postoje uredaji za otkrivanje narkotika i eksploziva.

*

Sistem elektronskog nadzora drzavne granice na vodi- ,,Plave granice"

Uprava policije-Sektor graniéne policije je, u saradnji sa Odsjekom za telekomunikacione i
elektronske tehnologije i drugim organizacionim jedinicama Uprave policije, u cilju unapredenja
Sistema grani¢ne bezbjednosti na vodi, unapredenja efikasnosti kontrole prelazenja drzavne
granice, racionalizacije kadrovskih i tehnickih resursa, 2007. godine zapoCeo implementaciju
projekta Sistema elektronskog nadzora drzavne granice na vodi- ,Plave granice®.

Sistem elektronskog nadzora ,,Plave granice” namijenjen je za vrSenje elektronskog nadzora
obalnog mora i priobalja Jadranskog mora, teritorijalnin voda i priobalnog pojasa Skadarskog
jezera i rijeke Bojane, uklju€ujuéi pri tome i nadzor ,,Zelene granice” prema R. Albaniji nad
teritorijom izmedu Skadarskog i Saskog jezera.

Elektronski nadzor se vrsi primjenom multisenzornog osmatranja datih akvatorija i teritorija,
upotrebom radarskih, termovizijskih, televizijskih i drugih osmatrackih senzora.

Operativnom upotrebom postoje¢eg Sistema elektronskog nadzora ,,Plave granice", u
dosadasnjem periodu, postignuti su znacajni rezultati na sprjeCavanju nezakonitih prelazaka
drzavne granice, krijum¢&arenju roba i nedozvoljenog ribolova.

Dostignuti nivo implementacije Sistema elektronskog nadzora »plave granice« je slededi:

U operativnu upotrebu su uvedena dva komunikaciono-operativna centra:

- glavni Komunikaciono-operativni centar koji se nalazi u sastavu Ispostave grani¢ne pomorske
policije u Baru, iz kojeg se vrSi daljinski monitoring nad svim instaliranim televizijskim kamerama
(na Jadranskom moru, Skadarskom jezeru i rijeci Bojani) i sistemom ,,AlS" Uprave pomorske
sigurnosti.

- lokalni komunikaciono-operativni centar Ekspoziture granicne pomorske policije Podgorica , na
Bozaju, iz kojeg se vrsi daljinski monitoring nad instaliranim kamerama na Skadarskom jezeru, iz
kojeg se opciono moze vrsiti daljinski monitoring nad svim ostalim televizijskim senzorima.

Na Jadranskom moru, vrsi se televizijsko osmatranje u dnevnim uslovima sa dvije televizijske
kamere, koje su instalirane na stacionarnim centrima za elektronski nadzor ,,Crni Rt" i ,,Obosnik".
Na lokaciji ,,Crni Rt" je uspostavljen lokalni rad radarskog osmatratkog senzora, a na lokaciji
,,Obosnik" zavrSeni su pripremni radovi za instalaciju radarskog osmatrackog senzora.

Na Skadarskom jezeru se vrSi televizijsko osmatranje u dnevnim uslovima, sa dvije televizijske
kamere, koje su instalirane na stacionarnim stanicama za elektronski nadzor ,,Bozaj" i ,,Stegvas".
Na rijeci Bojani se vrsi televizijsko osmatranje u dnevnim uslovima, sa jednom televizijskom
kamerom, koja je instalirana na Stacionarnom centru za elektronski nadzor ,,Fraskanjel".

Dva mobilna centra za elektronski nadzor, vrde radarsko, termovizijsko i televizijsko osmatranje
zadate akvatorije, priobalja i teritorije na oshovu bezbjednosne procjene.
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Sistem elektronskog nadzora ,,Plave granice" se nadopunjuje i sa deset patrolnih plovila koja
posjeduju navigacijske radare, sedam u akvatorij Jadranskog mora i tri u akvatorij Skadarskog
jezera.

U procesu dalje implementacije Sistema elektronskog nadzora ,,Plave granice" planirano je:

- Razviti potreban softver koji ¢e obezbijediti uvezivanje svih osmatrackih senzora u jedinstven
sistem osmatranja Crnogorskog akvatorija i priobalja;

- Uvezivanje glavnog komunikaciono-operativhog centra ispostave Grani€ne pomorske policije na
regionalnom nivou sa glavnim komunikaciono-operativnim centrima lItalije, Hrvatske i Albanije;

- Nabavka 4 termovizijska senzora velikog dometa;

- Nabavka dnevno-noénih kamera za sve preostale stacionarne centre i stanice za elektronski
nadzor,;

- Detaljnije informacije o Informati¢kim sistemima i opremi, kojom raspolazu grani¢ni¢ne sluzbe,
su date u odgovorima na pitanja br. 54 i 57.

e) koordinacija i saradnja sa drugim nadleznim sluzbama (carina, veterinarski i fitosanitarni
organi i/ili druge sluzbe/agencije).

Koordinacija i saradnja izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, Uprave policije,
Uprave carina, Veterinarske i Fitosanitarne uprave, vrSi se na osnovu sljedecih sporazuma:

- Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom;

- Posebni sporazum o obrazovanju koordinacionih timova za sprovodenje Strategije na
regionalnom i lokalnom nivou;

- Posebni sporazum o ku¢nom redu na grani¢nim prelazima.

U oktobru 2008. godine potpisan je Sporazum o medusobnoj saradnji Uprave policije i Uprave
carina, kojim su ove dvije uprave blize uredile medusobnu saradnju u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

53. Koja oprema je dostupna grani€arima? Nedostaje li (postoji li krupniji nedostatak )
infrastruktura ili oprema u pogledu aranzmana i organizacije grani¢nih provjera?

Za nadzor granice pripadnici Sektora grani¢ne policije koriste odredeni broj sredstava za dnevno i
no¢no osmatranje (dvogledi za dnevno osmatranje, dvogledi - viziri za noéno gledanje (night
vision), ru¢ne termovizijske kamere, mobilne centre za elektronski nadzor i stacionarne centre i
stanice za elektronski nadzor), sredstva za transport (putni¢ka, terenska i teretna motorna vozila,
skuteri, patrolni ¢amci, patrolni brodovi i po potrebi koristi helikopter Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne upravestva) li€no naoruzanje i opremu (pistolj, automatsku pusku, gumenu palicu,
sredstva veze, sredstva za vezivanje, zastitni Slem, zastithu masku i odredeni broj zastitnih
prsluka). Istovremeno za efikasniju i kvalitetniju realizaciju zadataka nadzora drZzavne granice,
potrebno je izvrSiti dodatno opremanje grani¢ne policiie savremenim materijalno tehnickim
sredstvima.

Grani¢na policija raspolaze osnovnom opremom za kontrolu prelaska drzavne granice:
raCunarska mreza koja je direktno prikljuCena na centralnu bazu podataka Uprave policije; baza
podataka, koje nije direktno uvezana, a azurira se jednom sedmicno; telefonski prikljucak; radio

veza; uredaji za kontrolu dokumenata sa lampom sa UV zracima i lupom; co? detektor, rucni
detektor za identifikaciju radioaktivnih materija, ruéni detektor metala.
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Glavni infrastrukturni nedostaci na grani¢nim prelazima se odnose na neadekvatnu saobracajnu
infrastrukturu i smjestajne kapacitete na manje frekventnim graniénim prelazima. Obezbjeduju se
sredstva za izgradnju infrastrukture i adekvatnog opremanja grani¢nih prelaza.

Grani¢na policija ne posjeduje specijalnu opremu za otkrivanje i detekciju narkotika i eksploziva.
Na grani¢nim prelazima, uglavnom, ne postoje posebno odredena mjesta i oprema za pregled
vozila. Takode ne postoji softver koji omogucava uvid u specimene i zastitne elemente postojecih
vrsta putnih isprava svih drzava sa kojima je moguée preci drzavnu granicu, a ne postoje ni
kvalitetni pisani materijali sa karakteristikama putnih isprava.

Na grani¢nim prelazima ne postoje uredaji za uzimanje biometrijskih podataka i njihovo
uporedivanje sa bazama podataka, kao ni uredaji za automatsko oc€itavanje registarskih tablica. Na
pojedinim, manje prometnim grani¢nim prelazima nedovoljna je i informacijsko-komunikacijska
oprema (nema direktne umrezenosti sa informacionim sistemom Uprave policije). Potrebno je na
svim grani¢nim prelazima uspostaviti video nadzor sa daljinskim monitoringom (trenutno postoji
lokalni video nadzor na pet granicnih prelaza).

54. Koju opremu prve i druge linije imate na graniénim prelazima? OpiSite sve metode koje
koriste granicari za vrSenje rutinskih provjera u nacionalnim bazama podataka i registrima.

[@lGranicna policija na grani¢nim prelazima raspolaze sa:
e Racunarskom opremom integrisanom sa centralnim informacionim sistemom Uprave
policije:

— PC radne stanice;
— printeri;
— prednaponska zastita raCunarske opreme sa backup napajanjima;
— lokalna raCunarska mreza (LAN ), i
— aktivha mrezna oprema (Switch 100Mb/s).

e Racunarima kaoji nijesu integrisani u centralni informacioni sistem:
— server ( Windows 2000 server), i

— lokalna baza podataka koja se nedeljno sinhonizuje sa centralnom bazom
podataka ( prenosni medijum - USB memorija).

e Telefonskim priklju¢cima (mobilna i fiksna mreza);
e Radio-relejnom vezom, i

e Uredajima za kontrolu dokumenata sa UV lampom.

Na vecini grani€nih prelaza nalazi se i sljede¢a oprema:
e uredaji za pregled vozila — CO2 detektor "Multiwarm Field Spec” ;
e rucni detektor za identifikaciju radioaktivnih materija "Field Spec N&H”;
e rucni detektor metala;
e rengen uredaji za pregled ru¢nog prtljaga (samo na aerodromima i luci Bar);
e metal — detektorska vrata (samo na aerodromima i luci Bar), i

e stacionarni uredaj za identifikaciju radioaktivnih materija "Canberra industries”, model S585
radsentry (luka Bar).
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Na grani¢nim prelazima koji su integrisani u centralni informacioni sistem: "Aerodrom Podgorica”,

"Aerodrom Tivat”, "Luka Bar”, "Luka Kotor”, "Bozaj”, "Sukobin”, "Debeli Brijeg”, "Kobila”, "Sitnica”,

LI 1] ” o” ” o ” ”

"Rance”, "Dobrakovo”, "DraCenovac”, "Kula”, "llino Brdo”, "Luka Zelenika” postoji sliedeéa primarna

oprema:

e Masinski ¢itaci identifikacionih dokumenata "CrossMatch D-Scan A 100" ("Aerodrom

Podgorica”’,”Aerodrom Tivat”, "Luka Bar”, ”"Debeli Brijeg”, ”Sitnica”, "Draenovac’,
"Dobrakovo”).

¢ Aktivha mrezna oprema:

o Switch 100Mb/s;
o Link ostvaren preko (iznajmljenim opti¢kim viaknima propusne moci 1Gb/s) Media

convertor-a FO-UTP 100Mb/s ("Aerodrom Podgorica”, "Aerodrom Tivat”, "Luka Bar”,

LI 1] [ ]

"Dobrakovo”, "Rance”, "Dracenovac’);

o Link ostvaren preko iznajmljenog radio linka od Radio difuznog centra Crne Gore

(NERA) propusnog opsega 2Mb/s ("Sukobin” i "Luka Zelenika”), i

o Link ostvaren preko radio linkova u vlasnidtvu Uprave policije dobijenih donacijom
Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR) iz programa CARDS 2005 propusni
opseg 49 Mb/s ("Bozaj”, "Kobila”, "Kula”, "llino Brdo”).

Osnovni zadatak Informacionog podsistema za kontrolu prelazaka drzavne granice je kontrola
ulaska i izlaska putnika i vozila. Programsko rjeSenje unosom seta podataka od strane sluzbenika
grani¢ne policije omogucava :

Osnovnu grani¢nu kontrolu:

kontrolu vozila i vlasnika vozila (registarska oznaka, saobracajna dozvola, broj Sasije
vozila) u potraznim evidencijama;

kontrolu vozila u evidenciji crnogorskih vozila;

evidencija lica kojima je zabranjen ulaz u Crnu Goru i izlaz iz Crne Gore;
dodatne provjere za crnogorska vozila (status registracije, polisa osiguranja);
brojanje vozila prema vrsti vozila (crnogorska i strana vozila, na ulazu i izlazu);

kontrolu putne isprave pomocu cCitaca dokumenata i automatska provjera podataka u
putnoj ispravi, uz mogucénost i ruénog upisa podataka;

automatska kontrola omoguéava kontrolu datuma, uporedivanje elemenata iz MRZ
zone i vidljive zone, provjera kontrolnog broja, provjera optiCkih elemenata, provjera
MRZ-RFID elemenata, moguc¢nost uvecanja pojedine vrste slike;

kontrola putnika na temelju podataka odcitanih iz putne isprave (podaci o putnoj ispravi,
podaci o vlasniku putne isprave) u potraznim evidencijama;

kontrola podataka o crnogorskim putnim ispravama u crnogorskim evidencijama putnih
isprava;

kontrola li¢nih podataka u evidenciji crnogorskih drzavljana;

Cuvanje slika (fotografija osobe, slika putne isprave pod normalnim, UV, IR i
koaksijalnim svjetlom);

automatska provjera da li je za stranog drzavljanina potrebna viza na temelju
drzavljanstva osobe i vrste putne isprave;

automatsko izdavanje odredenih dokumenata na granici-turistiCke propusnice;

u slu€aju tzv. "hit-a” odnosno pronalaska vozila, osobe i predmeta u potraznim
evidencijama, omogucen je upis podataka o preduzetim mjerama prema vozilu, osobi i
predmetima;
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o automatsko alarmiranje nadredene osobe u sluaju "hit-a” i preuzimanje alarma od
strane nadredene osobe;

. modul koji kroz aplikativni softver direktno komunicira sa MIND (Mobile Interpol
Network Database) sistemom,koji predstavlja sistem pristupa INTERPOL-ovim bazama
podataka na korisnike van Nacionalnog centralnog biroa INTERPOL-a. MIND
predstavlja provjere INTERPOL-ove baze podataka, prilikom prelaska (ulaska-izlaska)
lica preko grani¢nog prelaza.

Provjere se odnose na provjere putnih isprava i provjere motornih vozila;

o prikaz fotografija sa moguéno$céu uvecanja, i
o vodenje i odrzavanje evidencija osoba koje se vode kao bezbjedonosno interesantna
lica.

Statisticko-analitiCko izvjeStavanje:

o dnevno izvjeStavanje o radu policijskog sluzbenika;

o spisak lica za koje je izvrSena grani¢na kontrola;

o spisak vozila za koje je izvrSena grani¢na kontrola;

o promet putnika i vozila;

. zabranjen ulaz u Crnu Goru i izlaz iz Crne Gore;

o ostale aktivnosti granicne policije;

o bilieZzenje aktivnosti korisnika i naknadno pretrazivanje, i

sve aktivnosti u radu grani¢ne policije se ¢uvaju (ko, kada,gdje i $ta) uz mogucénost
naknadnog pregleda na osnovu korisnikovog naloga ili radne stanice.

Sluzbenicima grani¢ne policije prilikom unosa podataka o licima ili vozilima u bazu Uprave
policile moze se pojaviti upozorenje — alarm o neregularnosti, te je potrebno zbog nedefinisanog
statusa prelaska ru¢no unijeti izmijene. Sluzbenik grani¢ne policije mora uporediti podatke lica ili
vozila sa podacima u poljima koja imaju crveni znak. Polja u kojima se javlja alarm su: potrazna
(8to znaCi da lice prolazi kroz potraznu evidenciju ), Interpol (INTERPOL-ove potjernice koje
sluzbenici NCB INTERPOL-a Podgorica unose u nacionalnu bazu podataka Uprave policije), MIND
(online pretrazivanje INTERPOL-ove baze ukradenih putnih isprava i ukradenih registarskih
tablica), pojacani nadzor (evidencija bezbjedonosno interesantnih lica), nevazeca dokumenta
drzavljana Crne Gore, evidencije stranih drZavljana kojima je zabranjen ulazak u Crnu Goru i
status Citata pasoSa (skeniranje putnih isprava, i u zavisnosti od validnosti dokumenta javlja
greSke u vidu poruka). Nakon izvrSenog uporedivanja podataka, ili dodatne provjere za to lice ili
vozilo, sluzbenik mora ru¢no da unese podatke o statusu prelaska u zavisnosti od preduzetih
radniji, a to su: sprijeen prelazak, neostvaren prelazak, odobren prelazak.

Druga linija provjera podrazumijeva pretres lica, provjeru putnih isprava uz koriS¢enje uredaja
“‘Docubox Dragon® ili detaljni pregled vozila uz upotrebu mehanickog alata.

Prilikom kontrole putnih isprava grani¢na policija u raCunarsku bazu podataka unosi prezime i ime
putnika i ostale podatke o putniku i vozilu koje prelazi drzavnu granicu.

Kada se unese ime i prezime putnika automatski se vrSe elektronske provjere kroz nacionalnu i
INTERPOL-ovu bazu podataka lica koja se potrazuju, nacionalnu i INTERPOL-ovu bazu podataka
izgubljenih i ukradenih putnih isprava i nacionalnu bazu podataka bezbjednosno interesantnih lica.

Ukoliko se utvrdi da se putnik ili putna isprava potrazuju kroz nacionalnu bazu podataka, on se
zadrzava i obavjeStava nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije koja je izdala potjernicu
radi provjere da li je potjernica joS uvijek na snazi. Ukoliko se dobije pozitivan odgovor lice se
liSava slobode i sprovodi u najblizu podruénu jedinicu Uprave policije.

Ukoliko se utvrdi da se putnik ili putna isprava potrazuje kroz INTERPOL-ovu bazu podataka,
putnik se zadrzava, obavjeStava se NCB INTERPOL-a, radi vrSenja dodatnih provjera i
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eventualnog obavjestavanja nacionalnih centralnih biroa INTERPOL-a koji su raspisali potragu.
Putnik se, poslije dobijenog odgovora od NCB, takode, liSava slobode i sprovodi u najblizu
podruénu jedinicu Uprave policije.

Kada se ustanovi da se putnik nalazi u evidencijama bezbjednosno-interesantnih lica nad njim i
njegovim saputnicima se vrsi detaljna grani¢na kontrola i sacinjava se sluzbena zabiljeSka o svim
saznanjima vezanim za prelazak drzavne granice ovih lica, koja se dostavlja kriminalisti¢koj
policiji.

Sli¢an postupak prilikom grani¢ne kontrole je i kada se radi o otkrivanju motornih vozila koja se,
prilikom unosa podataka, pronadu u nacionalnim ili INTERPOL-ovim bazama podataka. Kada se
radi o vozilima ili registarskim tablicama koja se potrazuju u nacionalnoj bazi podataka obavjeStava
se kriminalisticka policija, a ukoliko se pronadu u INTERPOL-ovoj bazi podataka obavjestava se
NCB INTERPOL Podgorica. Vozilo se, zajedno sa vozacem, predaje kriminalistiCkoj policiji na
obradu.

Na grani¢nim prelazima carinska sluzba raspolaze sa sljede¢om primarnom opremom:

o terminalskim priklju¢cima koji su povezani na Centralni informacioni sistem Uprave
carina, i

o telefonski priklju¢ak sa fax uredajem, zasebna telefonska grupa kod mobilnog
operatera.

Na vecini grani¢nih prelaza carinska sluzba raspolaze sa sljede¢om sekundarnom opremom:
. desktop ra¢unar sa TFT monitorom, tastaturom, UPS-om i opti¢kimi miSem;
o laserski Stampacdi;

. skeneri;

. foto-copir masine;

o sekaci za papir;

. klasar;

o digitalni foto aparati;

J set za testiranje narkotika + rezervni reagensi;
o fiber optika (samo na veéim prelazima);
. borescop (samo na veéim prelazima);

o ruéni rendgen sa pokretnim ekranom;

o ultra-sound mjeraci daljine;

° detektori za metal;

. basteri kit kompleti;

. teleskopske merdevine;

o busilice na punjenje;

o portabl reflektori na punjenje;

o flourescentne jakne;

. flourescentni kratki kaputi;

. Sljemovi;

. licni sefovi;
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o osnovni alati: baterijske lampe i baterije, pajseri, Cekiéi, klijeSta, metar, francuski
kljuCevi, stvrdlo, Silo, drSke za Srafciger i delkovi, nozevi za otvaranje, teleskopsko
ogledalo, metalna kutije za alat;

o proSireni alati: set klju€eva, set uloZaka, alat za skidanje panela sa vozila, mali bonseci i
ostrice, set Sestougaonih kljueva, skalpel i ostrice;

o postanski setovi: ljepljive trake i aparati za lijepljene, digitine vage, lampe visokog
intenziteta, Silo, svrdlo, gajtanski nozevi i oStrice, drSke za Srafciger i alati, klijeSta
(samo na posti carinjenja i na aerodromima);

o pomorski setovi: pojasevi za spaSavenje sa automatskim naduvavanjem, kombinezon,
teleskopsko ogledalo i bateriska lampa + baterije, rukavice, pojas za alat, noz za
otvaranje, dr8ka za Srafciger i delkovi, francuski klju¢ (samo u lukama);

o sistemi za praznjene rezervoara sa gorivom (samo na vecim prelazima);

o “ASI Lloyd-ov* prijemnik u Luci Zelenika za pracenje plovila i nadgledanje lu¢kog
saobracaja preko racunara;

o radio uredaji za medusobnu komunikaciju, motorola (samo na aerodromima);
J jedan mobilni skener za pregled kontejnera (stacioniran u Luci Bar);

o jedno manije plovilo (stacionirano na Skadarskom jezeru);

o kolske vage nosivosti 50 tona 8 kom (na veéim prelazima), i

. sluzbena vozila.

Sluzbenicima Uprave carina na grani¢nim prelazima su na raspolaganju, pored Carinskog
informacionog sistema, i baza podataka o prekr3ajima, kao i baza podataka o sumnjivim
aktivnostima u okviru Sistema za analizu rizika.

o Baza podataka o prekrSiocima — U ovoj bazi podataka se nalaze podaci o preduzeéima,
prevoznim sredstvima i licima koja su u€estvovala u carinskim prekrsajima. Baza sadrZi
podatke o svim prekrSiocima od 01.01.2004.godine i redovno se azZurira. Pretraga se
moze vrsiti na osnovu bilo kojeg od pomenutih parametara.

J Baza podataka o sumnjivim aktivhostima — U ovoj bazi se nalaze podaci iz
medunarodne razmjene, podaci dobijeni od drugih drzavnih organa i agencija kao i
ostali podaci o sumnjivim aktivnostima. Pretraga se moze vrsiti na osnovu bilo kojeg
podatka, kao Sto su: ime prekrSioca, naziv firme, adresa, vrsta robe itd.

55. Da li imate kapacitet da obezbijedite masinsko iScitavanje novih dokumenata?

Iz programa pomoc¢i CARDS 2005 Evropska agencija za rekonstrukciju donirala je Upravi policije
39 masinskih Citata paso$a “CROSS MATCH A 100% za kontrolu prelazaka drzavne granice i
obradu prikupljenih podataka. Uredaji su postavljeni na 7 grani¢nih prelaza i to: Aerodrom
Podgorica, Aerodrom Tivat, Luka Bar, Dobrakovo, Dragenovac, Debeli Brijeg, Sitnica.

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) je kroz projektat "lzgradnja kapaciteta Crnogorske
policiie na polju suzbijanja ilegalnih migracija i suzbijanja organizovanog prekograni¢nog
kriminala”, donirala 9 masinskih Citata dokumenata (6 za potrebe grani¢ne policije na prelazu
“Bozaj” i 3 za potrebe grani¢ne policije na ostalim grani¢nim prelazima).

Kroz fondove Evropske unije, u skladu sa projektom zajedni¢kog grani¢nog prelaza sa Republikom
Albanijom, Sukobin — Muri¢ani, obezbjedi¢e se 6 masinskih €itata dokumenata.

U okviru odobrenog IPA 2009 projekta “Jacanje kapaciteta Policije“ planirana je nabavka
masinskih &itata dokumenata za granicni prelaz Luka Kotor.
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U okviru odobrenog IPA 2010 projekta “JaCanje grani¢ne kontrole, obavjestajnog rada i borbe
protiv narkotika“ planirana je nabavka masinskih Citata dokumenata za grani¢ne prelaze: Rance,
llino Brdo, Dragenovac i Kula.

56. Opisite Sto se radi da bi se otkrila falsifikovana dokumena i, naro¢€ito, da bi se poboljsala
razmjena informacija radi suzbijanja falsifikovanih putnih isprava.

(& Prilikom grani¢ne kontrole, grani¢na policija upotrebom tehni¢kih uredaja i vjestina, iskustva i
saznanja provjerava da li u putnim ispravama postoje znakovi falsifikovanja.

Ukoliko postoje osnovi sumnje da je neko lice prezentovalo ili da posjeduje putnu ispravu ili
dokument sa moguéim znakovima falsifikovanja, sa njim se obavlja informativni razgovor u odnosu
na sve okolnosti vezane za ispunjavanje uslova prelaska drzavne granice (posjedovanje putne
isprave, uporedenje podataka iz putne isprave sa licem, razgovor na okolnosti samog putovanja i
dr.). Ujedno se vrSi i pregled stvari koje lice ima kod sebe ili u prtljagu radi pronalaska dokumenata
koja bi eventualno ukazivala na njegov identitet.

Ukoliko poslije obavljanja ovih radniji i dalje postoji sumnja da se radi o falsifikovanoj putnoj ispravi,
a pronade se druga putna isprava ili lice izjavi da se radi o falsifikatu, to lice se zajedno sa putnom
ispravom i sluzbenom zabiljeSkom predaje sluzbenicima kriminalistiCke policije nadlezne podru¢ne
organizacione jedinice Uprave policije na dalji postupak.

Opisani nacin je samo prvi korak u utvrdivanju "vidljivih" falsifikata prilikom obavljanja kontrole na
graniénim prelazima.

Sva ostala vjeStaCenja falsifikovanih putnih isprava obavlja Forenzi¢ki centar, koji se nalazi u
sastavu Uprave policije, dok se primjeri pronadenih falsifikata Cuvaju u sudskim spisima.

U vezi razmjene informacija, od strane Ministarstva inostranih poslova i Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave, Uprava policije redovno dobija primjerke specimena putnih isprava drzava
koje su nedavno izdale nova dokumenta i Cije karakteristike dalje dostavlja sluzbenicima na
grani¢nim prelazima. Takode, Uprava policije od Ministarstva inostranih poslova i drugih nadleznih
organa dobija obavjedtenja o ukradenim obrascima, viznim naljepnicama ili nevazeéim
diplomatskim putnim ispravama.

Razmjena informacija sa srodnim organizacijama iz medunarodne zajednice se vrsi putem online
HIT-ova iz INTERPOL-ovog MIND sistema na grani€nim prelazima, koji su povezani sa centralnim
informacionim sistemom Uprave policije.

Memorandumom o razumijevanju, koji je potpisan dana 20.11.2008.godine u Skoplju, Republika
Makedonija, izmedu Ministarstva unutradnjih poslova Republike Albanije, Ministarstva bezbjednosti
— Grani¢na Policija Bosne i Hercegovine, Ministarstva unutradnjih poslova — Ravnateljstva Policije
Republike Hrvatske, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Makedonije, Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije,
uspostavljen je sistem razmjene statistiCkih podataka o ilegalnoj migraciji i regionalni sistem ranog
upozoravanja. Pored ostalih podataka mjeseCno se razmjenjuju podaci o licima otkrivenim da
koriste falsifikovane putne isprave i o zemlji porijekla putne isprave. Sistemom ranog
upozoravanja, zemlje potpisnice, prenose i podatke o nestalim blanko putnim ispravama, viznim
naljepnicama, blanko dozvolama i novootkrivenim laznim putnim ispravama i drugim dokumentima.

Uprava policije, u medunarodnoj saradnji, putem elektronske poste, od holandske grani¢ne policije
dobija ECID Alert sa medunarodnog aerodroma "Schiphol" u Amsterdamu, kojim se obavjeStava o
najnovijim upotrijeblienim falsifikatima. Ova upozorenja i primjerke falsifikata Uprava policije dalje
distribuira grani€nim prelazima.

Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu sluzbenici grani¢ne policije na kursevima osnovnog
policijskog obrazovanja i specijalistickim oblicima obuke uz uceS¢e medunarodnih eksperata,
upoznaju se sa tehnikama izrade i zastitnim elementima putnih isprava i sa metodama i nacinima
otkrivanja falsifikata.
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57. Opisite vasu informaticCku opremu i online veze na granicama. Da li su sve grani¢ne
ispostave opremljene do istog nivoa i da li je svo osoblje obuéeno za koriSéenje opreme?
Da li su komunikacioni sistemi kompatibilni sa onima koji se koriste u susjednim zemljama
i/ili u drzavama ¢lanicama EU?

Na 15 grani¢nih prelaza, raCunari su umrezeni u jedinstvenu raCunarsku mrezu Uprave
policije uz stalan pristup bazama podataka i evidencijama. Na ostalim granicnim prelazima
instalirani su pojedinacni raCunari sa posebnim programom, Cija se baza podataka aZurira
jednom sedmicno.

S obzirom da ne postoji isti nivo opremljenosti grani¢nih prelaza, obuc€avanje i
osposobljavanje sluzbenika vrSi se u zavisnosti od nivoa opremljenosti grani¢nog
prelaza.

Na svim grani¢nim prelazima Uprava policije posjeduje IT infrastrukturu:

lokalna racunarska mreza (LAN);

PC radne stanice;

printeri;

prednaponska zastita raCunarske opreme sa backup napajanjima, i
aktivna mrezna oprema (Switch 100Mb/s).

Na graniénim prelazima koji nijesu integrisani u centralni informacioni sistem: “Séepan Polje*,
“‘Metaljka“, “Sula®, “Vu&e®, “Nudo®, “Krstac®, “Grnar®, “Vraéenovi¢i“, “Luka Risan“, “Luka Budva®,
“Zeljeznicka stanica Bijelo Polje®, “Zeljezni¢ka stanica Tuzi“ instalirani su i:

e server (Windows 2000 server), i
e lokalna baza podataka koja se nedeljno sinhonizuje sa centralnom bazom podataka
(prenosni medijum - USB memoaorija).

Na grani¢nim prelazima koji su integrisani u centralni informacioni sistem: “Aerodrom Podgorica“,
“Aerodrom Tivat, “Luka Bar“, “Luka Kotor“, “Bozaj*, “Sukobin®, “Debeli Brijeg®, “Kobila“, “Sitnica“,
“‘Rance”, “Dobrakovo®, “Dracenovac®, “Kula“, “llino Brdo®, “Luka Zelenika“ postoji sljedec¢a IT
oprema:

e Masinski ¢itaCi identifikacionih dokumenata “CrossMatch D-Scan A 100“ (“Aerodrom
Podgorica®, “Aerodrom Tivat‘, “Luka Bar“, “Debeli Brijeg“, “Sitnica“, “Dracenovac®,
“Dobrakovo®).

¢ Aktivha mrezna oprema:

o switch 100Mb/s;
o link ostvaren preko iznajmljenih opti¢kih vlakana (Telekom Crne Gore) propusne
moc¢i 1Gb/s.

Komunikacija LAN mreZe na grani¢nim prelazima (“Aerodrom Podgorica®,
“‘Aerodrom Tivat, “Luka Bar®, “Luka Kotor®, “Dobrakovo“, “Rance",
“Dracenovac) i transportne mreze Uprave policije vrsi se preko “Zyxel MC
100 Media convertora 100Mb/s“. Uredaji su zasti¢eni od oscilacija i
nestanka elektricne energije.

o link ostvaren preko iznajmljenog radio linka od Radio difuznog centra Crne Gore
(NERA) propusnog opsega 2Mb/s (“Sukobin® i “Luka Zelenika”).
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o link ostvaren preko radio linkova u vlasnistvu Uprave policije dobijenih donacijom
Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR) iz programa CARDS 2005 RED LINE
propusni opseg 49 Mb/s (“Bozaj“, “Kobila“, “Kula®, “llino Brdo®).

TehnoloSki svi grani¢ni prelazi nijesu jedinstveno opreremljeni. Broj informati¢ke opreme zavisi od
veliCine grani¢nog prelaza i broja sluzbenika granine policije predvidenih da vrSe kontrolu
prelaska drzavne granice. Svi sluzbenici grani¢ne policije su obuceni za rad sa informacionim
podsistemom za kontrolu prelazaka drzavne granice. Obuku sluzbenika grani¢ne policije za rad na
ovom sistemu vrSe sluzbenici Odsjeka za informacione sisteme Uprave policije, dok je na
Policijskoj akademiji obezbijedena realna simulacija jednog drumskog grani¢nog prelaza.

Komunikacioni IT sistemi su projektovani i implementirani uz primjenu opste prihvacenih
protokola i standarda, i na taj nacin su stvorene mogucnosti za razmjenu informacija sa
susjednim zemljama i zemljama clanicama Evropske unije. Kao primjer mozZe se navesti
ostvarena direktna kominikacija i razmjena informacija sa INTERPOL-ovim informacionim
sistemom, koji se nalazi u Lionu, Francuska.

Prikaz informaticke opreme i on-line veze na grani¢nim prelazima kojom raspolaze Uprava
policije — Tabela 1 (Aneks 187).

U strukturi Uprave carina je u upotrebi integrisani informacioni sistem od 2003. godine. U
tom periodu nabavljena je nova informaticka oprema (PC, serveri i mrezna oprema) koja je
implementirana u novo-postavljeni centralizovani informacioni sistem. Koncept novog
informacionog sistema — Slika 1 (Aneks 187).

Uprava carina trenutno raspolaze sa oko 400 PC-a, rasporedenih na 34 carinske lokacije
na cijeloj teritoriji drzave. Svi PC su “brand name® sa licenciranim operativnim sistemom
“‘Windows XP Professional“ i “Microsoft Office 2003“ paketom. PC su nabavljeni na javnim
tenderima. Brandovi PC-a su DELL, FUJITSU SIEMENS, HP.

Serverska oprema je od proizvodaca DELL. Serversko okruzenje raspolaze sa oko 20
fiziCkih servera sledecih tipova, Power Edge (2850, 2950, 6650, 1650, 750, R200), ) i
DELL system storage DELL/EMC CX200 i DELL/EMC CX3, i BACKUP sistem
DELL/PowerVault 122T. OS are Linux RHES, Windows SERVER , Fedora

System platform:

1. Linux Red Hat ES 4.0;

2. Linux Red Hat ES5.0;

w

. Linux Red Hat AS 4.0;

N

. Linux Red Hat AS 5.0;
5. Windows 2000 Server;

6. Windows 2003 Server;

\l

. Aplication server Oracle 10g, i

[oe]

. Relational database Oracle 10g.
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Za povezivanje carinskih lokacija u jedinstveni informacioni sistem, iskoriS¢en je sistem
prenosa crnogorskog Telekoma (gdje god je to bilo mogucée, odnosno tamo gdje je
Telekom imao razvijenu svoju infrastrukturu). Na lokacijama gdje Telekom nije mogao da
ponudi svoj servis, Uprava carina je iskoristila pokrivenost tih lokacija sa signalom mobilne
telefonije i sa lokalnim provajderima omogucila konekciju tih carinskih lokacija na Carinski
informacioni sistem (CIS).

Osnovne karakteristike mreze su:

1. TCP/IP networking;

2. Scale: Local Area Network (LAN), Wide Area Network (WAN), Metropolitan Area
Network (MAN), Virtual Private Network (VPN);

3. Connection method: Optical fiber, Ethernet, Wireless LAN;

4. Network topology : Star network, i

5. MAN Network Interface Cards: E1 link. The line data rate is 2.048 Mbit/s.

Umrezenost - Uprava carina — povezanost sa CIS-om, jul 2009. Slika 2 (Aneks
187). Nerealizovane lokacije su predvidene po novoj sistematizaciji i tek ¢e biti predmet
daljeg povezivanja u jedinstveni informacioni sistem, ili je lokacija takvog tipa da se na njoj
nije potrebna informatic¢a podrska.

Slika 3 (Aneks 187) — MONTENEGRO CUSTOMS LAN - Local Area Network

Slika 4 (Aneks 187) - MONTENEGRO CUSTOMS - Wide Area Network (WAN),
Metropolitan Area Network (MAN)

Tabela 2 (Aneks 187) - MONTENEGRO CUSTOMS - SERVERS LAN
Slika 5 (Aneks 187) — MONTENEGRO CUSTOMS - Public zone — VPN

Slika 6 (Aneks 187) — INERCONNECTING Central Bank of Montenegro to Montenegro
Customs

Slika 7 (Aneks 187) — INERCONNECTING IRU Net GENEVE to Montenegro Customs
Slika 8 (Aneks 187) — Site To Site IPSec VPN ZZi Ljubljana — MNE CUSTOMS

Slika 9 (Aneks 187) — MONTENEGRO CUSTOMS - Electronic submission of declaration
IBM WebSphere MQ

Slika 10 (Aneks 187) — Site To Site IPSec VPN SER CUSTOMS — MNE CUSTOMS
Slika 11 (Aneks 187) — MONTENEGRO CUSTOMS BACKUP SERVERS
Grani¢ne ispostave i prelazi — obu€enost carinskih sluzbenika

Sve grani¢ne ispostave na kojima se obavljaju carinski poslovi su integrisani u jedinstvenu
informacionu mrezu ClS-a koji je u potpunosti centralizovan. TehnoloSki svi prelazi su
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uniformno opremljeni, broj informatiCke opreme zavisi od veli€ine grani¢nog prelaza i broja
carinskih sluzbenika predvidenih da na njemu radi.

Carinski sluzbenici imaju obavezu da u sklopu obuke za obavljane carinskih poslova
pohadaju i polazu predmet Carinski informacioni sistem (CIS), gdje se upoznaju kako sa
koriS¢enjem informatiCke opreme tako i sa mogucnostima koriS¢enja svih aplikacija
integrisanog carinskog sistema i njihovog rada sa njima.

Serverska i racCunarsko-komunikaciona platforma koja je implementirana u CIS je
najaktuelnija i najmodernija tehnologija u primjeni i koristi se od pocCetka uvodenja
integrisanog CIS-a. Kao takva omogucava efikasnu razmjenu podataka sa svim ostalim
tehnickim sistemima. (Koristi se optimizacija mreze segmentacijom na VLAN-ove,
definisanjem ACL koje obezbjeduju dodatnu bezbjednost mreznog saobracéaja - L3 Switch
Cisco. Obezbijedena je bezbjednost i enkripcija svih podataka, uglavhom xml formata, koji
ulaze ili izlaze iz mreze CIS preko integrisanih firewall-a, Cisco i Juniper.

58. Koje nacionalne baze podataka i registre posjedujete (npr. trazenih i nestalih lica,
ukradenih vozila, ukradene imovine, itd.)? Molimo da opiSete procedure pretrazivanja i
pretrazivaCke alatke.

Uprava policije, shodno ¢lanu 19 Zakona o policiji (SI. list RCG, br. 28/05), u vezi sa primjenom
policijskih ovlad¢enja vodi odgovarajuce evidencije a posebno o:

1) licima koja su po bilo kojem osnovu liSena slobode;

2) izvrSenim kriviénim djelima za koja se goni po sluzbenoj duznosti, prekrsajima i licima Cije je
licno ili imovinsko pravo ugrozeno ili povrijedeno izvrSenjem krivi€nog djela ili prekrsaja (osteceni);

3) licima i predmetima za kojima se traga i licima kojima je zabranjen ulazak u Crnu Goru;

4)licima za koja je sproveden postupak utvrdivanja identiteta, daktiloskopiranim licima,
fotografisanim licima i DNK pretragama lica;

5) upotrijebljenim sredstvima prinude;
6) predstavkama gradana;

7) nestalim licima;

8) nestalim predmetima;

9) neidentifikovanim leSevima.

Shodno odredbama Zakona o nadzoru drzavne granice (Sl. list RCG br. 72/05), Uprava policije
vodi evidencije o licima:

1) nad kojima je sprovedena grani¢na kontrola ( u elektronskoj formi);
2) za koje je obavljen postupak utvrdivanja identiteta;
3) koja su najavila lov, odnosno ribolov uz grani¢nu liniju;

4) kojima je izdato odobrenje za obavljanje stalne djelatnosti na podrucju graniCnog prelaza
(sluzbena lica, lica koja imaju odobrenje za kretanje i zadrzavanje na podrucju grani€nog prelaza i
lica koja namjeravaju da predu drzavn u granicu);

5)licima, odnosno ¢lanu posade putni¢kog ili trgovackog broda koji nema potrebnu potrebnu vizu,
za vrijeme zadrzavanja broda na graninom prelazu ili luke, kome je izdato odobrenje za kretanje na
podruéju na kome se nalazi luka i
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6) pripadnicima stranih sluzbi bezbjednosti u uniformi s kratkim vatrenim oruzjem i vozilom koje je
oznaceno sa njihovim oznakama, kojima je izdato odobrenje za ulazak u Crnu Goru.

Na nivou Uprave policije, koriste se baze podataka koje su propisane Zakonom o policiji i drugim
zakonima koji propisuju vodenje evidencija iz nadleznosti Uprave policije.

Na grani¢nim prelazima moguce je ostvariti uvid u sledece elektronske baze podataka:
Lica za kojima je raspisana nacionalna potjernica

Bezbjednosno interesantna lica

Izgubljenih i otudenih putnih isprava

Otudenih motornih vozila i registarskih oznaka

Sektor graniéne policije vodi i druge evidencije na grani¢nim prelazima koje su nastale kao rezultat
drugih zakonskih propisa i metodoloskih akata Uprave policije:

Dnevnik dogadaja
Knjiga primo — predaja smjene

Evidencije o licima kojima je izdato odobrenje za uno3enje i iznoSenje oruzja preko teritorije Crne
Gore radi lova, u¢eséa na sportskim takmicenjima

Evidencija o broju lica i vozila koja prelaze drzavnu granicu

Evidencija o broju lica i vazduhoplova koji prelaze drZzavnu granicu

Evidencija o broju lica i plovila koji prelaze drZzavnu granicu

Evidencija o broju lica i prometu vozova

Evidencija lica nad kojima je sprovedena detaljna grani€na kontrola

Evidencija izdatih odobrenja za kretanje na podrucju u kojem se nalazi luka i aerodrom
Evidencija primljenih telegrama i dopisa

Evidencija izdatih viza na grani¢nom prelazu

Knjiga evedencije o oduzetom oruzju, municiji i materijalno-eksplozivnim sredstvima
Evidencija oduzetih stvari i predmeta

Evidencija lica liSenih slobobe

Evidencija upotrebe sredstava prinude

Evidencija kontrolnih obilazaka

Operativni registar lica (prema telegramima i pisanim obavjestenjima)

Operativni registar vozila i registarskih oznaka (prema telegramima i pisanim obavjestenjima)

Evidencija primjene odredenih mjera prema licima na grani¢nom prelazu (pretres, deportacija, nije
odobren ulazak, nije odobren izlazak).

Na osnovu Zakonika o krivicnom postupku (Sl. list RCG br. 71/03) i Zakona o policiji (SI. list RCG,
br. 28/05) u Sektoru kriminalistiCke policije vrSi se dnevno unos, brisanje, izmjene i dopune
nacionalnih baza

podataka lica koja se potraZzuju i predmeta po osnovu nestanka ili pronalaska i lienja slobode.
Korisnici navedenih baza podataka su sve operativno policijske jedinice i policijski sluzbenici.
Pretrazivanje u navedenim aplikacijama vrsi se elektronskim putem preko umrezenih racunarskih
jedinica postavljenih u svim podru¢nim jedinicama i ispostavama Uprave policije, kao i
ispostavama grani¢ne policije.

Procedura koriS¢enja navedenih aplikacija odreduje da, svaki policijski sluzbenik mora imati
odreden «user namey i «password»

Navedene nacionalne baze potrage se vode u klasi¢nom (dosijea) i elektronskom obliku.
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Nacionalnu bazu potraga Cine:

aplikacija nacionalnih potjernica

aplikacija nacionalnih objava — nestalih lica

aplikacija nacionalnih objava — potraZivanih vozila

aplikacija nacionalnih objava — potraga za registarskim tablicama

aplikacija nacionalnih objava — za oruzje

aplikacija nacionalnih objava — potraga za vlasnikom privremeno oduzetog oruzja
aplikacija nacionalnih objava za ostale predmete

Navedene aplikacije - prate¢a dokumentacija i dosijei, koriste se i Cuvaju, shodno predvidenoj
zakonskoj regulativi u Krivicnom zakoniku, Zakoniku o krivicnom postupku, Zakonu o arhivskoj
djelatnosti Crne Gore i Uputstvu o €uvanju i koriséenju arhivske grade i registratorskog materijala
Uprave policije Crne Gore.

Od INTERPOL-ovih baza podataka Uprava policije (NCB INTERPOL) koristi:
Pretrage traZzenih lica, vozila, li¢nih i putnih dokumenata

Krijum¢&arenje narkotika (praktiCna iskustva, analize, statistiCki podaci, godisnji izvjestaji drzava
¢lanica)

Finansijski kriminal (podaci o nacinima falsifikovanja kreditnih kartica, statistiCki podaci o razli¢itim
registrovanim krivi¢nim djelima, upozorenja o novim pojavnim oblicima kriminaliteta, itd.)

Forenzika (provjere daktiloskopskog materijala, DNK uzoraka)

Kompjuterski kriminal (priruénik za kompjuterski kriminal, kontakt tatke za suzbijanje
kompjuterskog kriminala, itd.)

Potjernice (crvene, plave, zute, zelene, narandzaste, crne)

Pretrage kradenih i nestalih umjetnickih djela i drugih dragocjenih predmeta
Pretrage kradenog i nestalog oruzja

Statisti¢ki podaci o medunarodnom kriminalu

Statisticki i drugi podaci u vezi krijum¢arenja motornih vozila

NCB INTERPOL iz INTERPOL-ove baze podataka preuzima, provjerava da li su u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, prenosi i azurira nacionalnu potraznu bazu podataka (policijsku
bazu podataka o licima koja se potrazuju/nestala lica, na medunarodnom nivou) sva lica koja se
potrazuju (ili se traze kao nestala) u INTERPOL-ovoj bazi podataka, tako da nacionalna potrazna
baza predstavlja odgovarajucu kopiju INTERPOL-ove baze podataka trazenih (ili nestalih) lica.

Ostale INTERPOL-ove baze podataka NCB INTERPOL i ostali segmenti Uprave policije koriste
metodom neposrednog upita.

NCB INTERPOL unosi i azurira u INTERPOL-ovu bazu sledece statisti¢ke i druge podatake koji se
ticu:

Potjernica za licima koja potrazuju crnogorski pravosudni organi

Potraga za nestalim licima i maloljetnom djecom

Potraga za vozilima koja su ukradena u Crnoj Gori

Izgubljenim/ukradenim/nevazec¢im putnim i identifikacionim crnogorskim dokumentima

Podatakai o kradenim umjetnickim djelima

Statisti¢kih podataka o krivicnim djelima (na godiSnjem nivou)

Od nacionalnih baza podataka, NCB INTERPOL Kkoristi:

Bazu podataka o gradanima (sa izdatim identifikacionim dokumentima) koja sadrzi podatke:
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Ime i prezime lica

Datum i mjesto rodenja, kao i adresi prebivalista

Jedinstveni maticni broj gradana

Ime roditelja

Broj identifikacionog dokumenta, datum izdavanja i rok vazenja

Bazu registrovanih vozila, koja sadrzisledece podatke o vozilima i vlasnicima vozila:
Registarske oznake vozila, datum izdavanja, rok vazenja

Broj saobracajne dozvole za vozilo, podatke o vlasniku vozila, datumu izdavanja, roku vazenja
Broj Sasije vozila

Bazu podataka o vozilima koja se potrazuju na nacionalnom nivou

Bazu izdatih putnih isprava (broj putne isprave, identifikacioni podaci nosioca putne isprave, datum
izdavanja, rok vazenja)

Fotografije lica kojima su izdati identifikacioni dokumenti

Policijske baze podataka o:

Podacima o licima koji su kriminalisti¢ki obradivani

Podacima o kaznenoj evidenciji lica (lica koja su pravosnazno osudena za pocinjeno krivi¢no djelo)
Podacima o prekrsajnoj evidenciji lica (lica koja su osudena za prekrsaj)

Podacima o licima koja se potrazuju od strane pravosudnih organa, i to:

Podaci o licima koje potrazuju crnogorski pravosudni organi

Podaci o licima koje potraZzuju inostrani pravosudni organi

Podaci o nestalim licima

Bazu podataka o oruzju u posjedu gradana (podaci o broju i vrsti oruzja, vlasniku oruzja)

Bazu podataka o prelasku lica preko grani¢nih prelaza (evidencije o prelascima preko crnogorskih
grani¢nih prelaza) koja sadrzi:

Identifikacione podatke o licu (ime, prezime, broj i vrsta putne isprave, datum i mjesto prelaska,
registarske oznake vozila kojim je izvrSen prelazak grani¢nog prelaza)

Status prelaska (odobren prelazak, odbijen prelazak)

Podaci o kontroli lica (da li se potrazuje na nacionalnom i medunarodnom nivou), putnih
dokumenata (da li se dokument potrazuje u nacionalnoj i INTERPOL-ovoj bazi podataka) i vozila
(da li se vozilo potrazuje po broju Sasije i/ili po registarskim oznakama u nacionaloj ili INTERPOL-
ovoj bazi podataka)

Policijski sluzbenik na grani€nom prelazu koji je izvrSio unos podataka

PretraZivanje se vrsi “on-line“ neposrednim upitom u bazu podataka, po jednom ili viSe kriterijuma.
Bazi se pristupa kroz zatvorenu policijsku mrezu. Nakon postavljenog upita, baza podataka daje
jedan (ili viSe) odgovora sa trazenim podacima. Pristup bazi podataka je po principu autorizacije,
gdje svaki korisnik unosom korisnickog imena i lozinke ima ovlaS¢enje za pristup odredenim
podacima (ili odredenom nivou podataka) po principu ,need to know".

Takode, postoje otvoreni izvori — baze podataka o:

Registrovanim pravnim licima — preduzec¢ima u Crnoj Gori (Centralni registar privrednog suda, koji
sadrzi podatke o pravnom licu, identifikacione podatke o odgovornom licu u preduzedu,
identifikacione podatke o osnivacu preduzeca)

Registrovanom vlasniS$tvu nad nepokretnostima (podaci o licima - vlasnicima/korisnicima
nepokretnosti registrovanih kod Uprave za nekretnine Crne Gore).
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Podaci o vlasnicima telefonskih brojeva (fiksne telefonije — brojevi koji nijesu zabranjeni za
davanje).

PretraZivanje se vrsi “on-line“ neposrednim upitom u bazu podataka, po jednom ili viSe kriterijuma.
Nakon postavljenog upita, baza podataka daje jedan (ili vise) odgovora sa traZzenim podacima.
Pristup bazama nije ograni€en, i dostupan je svima posredstvom otvorenog internet-a.

59. Da li je nadzor granica zasnovan na analizi rizika? Da li ga podrzava dovoljno tehnickih
sredstava? Da li posjedujete posebne operativne mobilne jedince za nadzor granica i ako je
odgovor da, na kojim djelovima granice?

Rezultati analize rizika su osnov za usmjeravanje rada Uprave policije na zelenoj i plavoj granici.
Izradeno je Uputstvo za izradu analize rizika u graniénoj policiji Crne Gore.

Napominjemo da sluzbenici Sektora granicne policije uCestvuju u radu Radne grupe za analizu
rizika koja je pod pokroviteljstvom Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz
Zeneve (DCAF), formirana od predstavnika grani¢nih policija zemalja Zapadnog Balkana.

Akcionim planom radne grupe je predvideno da se u periodu od 2009. do 2012.godine izradi
prirucnik za praktiCnu primjenu analize rizika u zemljama Zapadnog Balkana.

Takode je predvideno da se u zadatom periodu radi na obuci sluzbenika koji rade na analizi rizika i
opremanjem potrebnom opremom.

Za podrsku analizi rizika, granicna policija ne raspolaze sa dovoljno tehnikih sredstava i ne
posjeduje posebne operativne mobilne jedinice za nadzor granice, ve¢ se iste formiraju iz
postojecih sastava za svaki konkretan slucaj.

U sastavu grani¢ne pomorske policije, u okviru Grupe za elektronski nadzor (jacine 10 sluzbenika),
nalaze se 2 Mobilna centra za elektronski nadzor, koja su opremljena sa radarskim, termovizijskim
i televizijskim osmatrackim senzorom. Mobilni centri za elektronski nadzor se teziSno angazuju na
poslovima multisenzornog osmatranja crnogorske akvatorije i priobalja Jadranskog mora,
Skadarskog jezera i rijeke Bojane, dok se u skladu sa operativnim potrebama mogu koristiti i na
cijeloj teritoriji Crne Gore.

Od pocetka jula ove godine, stavljen je u funkciju i sistem elektronskog nadzora na Jadranskom
moru, Skadarskom jezeru i rijeci Bojani u dnevnim uslovima, sa komandno operativnim centrom u
Baru, $to je osmatranje plave granice uc€inilo znatno efikasnijim i racionalnijim.

Uprava carina na grani¢nim prelazima, pored Carinskog informacionog sistema, posjeduje i Sistem
za analizu rizika u kojem postoje baze podataka o prekrSiocima i sumnjivim aktivhostima. Pored
baza podataka, postavljanjem profila rizika vrsi se izbor poSiljki za pregled. Uprava carina nema
posebne operativhe mobilne jedinice za nadzor granice, ali ima operativne mobilne timove u okviru
Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja, koji mogu da djeluju na cijelom podrucju Crne Gore i
angazuju se po potrebi.

60. Na koji na€in vasa zemlja saraduje sa susjednim zemljama na poboljSanju sigurnosti
granica (zvani¢ni bilateralni sporazumi, kao i prakti€ni aranzmani za aktivnosti carine i
grani¢ne policije)?

U cilju unaprjedenja regionalne bezbjednosti i prekograni¢ne saradnje i daljeg razvijanja i jatanja
dobrosusjedskih odnosa, medunarodna saradnja se realizuje preko organa uklju€enih u sistem
granicne bezbjednosti.

Policijska saradnja sa susjednim zemljama, na poboljSanju sigurnosti granica, vrSi se na osnovu
niza potpisanih sporazuma i to:
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e Protokol izmedu Vlade Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske o privremenom
rezimu uz juznu granicu izmedu dvije drzave na podrucju Prevlake, potpisan 10. decembra 2002.
godine;

e Sporazum o tehni¢kim aranZmanima o privcemenim operativnim procedurama izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i KFOR-a (Medunarodnih snaga
bezbjednosti na Kosovu) — TOPA sporazum, potpisan 15.decembra 2008. godine;

e Ministarska deklaracija o grani¢noj bezbjednosti u Jugoisto¢noj Evropi izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore, Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije,
Ministarstva unutradnjin poslova Republike Makedonije, Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije, potpisana u Beogradu, dana 06.
marta 2009. godine.

Nakon donoSenja Zakona o ratifikaciji Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi (SI.
list CG, broj 1/08), u cilju implementacije ove Konvencije, potpisani su:

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i VijeCa Ministara Bosne i Hercegovine o sprovodenju
grani¢nih provjera na zajednic¢kim graniénim prelazima, potpisan u Beogradu, 06. marta 2009.
godine;

e Protokol o sprovodenju zajednickih patrola uz zajednic¢ku drzavnu granicu izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije
potpisan u Beogradu, 06. martu 2009. godine. Implementacija ovog protokola jo$ nije otpocela;

e Protokol o sprovodenju zajednickih patrola uz zajednicku drzavnu granicu izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,
potpisan u Beogradu, 06.martu 2009. godine;

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju
zajedni¢kog grani¢nog prelaza Sukobin-Muri¢ani, u mjestu Muri¢an, potpisan 17.januara 2007.
godine u Ulcinju.

Na osnovu ovog Sporazuma, 18. juna 2009. godine, potpisan je Protokol izmedu Viade Crne Gore
i Savjeta ministara Republike Albanije o vrSenju aktivnosti zajedniCke grani¢ne kontrole na
zajednickom grani€nom prelazu Sukobin-Muri¢ani, na dan otvaranja zajedniCkog grani¢nog
prelaza;

e Radni aranZman o uspostavljanju operativne saradnje izmedu Uprave policije Crne Gore i
Evropske agencije za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama drzava Clanica
Evropske unije (FRONTEX), potpisan 18. juna 2009. godine;

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Albanije o prekograni¢noj policijskoj
saradniji, potpisan 15.januara 2008. godine;

e Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Albanije o organizovanju zajednickih patrola duz drzavne granice,
potpisan 15.januara 2008. godine;

e Protokol izmedu Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Albanije o organizovanju i odrzavanju sastanaka na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou izmedu predstavnika grani¢nih sluzbi, potpisan 15. januara2008.
godine;

e Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva
unutradnjih poslova Republike Srbije o organizovanju i odrzavanju sastanaka na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou izmedu predstavnika grani¢nih sluzbi, potpisan u Budvi, 22.februara
2008. godine;

e Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine o organizovanju i odrzavanju sastanaka na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou izmedu predstavnika grani¢nih sluzbi, potpisan u Budvi, 22. februara
2008. godine.

Uprava carina saraduje sa carinskim sluzbama drugih zemalja na osnovu zaklju€enih bilateralnih
sporazuma, koji predstavljaju osnov za razmjenu informacija carinskih administracija.

Navedenim sporazuma omogucava se: uzajamno pruzanje pomoci u spreCavanju i istrazi kr§enja
carinskih, deviznih i spoljnotrgovinskih propisa, pruzanje pomoc¢i u davanju obavjestenja koja se
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koriste u svrhe suzbijanja krijum&arenja, uzajamno uskladivanje carinskih sistema, usavrSavanje
carinskih tehnika i rjeSavanje problema nastalih u primjeni carinskih propisa, unaprjedenje
medusobne saradnje, uskladivanje propisa i pojednostavljenje i ubrzanje carinskog postupka u
robnom i putniCkom prometu, definisanje dostavljanja i koriS¢enja informacija i dokumenata, kao i
njihova upotreba u eventualnim sudskim procesima, u¢eSée eksperata i sviedoka u tim procesima,
zastita liénih podataka koji se mogu naci u razmijenjenim informacijama i dr.

Crna Gora je preuzela i primjenjuje medunarodne ugovore i sporazume kojim je pristupila drzavna
zajednica, a koji se odnose na Crnu Goru, i koji su u saglasnosti sa njenim pravnim poretkom.
Uprava carina je zakljuCila sporazume o uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima i sa drugim
carinskim sluZzbama zemalja sa kojima ranije nije postojao zakljuéen sporazum, koristeéi model
sporazuma o uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima, preporu¢en od strane Svjetske carinske
organizacije.

U primjeni su sljedeci sporazumi sa susjednim zemljama:

e Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o uzajamnoj pomoci
o carinskim pitanjima, potpisan 9. decembra 2005. godine u Podgorici;

e Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine o carinskoj saradniji i
uzajamnoj pomoci, potpisan 18. decembra 2001. godine u Sarajevu;

e Sporazum izmedu Uprave Carina Srbije i Uprave Carina Crne Gore o carinskoj saradnji i
uzajamnoj pomodi, potpisan 29. aprila 2003. godine u Beogradu;

¢ Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i carinske sluzbe Misije
privremene administracije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) o saradnji i uzajamnoj
administrativnoj pomoci u carinskim pitanjima, potpisan 19. novembra 2004. godine u Podgorici;

e Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o
uzajamnoj pomodéi o carinskim pitanjima, potpisan 26. decembra 2005. godine u Tirani;

Sporazumom izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o grani¢noj kontroli u Zzeljeznickom
saobracaju, potpisan 9. marta.2009.godine, olak8ava se i ubrzava rad drzavnih organa na granici
izmedu dvije drzave i skracuje vrijeme zadrzavanja vozova na graniénom prelazu. Grani¢na
kontrola ¢e se obavljati u vozovima za vrijeme trajanja voznje i redovnog zadrZavanja voza na
grani¢nim stanicama. Sporazum ¢&e biti u primjeni nakon potpisivanja protokola o sprovodenju
Sporazuma.

Medunarodna saradnja sa susjednim zemljama, na poboljSanju kontrole granica u oblasti
fitosanitane i veterinarske zastite, vrsi se na osnovu potpisanih sporazuma i to:

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o saradnji u oblasti
zdravstvene zastite bilja, potpisan 18. oktobra 2005. godine;

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o veterinarskoj saradnji,
potpisan 18. oktobra 2005. godine.

61. Molimo da dostavite informacije o trenutnom stanju u pogledu saradnje sa FRONTEX-
om.

Radni aranZman izmedu Evropske agencije za upravljanje operativnhom saradnjom na spoljnim
granicama drzava Clanica Evropske unije (FRONTEX) i Uprave policije Crne Gore potpisan je
18.06.2009.godine u sjedistu te organizacije u Varsavi, Poljska. Do sve€anog potpisivanja doslo je
nakon odluke Upravnog odbora FRONTEX-a, 25. marta 2009.godine da prihvati prijedlog Radnog
aranzmana, koji je prethodno pripremlien u saradnji izmedu predstavnika FRONTEX-a i
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave i Uprave policije Crne Gore.

Osnovni elementi saradnje koju su definisani Radnim aranzmanom su sijededi:
e razmjena informacija u oblasti analize rizika sa FRONTEX jedinicom za analizu rizika;

e saradnja u oblasti organizovanja obuka;
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¢ tehniCka saradnja koja podrazumijeva istrazivanje i razvoj;
e zajedniCke operacije, i
e zajednicka politika povratka ilegalnih migranata.

Potpisivanjem Radnog aranzmana formalno je uspostavljen partnerski odnos izmedu Uprave
policije Crne Gore i FRONTEX-a, koji ¢e nadalje otvoriti moguc¢nost Upravi policije da u€estvuje u
svim aktivnostima koje FRONTEX ve¢ sprovodi sa ostalim zemljama potpisnicama.

Zemlje Zapadnog Balkana, su 20.11.2008.godine, potpisale Memorandum o razumijevanju, Koji
definiSe uspostavljanje razmjene statistiCkih informacija o ilegalnim migracijama. Memorandum,
takode, predvida da se razmjena statisti¢kih informacija obavlja elektronskim putem kroz mjesecne
i ad-hok izvjestaje. Definisano je da se razmjena te vrste informacija obavlja preko nacionalne
kontakt osobe.

Nakon potpisivanja Radnog aranzmana, Uprava policije ¢e dati svoj doprinos u izradi godiSnjeg
izvjeStaja analize rizika izmedu zemalja Zapadnog Balkana i FRONTEX-a. Zajednicki izvjestaj ce
biti od velike vaznosti za sve zemlje u€esnice, jer ¢e izmedu ostalog, posluZiti kao osnova za
planiranje operativnih aktivnosti, kao i osnaZiti saradnju na polju integrisanog upravljanja
granicama, izmedu zemalja Zapadnog Balkana i FRONTEX-a.

Uprava policije je, takode, dobila mogucnost da aktivno ucestvuje u radnim tijelima FRONTEX-a,
kao i da koristi podrsku koji FRONTEX moZe pruZiti svojim partnerima. S tim u vezi, Uprava policije
¢e imati priliku da ucestvuje u definisanju plana aktivnosti i da predstavi svoje potrebe u vidu
unapredenja svojih tehnickih i ljudskih kapaciteta, a koje je moguce realizovati uz finansijsku
podrsku FRONTEX-a.

U okviru Odjelijenja za medunarodnu policijsku saradnju i evropske integracije, odreden je
sluzbenik koji ¢e imati ulogu posrednika u okviru saradnje izmedu Sektora grani¢ne policije Crne
Gore i FRONTEX-a.

62. Kakvo je trenutno stanje u pogledu medunarodnih sporazuma o granicama i graniénoj
saradnji sa susjednim zemljama? Molimo da dostavite:

Pripreme za zakljuivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici sa susjednim drzavama
(razgraniCenje i utvrdivanje drzavne granice)

Odlukom Vlade Crne Gore obrazovana je Komisija za obavljanje poslova razgraniCenja i
utvrdivanja drzavne granice i priprema za zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma o drzavnoj
granici (SI. list RCG, br. 7/07).

o Republika Hrvatska

Vlada Crne Gore, donijela je Odluku o obrazovanju Komisije za pripremu pravnog postupka za
razgrani¢enje izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu
(Sl list CG, br. 24/08 i 62/08).

Prvi sastanak MjeSovite crnogorsko — hrvatske Komisije za razgraniCenje kod Prevlake, odrzan je
dana 14. januara 2009. godine u Zagrebu, u okviru susreta Sefova diplomatija dvije zemlje.

Planirano je da Komisija po¢ne sa pripremom dokumentacije, na osnovu koje ¢e, o razgrani¢enju
na moru kod Prevlake, izmedu Crne Gore i Hrvatske, odluciti Medunarodni sud pravde u Hagu i na
taj nacin Ce biti rijeSeno pitanje koje traje od 1991. godine.

Parlamenti dvije zemlje ¢e se, prethodno, obavezati da prihvataju odluku Medunarodnog suda
pravde u Hagu.

Treba podsijetiti, da je 10. decembra 2002. godine, potpisan Protokol izmedu Viade SRJ i Vlade
Republike Hrvatske o privremenom rezimu uz juznu granicu izmedu dvije drzave, s ciliem da
priviemeni rezim koji se uspostavlja ovim Protokolom olak3a nalazenje konaénog rjeSenja za
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identifikaciju, odnosno utvrdivanje zajednicke drzavne granice. Privremeni rezim vazi do sklapanja
Ugovora o granici.

Odredbe Protokola ni na koji nacin ne prejudiciraju razgrani¢enje izmedu dvije drzave.
o Bosna i Hercegovina

Ugovor o protezanju drzavne granice izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine, je parafiran
(verifikovan), od strane Medudrzavne diplomatske komisije za drzavnu granicu, u Beogradu, 03.12.
2003. godine.

Komisija Vlade Crne Gore za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanje drzavne granice i
priprema za zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma o drzavnoj granici i Drzavna komisija za
granicu Bosne i Hercegovine su dogovorili, da rezultati rada Medudrzavne diplomatske komisije za
drzavnu granicu izmedu SRJ (SCG) i BiH, koji se odnose na drzavnu granice izmedu Crne Gore i
Bosne i Hercegovine, prihvate kao osnov za dalje pregovore o drzavnoj granici.

Dana 19. februara 2009. godine u Podgorici, usaglasen je tekst Nacrta ugovora o drzavnoj granici
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine.

o Republika Albanija

Granica izmedu Albanije i Crne Gore odredena je u periodu od 1922-1925. godine, na osnhovu
Firentinskog protokola, a jasno obiliezena 1954 -1955. godine. Sporazum izmedu Vlade
Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Vlade Narodne Republke Albanije o obnovi
porusenih i oste¢enih grani¢nih piramida kao i izgradnji graniénih medupiramida na drzavnoj
jugoslovenskoj-albanskoj granici, potpisan je 11. decembra 1953. godine

Na osnovu tog Sporazuma, u Podgorici je 06. novembra 2009. godine, zaklju¢en Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o obnavljanju, popravci i
odrzavanju piramida, medupiramida i drugih grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske granice.

o Republika Srbija

Sa Republikom Srbijom nijesu vodeni pregovori o pripremi ugovora o drZzavnoj granici, i 0
odredivanju grani¢nih prelaza izmedu dvije drzave.

o Republika Kosovo

Sa Republikom Kosovo pregovori o pripremi ugovora o drzavnoj granici, i o odredivanju grani¢nih
prelaza izmedu dvije drzave su u fazi pripreme.

a) kratak opis postojecih ili planiranih sporazuma;

U odgovoru na pitanje broj 60 navedeni su postojeéi potpisani sporazumi i protokoli o saradnji sa
susjednim zemljama na poboljSanju sigurnosti granica i to: Sporazumi sa Bosnom i Hercegovinom,
Republikom Srbijom, Republikom Albanijom, Republikom Hrvatskom i Medunarodnim snagama
bezbjednosti na Kosovu.

Planiranim sporazumima u oblasti bezbjednosti granica, zakljuci¢e se ugovori o drzavnoj granici sa
susjednim drzavam, utvrditi kategorizaciju grani¢nih prelaza, pograni¢ni saobrac¢aj i saradnja u
skladu sa Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi

b) rezime sadrzaja sporazuma;

Sporazumima izmedu Crne Gore i susjednih drazava o prekograni¢noj policijskoj saradnji, ureduje
se saradnja izmedu graniCnih policija u obezbjedenju javnog reda u pograni¢nim podrucjima, a
posebno u sprijeCavanju i otkrivanju krivicnih djela i prekrSaja koji ugozavaju bezbjednost granice.
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Njima se utvrduju nadlezna tijela za sprovodenje sporazuma, definiSu pograni¢na podrucja sa
aspekta nadleznosti organizacionih jedinica grani¢ne policije, uskladuju policijske aktivnosti u
izvrS8avanju pojedinih zadataka, medusobna komunikacija, razmjena informacija, upotreba
posebne policijske opreme, obrazovanje, usavrdavanje i osposobljavanje sluzbenika, pruzanje
pomoci prilikom nesrec¢a i prirodnih katastrofa, zajednicki sastanci i radne komisije, upucivanje
policijskog sluzbenika za vezu, odgovornost za nadoknadu Stete, zastita podataka i druga pitanja
od interesa za prekogranic¢nu policijsku saradnju.

Protokolima o sprovodenju zajednickih patrola uz zajedniCku drzavnu granicu sa susjednim
drzavama, ureduje se uspostavljenje i sprovodenje zajedni¢kih patrola uz zajedni¢ku drzavnu
granicu, unapredenje saradnje ugovornih strana u borbi protiv svih vidova prekograni¢nog
kriminala i uspostavljanje sistema efikasnije konrole i nadzora drZzavne granice.

Protokolima o odrzavanju redovnih sastanaka grani¢nih sluzbi na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, ureduje se odrzavanje redovnih sastanaka pripadnika grani¢nih sluzbi.

Protokoli sadrze obavezu odrzavanja redovnih sastanaka na nacionalnom nivou, postupak
odrZzavanja sastanaka na regionalnom i lokalnom nivou, nadleznosti organizacionih jedinica
grani¢ne policije, zastitu podataka i sadrZaj zapisnika koji se vodi na sastancima na svim nivoima.

¢) nivo na kom su ili ée biti usvojeni sporazumi, kao i (o€ekivano) vrijeme usvajanja;

U skladu sa ¢lanom 43 Zakona o nadzoru drzavne granice (SI. RCG, br. 72/05), medunarodna
grani¢na policijska saradnja ostvaruje se na osnovu sporazuma koji Vlada zakljuCuje sa drugim
drzavama. S tim u vezi, potpisnici sporazuma obavezuju se da ¢e policijske grani¢ne sluzbe
medusobno saradivati, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, u cilju prevencije, suzbijanja i
otkrivanja krivi¢nih djela i njihovih u€inilaca.

Sporazume o saradnji Vlada Crne Gore zaklju€uje u skladu sa procjenom interesa Crne Gore,
utvrdenom dinamikom realizacije obaveza iz ove oblasti i u dogovoru sa susjednim drzavama.

Dinamika usvajanja planiranih sporazuma o saradnji zavisi, pored ostalog, i od interesa druge
strane potpisnice sporazuma.

d) aranzmani malograniénog prometa;

Grani¢ni prelaz za pograniCni saobracaj je mjesto za prelazak drzavne granice radi boravka u
odredenoj zoni susjedne drzave, odnosno boravka drzavljana susjedne drzave u odredenoj zoni
Crne Gore, u skladu sa medunarodnim sporazumom.

U Crnoj Gori od ukupno dvadestosam grani¢nih prelaza koji funkcioniSu, odredena su dva
grani¢na prelaza za malograni¢ni promet, pograni¢ni saobracaj, i to:

- Prema Bosni i Hercegovini, granicni prelazi Krstac i Nudo.

e) grani¢ni prelazi sa susjednim zemljama.

Granic¢ni prelaz za medunarodni saobracaj je mjesto za prelazak drzavne granice drzavljana Crne
Gore i stranih drzavljana.

U Crnoj Gori od ukupno dvadesetosam grani¢nih prelaza koji funkcioniSu, dvadesetSest grani¢nih
prelaza je otvoreno za medunarodni saobracaj i dva za pograni¢ni saobracaj, i to:

-Prema Republici Hrvatskoj, grani¢ni pelazi Debeli Brijeg i Kobila.
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-Prema Republici Albaniji, zajednicki granicni prelaz Sukobin- Muri¢an i granicni prelazi Bozaj,
Grncar, Zeljeznicka stanica Tuzi .

-Prema Bosni i Hercegovini, graniéni prelazi Metaljka, Sula, Séepan Polje, Krstac, Vraéenoviéi,
llino Brdo, Nudo, Sitnica.

—vPrema Republici Srbiji, graniéni prelazi Vu€a, Draenovac, Dobrakovo, Rance, Cemerno i
Zeljeznicka stanica Bijelo Polje.

-Prema Republici Kosovo, grani¢ni prelaz Kula.
Vazdusni granicni prelazi su: Aerodrom Tivat i Aerodrom Podgorica.
Pomorski graniéni prelazi su: Luka Bar, Luka Zelenika, Luka Kotor, Luka Budva, Luka Risan

U prethodnom periodu granic¢ni prelazi za medunarodni i pograni¢ni saobracaj, odredivani-otvarani
su, odlukama, sporazumima, uredbama i rjeSenjima Saveznog izvrSnog vijeCa SFRJ, Savezne
vlade SRJ i Vlade Republike Crne Gore.

Medutim, potrebno je, sa susjednim drzavama, zaklju€iti sporazume o odredivanju graniénih
prelaza, zbog potrebe ustanovljenja pravnog osnova za funkcionisanje postojecih grani¢nih prelaza
i eventualno, za nove grani¢ne prelaze, jer je Zakonom o nadzoru drzavne granice (Sl.list RCG,
broj 72/05) utvrdeno da grani¢ne prelaze utvrduje Vlada u skladu sa medunarodnim sporazumima.

Odredivanjem drumskih grani¢nih prelaza sa susjednim drzavama se indirektno potvrduje da su,
nekada administrativne - katastarske granice, sada drzavne granice.

Odlukom Viade Crne Gore (Sl. List CG, br. 81/08), obrazovana je Komisija za odredivanje
grani¢nih prelaza i utvrdivanje reZima pograniénog saobracaja sa susjednim drZzavama, sa
zadatkom da sagleda postojeée grani¢ne prelaze i potrebu eventualne prekategorizacije, procijeni
potrebu otvaranja novih grani¢nih prelaza i utvrdivanja pograni¢nog saobracaja, pripremi i dostavi
Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore predloge sporazuma o odredivanju
granicnih prelaza i sporazuma o pograni¢hom saobracaju sa susjednim zemljama i dostavlja Vladi
Crne Gore redovne Sestomjesecne izvjestaje o radu Komisije.

Nakon obrazovanja Komisije preduzete su aktivnosti na iniciranju razgovora sa susjednim
drzavama na temu pripreme predloga sporazuma o odredivanju graniénih prelaza i sporazuma o
pogranicnom saobracaju sa susjednim drzavama, i to:

o Republika Hrvatska

Protokolom izmedu Vlade SRJ i Vlade Republike Hrvatske o privremenom rezimu uz juznu granicu
izmedu dvije drzave, od 10.12.2002. godine, strane potpisnice Protokola (¢lan 18) su se saglasile,
da se do sklapanja sporazuma o odredivanju graniCnih prelaza, graniCni prelaz KarasoviCi—
Sutorina, i dalje koristi za sav medunarodni drumski putni€ki i robni saobracaj, a grani¢ni prelaz
Vitaljina-Njivice, da se kategorizuje u grani¢ni prelaz za medunarodni drumski putni¢ki saobraca;.

Sa Republikom Hrvatskom nijesu vodeni razgovori o pripremi sporazuma o odredivanju grani¢nih
prelaza izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske.

o Republika Albanija

Dana 17. januara 2007. godine, potpisan je u Ulcinju Sporazum izmedu Savjeta ministara
Republike Albanije i Vlade Republike Crne Gore o otvaranju zajednitkog grani¢nog prelaza
Muri¢an — Sukobin, u Muri¢anima.

Takode, 18. juna 2009. godine potpisan je Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o vrSenju aktivnosti zajedniCke grani¢ne kontrole na zajedniCkom grani¢nom
prelazu Muri¢an — Sukobin.

o Bosna i Hercegovina
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Pripremljen je Predlog sporazuma o odredivanju grani¢nih prelaza izmedu Crne Gore i Bosne i
Hercegovine i Predlog sporazuma o pograni¢énom saobraéaju izmedu Crne Gore i Bosne i
Hercegovine.

o Republika Srbija

Sa Republikom Srbijom nijesu vodeni pregovori o pripremi Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Srbije o odredivanju grani¢nih prelaza izmedu dvije drzave.

Dana 09. marta 2009. godina, potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Srbije o grani¢noj kontroli u Zeljeznickom saobracaju.

o Republika Kosovo

Sa Republikom Kosovo pregovori 0 pripremi sporazuma izmedu dvije drzave o odredivanju
grani¢nih prelaza su u fazi pripreme.

Pravosudna saradnja u gradanskim stvarima

63. Molimo da dostavite informacije o zakonima ili drugim propisima koji reguliSu ovu
oblast i njihovoj usaglasenosti sa relevantnim medunarodnim konvencijama.

Pravni osnov za pravosudnu saradnju u gradanskim stvarima predstavljaju medunarodni ugovori,
multilateralni i bilateralni sporazumi, i nacionalno zakonodavstvo, i to Zakon o parni¢nom
postupku (SI. list RCG, br. 22/04 i 76/06) (Aneks 164) (Aneks 165) i Zakon o rjeSavanju sukoba
zakona sa propisima drugih drzava (Aneks 170). Ustavom je propisano da potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opSteprihva¢ena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg
pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drukcije od unutradnjeg zakonodavstva.

Postupak pruzanja pravne pomoci u gradanskim stvarima ureden je Zakonom o parniénom
postupku. Prema tom zakonu, sudovi ¢e ukazivati pravhu pomo¢ inostranim sudovima u
slu€ajevima predvidenim medunarodnim ugovorom, kao i kad postoji uzajamnost u ukazivanju
pravne pomoci. Sud ¢e uskratiti pravnu pomo¢ inostranom sudu, ako se trazi izvrSenje radnje koja
je protivna javnom poretku. U takvom slu€aju sud nadlezan za pruzanje pravne pomoci dostavice,
po sluzbenoj duznosti, predmet Vrhovnom sudu radi donoSenja kona¢ne odluke.Sudovi ukazuju
pravnu pomoc inostranim sudovima na nacin predviden u domac¢em zakonu. Radnja koja je
predmet molbe inostranog suda moze se izvrSiti i na nacin koji zahtijeva inostrani sud, ako takav
postupak nije protivan javnom poretku.

Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima sadrzi
pravila o odredivanju mjerodavnog prava za statusne, porodicne i imovinske, odnosno druge
materijalne odnose s medunarodnim elementom.Takode, ovaj zakon sadrzi i pravila o odredivanju
nadleznosti sudova i drugih organa Crne Gore za raspravljanje tih odnosa i pravila za priznanje i
izvrSenje stranih sudskih i arbitraznih odluka.

Multilateralni medunarodni ugovori koje je Crna Gora ratifikovala i koji predstavljaju pravni osnov
za pravosudnu saradnju u gradanskim stvarima su HaSka Konvencija o gradanskoj sudskom
postupku iz 1905. godine, Konvencija o gradanskom postupku iz 1954. godine, Konvencija o
olakSanju medunarodnog pristupa sudovima iz 1980. godine, Evropski sporazum o prosledivanju
molbi za sudsku pomo¢ iz 1977. godine, Konvencija o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih
isprava iz 1961. godine, Konvencija o gradanskim aspektima medunarodne otmice djece iz 1980.
godine i Konvencija o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu iz 1956. godine.
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Postojeci Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih drzava (SI. list SFRJ, br. 43/82,
72/82 i SRJ, br. 46/96) usaglaSen je sa relevantnim medunarodnim dokumentima koji su vazili u
vrijeme njegovog donoSenja. Crna Gora pristupila je donoSenju novog zakona o rjeSavanju sukoba
zakona sa propisima drugih drZava, koji ¢e biti usaglaSen sa relevantnim medunarodnim
dokumentima, posebno imaju¢i u vidu njegov znacaj za uredenje gradankih odnosa sa
elementnom inostranosti.

64. Na koji se nacin priznaju i izvrSavaju strane sudske odluke u gradanskim i privrednim
stvarima?

Zakonom o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (SI. list SFRJ, br. 43/82, 72/82 i
SRJ, br. 46/96) uredena su pravila postupka i pravila za priznanje i izvrSenje stranih sudskih i
arbitraznih odluka. Medutim, ukoliko su statusni, porodi¢ni i imovinski, odnosno drugi
materijalnopravni odnosi s medunarodnim elementom regulisani medunarodnim ugovorima,
odredbe ovog zakona se ne primjenjuju, $to znadi, da se ovaj zakon primjenjuje samo na odnose
koji nijesu uredeni medunarodnim ugovorima. Ustav Crne Gore, ureduje pravni poredak na nacin
Sto obezbjeduje da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domaéim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukc&ije od unutradnjeg
zakonodavstva.

Izvréenje odluke stranog suda uredeno je i Zakonom o izvrSnom postupku (Sl. list RCG, br. 23/04),
koje ¢e se odrediti i sprovesti po tom zakonu, ako odluka ispunjava zakonom ili medunarodnim
ugovorom, odnosno sporazumom propisane uslove za priznanje i izvrSenje.

Priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka precizno je uredeno Zakonom o rjeSavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja tako da se strana sudska odluka izjednaduje sa odlukom
domaceg suda i proizvodi pravno dejstvo u zemlji priznanja samo ako je prizna domaci sud, Sto
znaci da je priznanje osnovni uslov za izjednaCenje strane sudske odluke a samim tim i njeno
pravno dejstvo. Za priznanje strane sudske odluke neophodno je da podnosilac zahtjeva za
priznanje uz tu odluku podnese i potvrdu nadleznog stranog suda, odnosno drugog organa o
pravosnaznosti te odluke po pravu drzave u kojoj je donesena. Zakon je predvidio i uslove za
odbijanje priznanja strane sudske odluke i to u slu€aju, ako povodom prigovora lica protiv koga je
ta odluka donesena utvrdi da to lice nije moglo uestvovati u postupku zbog nepravilnosti u
postupku. Naroc€ito ¢e se smatrati da lice protiv koga je donesena strana sudska odluka nije moglo
ucestvovati u postupku zbog toga Sto mu poziv, tuzba ili rjeSenje kojim je zapocet postupak nije
bilo li€no dostavljeno, odnosno $to uopste nije ni pokusano li€no, osim ako se na bilo koji nacin
upustilo u raspravljanje o glavnoj stvari u prvostepenom postupku.

Strana sudska odluka nece se priznati u sljedec¢im slu€ajevima:
-ako u predmetnoj stvari postoiji isklju€iva nadleznost domaceg suda ili drugog drzavnog organa.

-ako je u istoj stvari sud ili drugi drzavni organ donio pravosnaznu odluku i ako je u drzavi vec¢
priznata neka strana sudska odluka koja je donesena u istoj stvari. Sud Ce zastati sa priznanjem
strane sudske odluke ako je pred domac¢im sudom u toku ranije pokrenuta parnica u istoj pravnoj
stvari i medu istim strankama i to do pravosnaznog okon¢anja te parnice;

-ako je u suprotnosti sa Ustavom utvrdenim poretkom;
-ako ne postoji uzajamnost.

Postojanje uzajamnosti u pogledu priznanja strane sudske odluke pretpostavlja se dok se suprotno
ne dokaZe, a u sluCaju sumnje u postojanje te uzajamnosti, objadnjenje daje drZavni organ
nadlezan za poslove pravde (Ministarstvo pravde).

Uslovi za priznanje stranih sudskih odluka koje se odnose na li¢no stanje (status), zavise od toga
na Cijeg se drzavljanina odnose. Tako se odluke stranih sudova koje se odnose na licno stanje
(status) drzavljanina drzave Cija je odluka u pitanju priznaju bez preispitivanja od strane suda, $to
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znaci da se kod tih odluka ne preispituje da li u odnosnoj stvari postoji iskljuCiva nadleznost
domaceg suda ili drugog drzavnog organa; da li je u suprotnosti sa ustavom utvrdenim poretkom i
da li postoji uzajamnost. Medutim, ako nadlezni organ drzave utvrdi da se strana sudska odluka
odnosi na li¢no stanje (status) crnogorskog drzavljanina, takva odluka, da bi bila priznata podlijeze
preispitivanju. Ovakvo zakonsko rjeSenje zahtijeva da se podnese potvrda o pravosnaznosti te
odluke, preispitivanje da li u odnosnoj stvari postoji isklju€iva nadleznost domaceg suda ili drugog
organa, preispitivanje da li je u istoj stvari donesena pravosnazna odluka ili je ve¢ priznata neka
strana odluka donesena u istoj stvari., odnos sa Ustavom utvrdenim poretkom i da li postoji
uzajamnost. Nepostojanje uzajamnosti nije smetnja za priznanje strane sudske odluke ako
priznanje i izvrSenje trazi crnogorski drzavljanin. Ako se strana sudska odluka odnosi na licno
stanje (status) stranca koji nije drzavljanin drzave koja je donijela tu odluku, odluka ¢e se priznati
ako ispunjava uslove za priznanje u drzavi Ciji je drzavljanin to lice.

Na izvrSenje strane sudske odluke shodno se primjenjuju odredbe kojima je ureden postupak
priznanja strane sudske odluke. Podnosilac zahtjeva za izvrSenje strane sudske odluke, pored
potvrde o pravosnaznosti odluke treba da podnese i potvrdu o izvrSnosti te odluke po pravu
drzave u kojoj je donesena.

Priznanje odluke stranog suda u stvarima koje se odnose na li€no stanje (status) ovlascen je da
traZi svako ko za to ima pravni interes. Za priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka i stranih
arbitraznih odluka mjesno je nadlezan sud na Cijem podrucju treba sprovesti postupak priznanja,
odnosno izvrSenja. Protiv rjedenja o priznanju, odnosno izvrSenju odluke stranke mogu izjaviti
Zalbu u roku od 15 dana od dana dostavljanja rieSenja. O Zalbi odlu€uje drugostepeni sud. Ako o
priznanju strane odluke nije doneseno posebno rjeSenje, svaki sud moze o priznanju te odluke
rieSavati u postupku kao o predhodnom pitanju, ali samo sa dejstvom za taj postupak.

65. Postoje li neke posebne, pojednostavijene procedure u vasoj zemlji za potrazivanje i
povraéaj nespornih zahtjeva manje vrijednosti?

U pravnoj regulativi Crne Gore postoje instituti kojima se pojednostavijuje sudski postupak
ostvarivanja odredenih zahtjeva manje vrijednosti, i to su postupak u sporovima male vrijednosti i
postupak izdavanja platnog naloga.

Zakonom o parniCnom postupku ureden je postupak u sporovima male vrijednosti. U smislu
odredaba ovog zakona, sporovi male vrijednosti su oni sporovi u kojima se tuzbeni zahtjev odnosi
na potrazivanja u novcu koja ne prelaze iznos od 500 eura, a postupcima u privrednim sporovima
iznos od 5.000 eura. Kao sporovi male vrijednosti, smatraju se i sporovi u kojima se tuzbeni
zahtjev ne odnosi na potrazivanja u novcu, a tuzilac navede u tuzbi da pristaje da umjesto
ispunjenja odredenog zahtjeva primi odredeni novCani iznos koji ne prelazi iznos od 500 eura
odnosno 5.000 eura, kao i sporovi u kojima predmet tuzbenog zahtjeva nije nov€ani iznos, ve¢
predaja pokretne stvari €ija vrijednost nije ve¢a od 500 eura odnosno 5.000 eura.

U postupku u sporovima male vrijednosti, ako sud zakaze glavnu raspravu i tuzilac ne dode na
roCiste, iako je bio uredno pozvan, sud donosi presudu kojom ¢e odbiti tuzbeni zahtjev (presuda na
osnovu odricanja). U pozivu za glavnu raspravu navesc¢e se, pored ostalog, da ¢e se smatrati da
se tuzilac koji ne dode na rocisSte za glavnu raspravu odrekao od tuzbenog zahtjeva. Presuda u
ovim sporovima se objavljuje odmah po zakljuCenju glavne rasprave. Presuda ili rjeSenje kojim se
zavrSava postupak u sporovima male vrijednosti, moZe se pobijati Zalbom samo zbog bitne
povrede odredaba parni¢nog postupka i zbog pogredne primjene materijalnog prava.

Takode Zakonom o parni€énom postupku propisan je postupak izdavanja platnog naloga. Sud
izdaje platni nalog tuzenom da ispuni tuzbeni zahtjev kada se tuzbeni zahtjev odnosi na dospjelo
potrazivanje u novcu, a to se potrazivanje dokazuje vjerodostojnom ispravom prilozenom tuzbi u
izvorniku ili ovjerenom prepisu. Kao vjerodostojne isprave narolito se smatraju: javne isprave,
privatne isprave na kojima je potpis obveznika ovjerio organ nadlezan za ovjeravanje; mjenice i
Cekovi sa protestom i povratnim racunima, ako su oni potrebni za zasnivanje zahtjeva; izvodi iz
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ovjerenih poslovnih knjiga; fakture; isprave koje po posebnim propisima imaju znacaj javnih
isprava.

Platni nalog sud izdaje i kada tuzilac u tuzbi nije predlozio njegovo izdavanje, a ispunjeni su svi
uslovi za to. U slu€ajevima kada se tuZbeni zahtjev odnosi na dospjelo potraZivanje u novcu koje
ne prelazi iznos od 500 eura, sud ¢&e izdati platni nalog protiv tuzenog iako u tuzbi nijesu prilozene
vjerodostojne isprave, ali je u tuzbi iznesen osnov i visina dugovanja i naznaceni dokazi na osnovu
kojih se moze utvrditi istinitost tuZzbenih navoda. Ovakav platni nalog, mozZe se izdati samo protiv
glavnog duznika.

Platni nalog izdaje sud bez odrzavanja rocista i njime nalaze da tuzeni u roku od 8 dana, au
mjeni¢nim i Eekovnim sporovima u roku od 3 dana po prijemu platnog naloga, ispuni zahtjev tuzbe
zajedno sa odmijerenim troSkovima, ili da u istom roku podigne prigovore protiv platnog naloga.
Platni nalog tuzeni moze pobijati samo prigovorom. Ako je prigovor podnijet blagovremeno, sud ¢&e
nakon odrzanog rocista odluciti o glavnoj stvari.

Takode, odredbe Zakona o parni¢nom postupku kojima je propisano da sud kada utvrdi da medu
strankama nije sporno ¢injeni¢no stanje i da ne postoje druge smetnje za donoSenje odluke moze
bez zakazivanja rociSta donjeti odluku o sporu, primjenjuju se i na nesporne zahtjeve male
vrijednosti.

U skladu sa Zakonom o izvrSnom postupku moZe se odrediti izvrSenje na osnovu vjerodostojne
isprave radi ostvarivanja novC€anih potraZivanja pravnog lica i preduzetnika $to predstavlja
pojednostavljeni postupak izvrSenja za nesporne zahtjeve, pa i zahtjeve manje vrijednosti.

66. Kako se priznaju i izvrSavaju strane odluke u porodiéno-pravnim predmetima (npr.,
rastava, razvod, ponistenje braka, roditeljska odgovornost, obaveze izdrzavanja)?

U pogledu postupka i pravila za priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka vidjeti odgovor na
pitanje broj 64, sa razloga Sto je priznanje i izvSenje stranih sudskih odluka uredeno jednim
zakonom tj. Zakonom o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (Sl. list SFRJ, br.
43/82, 72/82 i SRJ, br. 46/96), i samim tim se odnosi na sve vrste stranih sudskih odluka.

U odnosu na priznanje i izvrSenje strane odluke u porodi¢no pravnim predmetima postoje samo
dva izuzetka u odnosu na navedene uslove u odgovoru na pitanje broj 64, tako da se strana
sudska odluka nece priznati u sljedeéim slu€ajevima:

- ako u odnosnoj stvari postoji isklju€iva nadleznost domacéeg suda ili drugog drzavnog organa.
Medutim, ako tuzeni trazi priznanje strane sudske odluke koja je donesena u bracnom sporu ili
ako to trazi tuzilac, a tuzeni se ne protivi, iskljuCiva nadleznost domaceg suda nije smetnja za
priznanje te odluke; i

- ako ne postoji uzajamnost. Medutim, ipak nepostojanje uzajamnosti nije smetnja za priznanje
strane sudske odluke donesene u brahom sporu i u sporu radi utvrdivanja i osporavanja ocCinstva
ili materinstva, kao i u slu€aju ako priznanje ili izvrSenje strane sudske odluke trazi crnogorski
drzavljanin.

Zbog posebnog znacaja izvrSnog postupka u odlukama o predaji djeteta, Porodi¢ni zakon (Sl. list
RCG, br. 1/07), u posebnom dijelu ureduje posebne sudske postupke pa samim tim i izvrdni
postupak. Tako je uredeno, da za odluCivanje o predlogu za izvrSenje odluke suda kojom se
ureduje predaja djeteta roditelju ili drugon licu odnosno organizaciji kojoj je dijete povjereno na
Cuvanje i vaspitanje, nadlezan je sud koji je opSte mjesno nadlezan za stranku koja zahtijeva
izvrSenje, kao i sud na Cijem se podrulju zatekne dijete. Za sprovodenje izvrSenja mjesno je
nadleZan sud na €ijem se podrucju zatekne dijete. Prilikom sprovodenja prinudnog izvrSenja sud
vodi raCuna o hitnosti postupka i o potrebi da se u najvecoj mjeri zastiti licnost djeteta. U postupku
izvrSenja i obezbjedenja odluke o zastiti prava utvrdenih ovim zakonom primjenjuju se odredbe
Zakona o izvrSnom postupku, ako ovim ili drugim zakonom nije drukdije odredeno.
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67. Kako se rjesavaju sluc¢ajevi medunarodne otmice djece po Haskoj konvenciji iz 1980.
godine o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece? Molimo da navedete
broj zahtjeva za vraéanje djece koji su podneseni u skladu sa ovom Konvencijom u
poslednje tri godine, ishod zahtjeva (vra¢anje ili nevra¢anje djeteta) kao i prosjeéno trajanje
postupka.

Zahtjevi za vracanje djece, rjeSavaju se prema Haskoj konvenciji o gradanskopravnim aspektima
medunarodne otmice djece iz 1980. godine. Centralni organ komunikacije u ovim slu€ajevima je
Ministarstvo pravde. Ono prosleduje zahtjev nadleznom sudu radi donoSenja odluke u smislu ¢lana
11. i 12. navedene Konvencije. Mjesno nadleZan je sud na cijoj teritoriji se pretpostavlja da se
dijete nalazi. U postupanju po odredbama ove Konvencije, sud saraduje sa organima unutrasnjih
poslova radi pronalaska djeteta, kao i centrima za socijalnu zastitu radi zastite interesa djeteta i
pokuSaja dobrovoljnog povratka djeteta u domicilnu zemlju u smislu €&lana 10. Konvencije.

U protekle tri godine dostavljeno je 9 (devet) zahtjeva za povratak odvedenog djeteta. U jednom
slu¢aju je izvrSeno vracanje djeteta. Crna Gora je uputila prema drugim drzava 2 yahtjeva ya
vra’anje djece. Kod jednog zahtjeva se dijete dobrovoljno vratilo, a u drugom predmetu postupak je
u toku.

Prosjecno trajanje postupka je devet mjeseci.

68. Na koji na¢in vase zakonodavstvo rjeSava sukobe nadleznosti i mjerodavno pravo u
pogledu medunarodnih ste€ajnih postupaka? Na koji nac¢in se priznaju i izvrSavaju strane
odluke o ste¢aju?

Zakon o insolventnosti privrednih drustava (Sl. list RCG br. 6/02, br.1/06 i br. 2/07) u glavi
XI. reguliSe ste€aj sa elementom inostranosti.

U okviru ove glave rijeSen je sukob nadleznosti, mjerodavno pravo u pogledu medunarodnih
steajnih postupaka, priznanje i izvrSenje stranih odluka u stecaju, a sudovi u Crnoj Gori su
obavezani da u najvecoj mogucoj mjeri saraduju sa stranim sudovima ili stranim organima
ste€ajnog postupka, bilo neposredno ili preko ste€ajnog upravnika. Utvrdeno je pravo suda da
neposredno opsti i da neposredno zatrazi informacije ili pomo¢ od stranih sudova ili stranih
predstavnika.

Odredbe ove glave pojam inostranog ste€ajnog postupka odreduju kao sudski ili upravni postupak
u stranoj drzavi, koji se vodi u skladu sa propisom kojim se ureduje stecajni postupak. On
obezbjeduje saradnju izmedu sudova i drugih drzavnih organa Crne Gore i organa stranih drzava,
koji su uklju€eni u steCajni postupak.

SteCaj sa elementom inostranosti u Zakonu o insolventnosti privrednih drustava, ureden je
preuzimanjem odredbi Model — Zakona UNCITRAL — a (Komisija Ujedinjenih nacija za
medunarodno trgovacko pravo) o prekograni¢noj (medunarodnoj) insolventnosti iz 1997.godine, u
skladu sa kojim je posebna paznja posveCena priznanju stranih steCajnih postupaka, odluka
stranih organa u stecaju, zastiti povjerilaca, saradniji sudova i drugih subjekata ste€ajnih postupaka
iz razli€itin drzava i istovremenom vodenju dva ili vise ste€ajnih postupaka protiv istog duznika.

Prema €l1.101. Zakona o insolventnosti privrednih druStava, odredbe o steCaju sa elementom
inostranosti primjenjuju se u sljede¢im slu€ajevima:

1. kad strani sud ili strani predstavnik zatrazi pomo¢ u vezi sa postupkom koji se
vodi u stranoj drzavi;
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2. kad strana drzava zatrazi pomo¢ u vezi sa postupkom koji se vodi u Crnoj Gori;

3. kad se postupak u stranoj zemlji vodi istovremeno sa postupkom koji se vodi u
Crnoj Gori;

4. kad povijerioci ili druga lica iz strane dtrZzave, koja imaju pravni interes,
zahtijevaju pokretanje postupka ili u¢estvovanje u postupku koji se vodi u Crnoj
Gori.

Ovlaséeni organi za vodenje steCajnog postupka, ste¢ajni sud i ste€ajni upravnik ili drugo lice koje
je u inostranom ste€ajnom postupku ovlas¢eno za vodenje poslova reorganizacije ili bankrotstva —
likvidacije privrednog subjekta u ste€aju mogu da sudu u Crnoj Gori neposredno podnesu zahtjev
za priznanje stranog steajnog postupka ili odluke iz ste€ajnog postupka (¢lan 104. Zakona o
insolventnosti privrednih drustava). Ovaj zahtjev mogu podnijeti i povjerioci ste€ajnog duznika.

U Crnoj Gori strani postupak priznaje se kao glavni strani postupak ako se vodi u drzavi u kojoj je
srediSte glavnih interesa ste€ajnih duznika, a kao sporedni strani postupak ako se vodi u drZzavi
gdje duznik preduzima privrednu aktivnost stalnog karaktera ili gdje ima poslovnu jedinicu.

Inostrana odluka moze biti priznata ako su ispunjeni uslovi i predpostavke propisane ¢l.116.
Zakona o insolventnosti privrednih drustava, a to su:

- da je odluka doneSena od strane nadleznog inostranog suda ili drugog drzavnog
organa

- da je odluka izvrSna prema pravu drZzave u kojoj je doneSena i
- da priznanje inostrane odluke nije suprotno javnom poretku Crne Gore.

To znadi, da zahtjev za priznanje inostranog sudskog postupka, odnosno odluke u ste€aju mora
biti formalno — pravno ispravan i dokumentovan. Ovo podrazumjeva da je nadleznom sudu u Crnoj
Gori priloZzena ovjerena odluka o pokretanju inostranog ste€ajnog postupka, imenovanju ste€ajnog
upravnika i potvrda nadleznog inostranog suda o postojanju glavnog ili sporednog stecajnog
postupka i imenovanju ste¢ajnog upravnika.

Nadlezni sud u Crnoj Gori, tj. Privredni sud u Podgorici, a u odredenim slu¢ajevima drugi nadlezni
sud u skladu sa Zakonom o insolventnosti privrednih drusStava, na osnovu formalno-pravno
urednog zahtjeva i primljenih dokumenata rjeSenjem odlu€uje o priznanju stranog postupka ili
odluke.

Priznanjem glavnog stranog postupka smatra se da je dokazana insolventnost duznika, Sto je
uslov za pokretanje ste€ajnog postupka, ako se suprotno ne dokaze.

Priznati inostrani postupak ili odluka izjedna¢ava se sa domaéim ste€ajnim postupkom ili odlukom,
a priznate odluke imaju istu pravnu snagu kao odluka domaceg steCajnog suda. To znaCi da
rieSenje o priznanju inostranog ste€ajnog postupka djeluje prema svim licima na koja pravno
dejstvo ima i odluka suda u Crnoj Gori po pokrenutom ste€ajnom postupku.

Nakon priznanja ste€ajnog postupka nastupaju sliedece pravne posljedice: prvo se obustavljaju
zapocCete pojedinacne prave radnje ili pojedinacni postupci u vezi sa imovinom, pravima i
obavezama i odgovornostima ste€ajnog duznika, drugo obustavlja se izvrSenje na imovini
duznika, i trece privremeno se zabranjuje prenos, konstituisanje tereta ili na drugi nacin
raspolaganje imovinom ste€ajnog duznika.
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Priznata strana sudska odluka u postupku izvrSenja izjednacena je sa domaéom pravosnaznom i
izvrSnom sudskom odlukom.

69. Da li je moguée za stranke ukljuéene u gradanski spor u vasoj zemlji ali koje u njoj nisu
prisutne da traze pravhu pomo¢ u zemlji svog uobi¢ajenog boravista? Ako je tako, na koji
nacdin vasa zemlja prima i rjeSava takve zahtjeve? Da li je ista moguénost dostupna
strankama prisutnim u vasoj zemlji koje su ukljuéene u spor u inostranstvu? Ako da, kako
se takvi zahtjevi podnose, a zatim prosljeduju u inostranstvo?

Crna Gora je na osnovu sukcesije Clanica Konvencije o medunarodnom pristupu sudovima iz
1980. godine od 1.oktobra 1988. godine kojom je predvidena mogucénost pruzanja pravne pomodi
u gradanskim i trgovackim stvarima svim licima sa uobiajenim boraviStem u nekoj od drzava
Clanica navedene konvencije. Konvencija predvida nacionalni tretman stranaca pred domacéim
sudovima u pogledu koris¢enja pravne pomoc¢i u gradanskim i trgovackim stvarima. Centralni
organ za prijem molbi za pravhu pomo¢ i centralni otpremni organ u smislu ¢lana 3, 4 i 16
Konvencije je Ministarstvo pravde. O molbi za pravnu pomo¢ odlu€uje nadlezni sud pred kojim se
vodi postupak u skladu sa domaéim zakonodavstvom.

Strani drzavljani drzava koje su ¢lanice medunarodnih ugovora koji ureduju pravo na pristup sudu
a Cija je i ¢lanica Crna Gora imaju nacionalani tretman u pristupu sudovima u Crnoj Gori. Ako ne
postoji medunarodni ugovor Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih drzava
propisuje da strani drzavljani imaju pravo na oslobadenje od parni¢nih troSkova pod uslovom
uzajamnosti. Zakonom o parniénom postupku su porpisani uslovi za oslobadanje od plaéanja
troSkova postupka. Sud ¢e osloboditi od pla¢anja troSkova postupka stranku koja prema svom
opstem imovnom stanju nije u moguénosti da snosi troSkove postupka bez Stete po nuzno
izdrzavanje sebe i svoje porodice. Oslobodenje od plaéanja trodkova postupka obuhvata
oslobodenje od placanja taksa i oslobodenje od polaganja predujma za troSkove svjedoka,
vjeStaka, uvidaja i sudskih oglasa. Kada stranka prema svom opStem imovnom stanju nije u
mogucnosti da snosi troSkove kvalifikovanog punomocnika, prvostepeni sud ¢e na njen zahtjev da
odredi da je zastupa punomoénik, ako je to nuzno radi zastite opravdanog interesa stranke.
Stranka kojoj je postavljen punomoénik oslobada se od placanja stvarnih izdataka i nagrade
postavljenom punomoéniku.

Zakon o advokaturi (SI. list RCG, br. 79/06) propisuje da strani advokati mogu postupati pred
pravosudnim i drugim organima u Crnoj Gori pod uslovom uzajamnosti.

Polazeci od obaveza koje proizilaze iz ratrifikovanih medunarodnih konvnecija i vaze¢eg domaceg
zakonodavstva to lica sa uobiajenim boravistem u nekoj od drzava Claniva Konvencije iz 1980
godine ima pravo na oslobadanje od plac¢anja troSkova zbog loSeg materijalnog stanja u skladu sa
uslovima propisanim Zakonom o parnicnom postupku, a mogu ih zastupati pred pravosudnim
oranima u Crnoj Gori advokati upisani u imenik drzave njihovog uobi€ajenog boravista samo pod
uslovom uzajamnosti.

U toku je izrada Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci kojim ¢e biti uredeno ko su moguci korisnici
besplatne pravne pomodi, kriterijuma na osnovu kojih ¢e se ostvarivati ovo pravo i pruzaoci
besplatne pravne pomoéi.

70. Koji alternativhi metodi rjeSavanja sporova postoje u vasoj zemlji i kako su
organizovani? Na koji na€in se osigurava njihov kvalitet?

Crnogorsko zakonodavstvo predvidjelo je moguénost rieSavanja sporova alternativnim metodama
u cilju rastereéenja sudstva, pruzanja mogucnosti strankama da sporove rijeSe na jednostavniji i
efikasniji nacin, kao i radi usaglaSavanja domacih propisa iz ove oblasti sa relevantinim
medunarodnim konvencijama.
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Alternativni nacini rjeSavanja sporova koji su predvideni i uredeni u crnogorskom zakonodavstvu
su: posredovanje; sudsko poravnanje; arbitraza; postupak pred Spoljnotrgovinskom arbitrazom;
mirno rieSavanje radnih sporova; postupak pred Arbitraznim odborom za vansudsko rjeSavanje
sporova potroSaca.

Posredovanje

Zakonom o posredovanju (Sl. list RCG, br. 30/05) uredena su osnovna nacCela postupka
posredovanja (medijacija), postavljanje i razrjeSenje posrednika, postupak posredovanja u
gradansko-pravnim sporovima i drugim sporovima u kojima stranke mogu slobodno raspolagati
svojim zahtjevima. Ovaj Zakon predvida za porodi¢ne sporove poseban postupak posredovanja.
Takode, jedan dio odredbi koje su relevantne za medijaciju u porodi¢nim sporovima nalazi se u
Porodiénom zakonu (Sl. list RCG, br. 1/07).

Tokom posredovanja (medijacija) stranke uz pomo¢ jednog ili viSe posrednika (medijatora)
pokuSavaju da rijeSe spor. Postupak posredovanja je dobrovoljan, pokre¢e se na osnovu
sporazuma stranaka ili na osnovu preporuke suda ako je pokrenut sudski postupak. Ukoliko je
postupak posredovanja pokrenut na osnovu preporuke suda, a stranke putem medijacije ne rijeSe
spor u roku od 60 dana od dana kada su upucene na posredovanje, sud mora zakazati rocCiste.
Ako je postupak medijacije pokrenut nezavisno od sudskog postupka, na osnovu sporazuma
stranka, sporazumom se odreduje i vrijeme trajanja postupka posredovanja.

Osnovna nacela postupka posredovanja su dobrovoljnost, jednakost stranaka, iskljucenje javnosti,
povjerljivost, tajnost podataka i nezavisnost i nepristrasnost. Stranke u postupku posredovanja
imaju jednaka prava. |z postupka je iskljuéena javnost, a treca lica mogu prisustvovati postupku
samo uz dozvolu stranaka i uz saglasnost posrednika. Ovaj postupak je povjerljiv, tako da su sve
informacije koje se odnose na posredovanje i zakljueno poravnanje povjerljive, ukoliko stranke
drukcije ne ugovore. Tajnost podataka je obezbijedena time 3to se na zahtjev stranke svaki
podnesak, isprava ili dokument, koji su u upotrebi u postupku, vraca stranci bez zadrzavanja
kopije. Posrednik je duzan da svaku zabiljeSku sacinjenu u postupku posredovanja unisti poslije
njegovog okoncanja. Nacelo nezavisnosti i nepristrasnosti nalaze posredniku da sprovodi postupak
nezavisno i nepristrasno, u cilju postizanja mirnog rjeSenja spora. Posrednik ne smije vrsiti
medijaciju ni pod ¢ijim uticajem, a duzan je da tokom postupka, postupa fer sa svakom od stranaka
u sporu. On ima pravo na nagradu za rad i naknadu troSkova.

Posrednik (medijator) je lice koje posreduje u sporu u skladu sa nacelima postupka posredovanja.
Posrednike postavlja ministar pravde, na predlog Komisije za postavljenje i razrjeSenje posrednika.
Ovu Komisiju obrazuje ministar pravde, a Cine je tri ¢lana i to po jedan predstavnik suda,
Udruzenja medijatora Crne Gore i Ministarstva pravde. Clanovi Komisije za postavijenje i
razrieSenje posrednika se imenuju na vrijeme od Cetiri godine.

Medijator moze biti lice koje je drzavljanin Crne Gore, zdravstveno sposobno, neosudivano za
krivicno djelo koje ga &ini nedostojnim za vrSenje sluzbe, sa visokom Skolskom spremom i
najmanje pet godina radnog iskustva u struci i koje je uspjesSno zavrsilo odgovarajuéi program
obuke za posrednika koji propisuje Ministarstvo pravde. Evidenciju posrednika vodi Ministarstvo
pravde.

U sporovima sa elementom inostranosti moze se za posrednika odrediti strani drzavljanin.
NajCesSce je to situacija kada se u posredovanju sa inostranim elementom odredi posrednik koji
nema drzavljanstvo kao stranke u sporu.

Stranke sporazumno odreduju jednog ili vise posrednika. Ako je sudski postupak u toku, a stranke
se ne mogu sporazumjeti o posredniku, one mogu predloziti da sud odredi posrednika sa liste
posrednika. U slu¢aju da sudski postupak nije u toku, a stranke se ne sporazumiju o posredniku,
mogu predloziti da Komisija za postavljenje i razrijeSenje posrednika odredi posrednika sa liste. Pri
odredivanju posrednika, sud odnosno Komisija za postavljenje i razrieSenje posrednika, vode
raéuna o okolnostima spora, osobinama koje posrednik mora da ispunjava, uklju€ujuci i potrebu da
se u posredovanju sa inostranim elementom odredi posrednik koji nema drzavljanstvo kao stranke
u sporu. Posrednik se, nakon njegovog odredivanja, sastaje sa strankama, radi upoznavanja sa
prirodom i predmetom spora, kao i sa pitanjim koja treba rijeSiti. On moze u bilo kojoj fazi
postupka, traZiti od stranaka dodatne informacije i dokaze.
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Sporazumno, stranke mogu opozvati posrednika u bilo kojem stadijumu postupka. Takode,
sporazumom stranke mogu urediti i nacin vodenja postupka, a ako to ne ucine, posrednik ¢e ga
odrediti, uz prethodnu saglasnost stranaka. Posrednik je duZzan da postupak vodi objektivno i
savjesno, bez odugovlacenja, vodeci rauna o interesima svake stranke. On ne moze davati
obecanja, garantovati uspjeh u posredovaniju, niti nametati strankama rjeSavanje spora. Strankama
se mora ostaviti dovoljno vremena za razmatratranje svih odlu¢nih Cinjenica i predloga o nacinu
postizanja poravnanja.

Stranke u ovom postupku mogu zastupati zakonski zastupnici, odnosno punomoc¢nici. Radnje koje
oni u postupku obavljaju, imaju isto pravno dejstvo kao da ih je stranka preduzela. Komunikacija
posrednika i stranaka je, po pravilu, usmena. Posrednik moZe, u cilju zakljuenja poravnanja, a u
dogovoru sa strankama, da upravlja zajedni¢kim ili odvojenim sastancima sa strankama, njihovim
zakonskim zastupnicima, odnosno punomocnicima, da obavlja sa njima razgovore i sacinjava
zabiljeSke. Datum, vrijeme i mjesto odrzavanja sastanka za posredovanje, odreduju stranke
sporazumno ili posrednik.

Posredovanje se okonc¢ava:
- zaklju€enjem poravnanja izmedu stranaka;
- kada stranke prihvate predlog posrednika da posredovanje nije vide opravdano;

- upucivanjem posredniku, odnosno drugoj stranci odustanka u pisanoj formi od daljeg postupka
posredovanja.

Zakon o posredovanju (Aneks 166) i Porodi¢ni zakon ureduju poseban postupak posredovanja u
porodi¢nim sporovima. Porodi¢ni sporovi obuhvataju: braéne sporove, sporove iz odnosa roditelja i
djece, kao i sporove za izdrZzavanje.

U sporovima za razvod braka po tuzbi jednog od bracnih drugova sprovodi se postupak
posredovanja. Po prijemu tuzbe sud ée zakazati ro€iste i zatraZiti od bra¢nih drugova da se odmah
izjasne kojem posredniku se Zele obratiti radi pokuSaja mirenja, odnosno postizanja sporazuma o
uredivanju pravnih posljedica razvoda braka. Ako bra¢ni drugovi ne postignu sporazum o
posredniku njega ¢e odrediti sud. Sud ¢e bez odlaganja dostaviti posredniku tuzbu, akt o njegovom
odredivanju za posrednika, imena i adrese bracnih drugova i podatke o zajednickoj djeci, ako ih
imaju. Posrednik ¢e, u roku od osam dana od prijema akta o odredivanju, pozvati bracne drugove
da bez punomocnika prisustvuju postupku mirenja u kome ¢ée pokusati da poremecene odnose
razrijeSe bez konflikta i bez razvoda braka. Ako se brac¢ni drugovi pomire smatraée se da je tuzba
povucena.

Posrednik koji sprovodi posredovanje na sastanku za mirenje, poziva bracne drugove da licno bez
punomocnika uéestvuju u postupku. U slu¢aju da sudski postupak nije pokrenut, posrednik ispituje
stranke o uzrocima koji su doveli do poremecenosti bracnih odnosa i nastoji da te uzroke otkloni i
da se bracni drugovi pomire.

Ako se jedan ili oba bra¢na druga, iako su uredno pozvani, ne odazovu pozivu posrednika za
mirenje, a izostanak ne opravdaju, smatraée se da mirenje nije uspjelo i nastaviée se postupak
posredovanja radi postizanja sporazuma bracnih drugova o vrSenju roditeljskog prava poslije
razvoda braka i sporazuma o podjeli zajedniCke imovine. Na sastanak radi postizanja ovog
sporazuma pozivaju se brac¢ni drugovi i njihovi punomocnici. Ako se jedan ili oba bra¢na druga,
iako su uredno pozvani, ne odazovu pozivu posrednika za postizanje sporazuma o vrSenju
roditeljskog prava i podjeli zajedniCke imovine, a izostanak ne opravdaju, smatrace se da
posredovanije nije uspjelo i nastavice se postupak po tuzbi za razvod braka.

Postupak posredovanja za pokuSaj mirenja bracnih drugova mora se sprovesti u roku od mjesec
dana od dana dostavljanja tuzbe posredniku, a postupak posredovanja za postizanje sporazuma o
posliedicama razvoda braka u roku od 60 dana od dana okoncanja postupka mirenja. Posrednik je
duzan da o uspjehu posredovanja obavijesti sud kojem je podnijeta tuzba i da mu dostavi zapisnik
0 mirenju i zapisnik koji sadrzi sporazum bra¢nih drugova o vrSenju roditeljskog prava i o diobi
zajedni¢ke imovine, odnosno izjave bra¢nih drugova da sporazum nije postignut.
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Sporazum bracnih drugova o podijeli zajedniCke imovina unosi se u izreku presude o razvodu
braka. Sporazum brac¢nih drugova o vrSenju roditeljskog prava unosi se u izreku presude o
razvodu braka, ako sud procijeni da je taj sporazum u najboljem interesu djeteta.

Posrednik ¢e obavijestiti stranke u toku postupka posredovanja da se mogu obratiti bratnom
savjetivalistu ili drugoj stru€noj instituciji ili specijalisti koji se bavi pitanjima braka i porodice, za
rieSavanje njihovih braénih i porodi¢nih problema. U ovim sporovima, posrednik mora posebno
voditi raduna o najboljim interesima djece. Takode, on mora posebnu pazZnju obratiti na pojavu
nasilja u porodici. Dijete ne uCestvuje u postupku posredovanja, osim u slu€aju kada posrednik
obavlja razgovor sa djetetom o tome kome zeli da bude povjereno na Cuvanje, izdrzavanje i
vaspitanje. Pri ovom, posrednik mora voditi rauna o uzrastu djeteta, kao i njegovoj sposobnosti da
shvati znaCaj date izjave.

Stranke se u toku postupka posredovanja, mogu obratiti sudu ili drugom nadleznom organu, radi
donosenja hitnih odluka u cilju zastite stranka, njihove djece ili imovine. Zakon o posredovanju
predvidena je obaveza saradnje centara za socijalni rad, bra¢nih savjetovalista i drugih
odgovarajuéih institucija sa strankama i posrednikom. U tom smislu, posrednik je duzan da
obavijesti centar za socijalni rad o okon€anju postupka posredovanja. Nakon ovog obavjestenja,
centar za socijalni rad je duzan da odmah preduzme potrebne mjere za zastitu najboljeg interesa
djeteta.

Kvalitet posredovanja osigurava se kroz rad Ustanove Centar za posredovanije, koju su 16. oktobra
2007. godine osnovali Vlada Crne Gore, Centralna banka Crne Gore i Udruzenje medijatora Crne
Gore. Sjediste Centra za posredovanje je u Podgorici. Centar za posredovanje je neprofitna
ustanova koja planira, organizuje i sprovodi stalno usavrSavanje i obuku posrednika. Centar
obezbjeduje tehniCku pomoé¢ za sprovodenje postupka posredovanja i informiSe gradane i
zainteresovane strane o institutu posredovanja. Centar je duZan da zainteresovanim gradanima i
organizacijama na njihov zahtjev omoguéi pristup informacijama koje su vezane za djelatnost
Centra za posredovanje. Radi sprovodenja djelatnosti i unapredenja rada, Centar moze osnovati
podruéne jedinice po teritorijalnom principu na podrucju gdje se ukazZe potreba i stvore uslovi.
Tako, Centar ima dvije podrucne jedinice, jednu u Kotoru, a drugu u Bijelom Polju.

Sudsko poravnanje

Sudsko poravnanje je uredeno Zakonom o parni¢nom postupku (SI. list RCG, br. 22/04 i 76/06).
Stranke mogu zakljuciti poravnanje o predmetu spora u toku cijelog gradanskog sudskog postupka
(tokom trajanja parnice). Sud ¢e u toku cijelog postupka, na nacin koji ne ugroZzava njegovu
neprostrasnost, nastojati da stranke zakljuCe poravnanje. Poravnanje moze da se odnosi na cio
tuzbeni zahtjev ili na jedan njegov dio. Ne moze se zakljuciti poravnanje u pogledu zahtjeva kojima
stranke ne mogu raspolagati (raspolaganja koja su u suprotnosti sa prinudnim propisima i
moralom). Poravnanje se, po pravilu, zakljuuje pred sudom prvog stepena. Ukoliko je pred
drugostepenim sudom pokrenut postupak po zalbi, prvostepeni sud obavjeStava drugostepeni o
zaklju€¢enom poravnanju. Sporazum 0 poravnanju se unosi u zapisnik, a smatra se zaklju¢enim
kada stranke poslije procitanog zapisnika isti i potpiSu.

Arbitraza

Zakonom o parni¢nom postupku (Sl. list RCG, br. 22/04 i 76/06) normirano je pitanje postupka
pred arbitrazama koje imaju sjediste u Crnoj Gori. Domacu arbitrazu mogu ugovoriti fizicka lica sa
prebivalistem ili trajnim boravistem u Crnoj Gori i pravna lica sa sjedistem u Crnoj Gori, za
rieSavanje sporova o pravima kojima mogu slobodno raspolagati.

U sporovima sa elementom inostranosti u kojima je bar jedna od stranaka strano lice, stranke se
mogu dogovoriti i za nadleznost strane arbitraze u konkretnom sporu, ako zakonom ili
medunarodnim ugovorom nije predvidena isklju¢iva nadleznost domaceg suda. Sporovi se mogu
iznositi pred stalni ili ad hoc arbitrazni sud. Osnov ovog postupka je ugovor o arbitrazi. Ugovorom
stranke povjeravaju arbitraZi sve ili odredene sporove koji su medu njima proizi8li ili bi mogli
proizaéi iz odredenog ugovornog ili vanugovornog pravnog odnosa. Moze biti zaklju¢en u obliku
arbitrazne klauzule ili u obliku posebnog ugovora. Za punovaznost ugovora se zahtijeva pisana
forma. U pogledu ugovora o arbitrazi odredbe Zakona o parni€nom postupku imaju dopunski
(supsidijarni) karakter tj. primjenjivace se jedino u slu€aju da ugovor nije uredio neko pitanje.
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Arbitra u odredenom roku, postavljaju stranke, a to moze uciniti i treCe lice, ukoliko je tako
predvideno ugovorom o arbitrazi. Ako arbitar ne bude na vrijeme postavljen, a iz ugovora ne
proizilazi neSto drugo, arbitra ¢e, na predlog stranke, postaviti sud. Za postavljanje arbitra, u ovom
slu¢aju, bi¢e nadleZzan sud koji bi bio nadlezan za spor u prvom stepenu da nije zakljuCena
arbitraza.

Svaka stranka moze tuzbom zahtijevati da sud proglasi prestanak vaznosti ugovora o arbitraznom
sudu u dva slu¢aja: ako stranke, u roku od 30 dana od prvog poziva za imenovanje, ne mogu da
se sloze o izboru arbitra koga bi morale zajedni¢ki da imenuju ili ako lice koje u samom ugovoru o
arbitraznom sudu postavljeno za arbitra nece ili ne moze da vrsi duznost arbitra. O ovom zahtjevu
odlucuje sud.

Izjavu o prihvatanju duznosti, arbitar mora dati u pisanoj formi. Arbitar je duZzan da postupak vodi
primjerenom brzinom i da izbjegne svako odugovlacenje postupka. Stranke mogu sporazumno da
opozovu arbitra koji propusta ili odugovlaéi ispunjavanje svojih obaveza. Arbitar ima pravo na
naknadu tro8kova i na nagradu za izvr3eni rad.

Ukoliko postoje okolnosti koje dovode u sumnju nepristrasnost arbitra stranke imaju pravo da traze
njegovo izuzece. lzuzece se moze traziti i u slu€aju da arbitar nema potrebnih kvalifikacija o kojima
su se stranke sporazumijele.

U postupku pred arbitrazom, stranke su ravnopravne. Strankama je omoguéeno da se izjasne o
navodima i zahtjevima protivne stranke. Arbitrazni sud ne moze u ovom postupku prema
strankama upotrebljavati prinudna sredstva, niti moze izricati kazne.

Odredenje mjesta arbitraZe povjereno je strankama. U slu€aju da sporazuma o ovom pitanju
nema, mjesto arbitraze odredi¢e arbitrazni sud, vodec¢i pri tom raduna o okolnostima spora.
Stranke sporazumno odreduju i pravila postupka. Ako je sporazum izostao, arbitrazni sud moze
sprovoditi postupak na nacin koji smatra odgovarajucéim.

Stranke sporazumno odreduju pocletak arbitraznog postupka. Kada ovo pitanje nije uredeno
sporazumom, smatra se da postupak pocinje onog dana kada arbitrazni sud primi tuzbu, ako se
arbitraza sprovodi pred stalnim arbitraznim sudom. TuZilac u tuzbi treba da iznese C€injenicne
tvrdnje na kojima zasniva svoje zahtjeve, sporna pitanja i tuzbeni zahtjev, a tuZzeni u odgovoru na
tuzbu treba da iznese svoju odbranu u pogledu tuzio€evih navoda. Stranke mogu uz podneske
priloZiti isprave koje smatraju vaznim ili se mogu pozvati na isprave i druge dokaze koje
namjeravaju da podnesu. Ako se arbitrazni postupak sprovodi pred ad hoc arbitrazom, postupak
pocinje onog dana kada tuzeni primi obavjeStenje o tome da protivna stranka ima namjeru da spor
iznese pred arbitrazu sa obavjeStenjem da je imenovala arbitra pojedinca i uz poziv tuzenom da
imenuje drugog arbitra ili da se izjasni o predlozenom arbitru.

Arbitrazni postupak nije javan, ali stranke mogu predvidjeti i drukdije. Stranke se mogu
sporazumijeti i o jeziku na kojm ¢e se voditi arbitraza. Ako sporazuma nema, arbitrazni sud sam
odlu€uje o ovom pitanju.

Pitanje dostavljanja se takode rieSava sporazumom stranaka, a u slu€aju njegovog izostanka,
smatra se da su podnesci dostavljeni onog dana kada budu predati na poStansku adresu adresata
ili osobe koja je ovlaS¢ena za primanje pismena. Svi podnesci, isprave ili drugi podaci koje jedna
stranka preda arbitraznom sudu, dostavljaju se drugoj stranci. Takode, strankama se dostavlja
svaki nalaz, misljenje ili isprava na kojoj bi arbitrazni sud mogao zasnovati svoju odluku.

Postupak se moZe voditi na osnovu isprava, a arbirazni sud moZe zakazati i odrzati raspravu radi
usmenog raspravljanja ili izvodenja dokaza. Stranke se na vrijeme obavjeStavaju o svakom rocistu
arbitraznog suda. U arbitraznom postupku, svjedoci se, po pravilu, sasluSavaju na glavnoj rasprauvi,
a ako na to pristanu, mogu biti sasluSani i izvan glavne raspave, odnosno, mogu u odredenom
roku pisano odgovoriti na postavljena pitanja. Arbitrazni sud moze imenovati jednog ili vise
vjestaka od kojih ¢e zatraziti nalaz o €injenicama koje ¢e utvrdivati i misljenje o pitanjima koja ¢e
razmatrati. Takode, moze zahtijevati od stranke da vjeStaku pruZi sve potrebne podatke, da mu
preda potrebne isprave, robu ili druge stvari radi pregleda. U slu¢aju da arbitrazni sud to smatra
potrebnim ili to zahtijeva jedna od stranka, vjeStak je duzan da, posto podnese pisani ili usmeni
nalaz i misljenje, uCestvuje na roCiStu na kojem Ce strankama biti omoguc¢eno da vjeStaku
postavljaju pitanja.
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Arbitrazni sud odlu€uje po pravilima koje su stranke izabrale kao mjerodavna za rjeSavanje spora.
U suprotnom, arbitrazni sud odlu€uje po pravu za koje smatra da je sa sporom u najuzoj vezi.
Arbitrazni sud moze odlugiti o sporu i po pravi¢nosti (ex aequo et bono), ali samo u slu€aju da su
mu stranke izri¢ito dale takvo ovlasc¢enje.

Arbitrazno vije¢e odlu€uje vecinom glasova, ali je strankama dozvoljeno da odrede i drukdije
pravilo. U slu€aju da se ne moze posti¢i potrebna veéina glasova, sud ponovo raspravlja o
razlozima za svako misljenje, pa ukoliko ni poslije toga ne bude postignuta vecina glasova, odluku
donosi predsjednik arbitraznog vijeca.

Arbitrazni postupak okon€ava se donoSenjem presude, povlacenjem tuzbe, sporazumom stranaka
o okonc&anju postupka ili ako arbitraZzni sud nade da je nastavak postupka postao nepotreban ili
nemoguc.

Presuda se donosi u mjestu arbitraze, u pisanom obliku. Mora biti obrazlozena, osim ako se
stranke nisu sporazumjele da obrazloZenje nije potrebno. Dostavljanje presude zavisi od toga ko je
donio. Ukoliko je to stalni arbitrazni sud, on je i dostavlja strankama. Ako je u pitanju ad hoc
arbitrazni sud, presudu dostavlja strankama redovni sud koji bi za spor bio nadlezan u prvom
stepenu, da nije zaklju€en ugovor o arbitrazi.

Arbitrazni sud, na zahtjev stranke, odreduje koja je stranka i u kojem obimu duZna da naknadi
drugoj stranci troskove postupka, ukljuCujuéi i troSkove zastupanja i nagrade arbitrima. O
troSkovima, sud odluCuje po slobodoj ocjeni, uzimajuci u obzir sve okolnosti spora, a posebno
ishod arbitraznog postupka.

Protiv presude arbitraznog suda, moZe se podnijeti tuzba za ponistaj. Tuzba se podnosi sudu koji
bi za spor bio nadlezan u prvom stepenu, da ugovor o arbitrazi nije zaklju¢en. Sud &e ponistiti
presudu koja je u suprotnosti sa javnim poretkom. Takode, presuda e biti ponidtena, ako stranka
koja podnese tuzbu dokaze:

- da ugovor o arbitraZi nije bio zaklju€en ili nije bio punovazan,;

- da sastav arbitraZznog suda nije bio u skladu sa Zakonom o parniénom postupku ili ugovorom o
arbitrazi, a da je to moglo uticati na sadrzaj presude;

- da stranka u postupku nije bila sposobna da zaklju€i ugovor o arbitrazi i da bude stranka u sporu
ili da stranka nije bila uredno zastupana;

- da stranka koja je podnijela tuzbu za ponistaj presude nije bila uredno obavijeStena o pokretanju
arbitraznog postupka ili joj je na nezakonit nacin bilo onemoguceno da raspravlja pred arbitraznim
sudom;

- da presuda nije obrazlozena ili potpisana;

- da se presuda odnosi na spor koji nije predviden arbitraznim ugovorom ili koji nije obuhvacen
njegovim odredbama ili da sadrzi odluke o pitanjima koja prekoraCuju granice arbitraznog ugovora.

Zakon o parniénom postupku je uredio arbitrazni postupak poslije poniStaja presude. Ako je
presuda ponistena iz razloga koji se ne odnose na postojanje ili punovaznost arbitraznog ugovora,
taj ugovor je punovazan pravni osnov za novu arbitrazu u istom sporu. U ostalim slu¢ajevima, nova
arbitraza u istom sporu bice moguca ako stranke nakon poniStaja presude zaklju€e novi arbitrazni
ugovor.

Postupak pred Spoljnotrgovinskom arbitrazom

Pri Privrednoj komori Crne Gore, radi samostalni izabrani sud — Spoljnotrgovinska arbitraza. Ovaj
Arbitraza vrSi mirenje i rjeSava sporove iz medunarodnih poslovnih odnosa, kada je ugovorena
njena nadleZznost. Spoljnotrgovinska arbitraza je nezavisni organ i u svom odlucivanju je
samostalna. Ima predsjednika, predsjednistvo i sekretarijat. Sjediste joj je u Podgorici.

Skupstina Privredne komore donijela je Pravilnik o Spoljnotrgovinskoj arbitrazi kojim je uredena
njena organizacija, nadleznost, postupak mirenja i rjeSavanja sporova. U slu¢aju da Pravilnik ne
sadrzi odredbe koje se odnose na pitanje koje se postavlja pred Spoljnotrgovinsku arbitrazu,
primjenjuju se odredbe Zakona o parni¢nom postupku. Stranke mogu ugovoriti da se na postupak
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pred Spoljnotrgovinskom arbitrazom primjenjuju Pravila o arbitrazi Komisije Ujedinjenih nacija za
medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL).

Mirenje i rjeSavanje sporova vrSe arbitri. Oni mogu biti drzavljani Crne Gore ili strani drzavljani.
Biraju se sa liste arbitara, koju na predlog predsjedniStva Spoljnotrgovinske arbitraze utvrduje
Upravni odbor Privredne komore. Lista arbitara se utvrduje svake Cetiri godine, s tim da postoji
mogucnost reizbora. Na listi se nalaze arbitri iz Crne Gore i drugih drzava koji se biraju iz redova
uglednih profesora univerziteta, pravnika i menadZera u privrednim drustvima. Stranka iz
inostranstva za arbitra moze izabrati stranog drzavljanina koji se ne nalazi na listi arbitara. Domaca
stranka, za arbitra moze izabrati samo stranog drzavljanina koji se nalazi na listi arbitara. U ovom
slu¢aju, za predsjednika arbitraznog vije¢a bira se domaci drzavljanin sa liste.

Postupak mirenja nezavisan je od arbitraznog postupka, a ako ne uspije, nista sto je u toku
postupka ucinjeno ili izjavlien usmeno ili pismeno, ne obavezuje stranke. Pristanak na ovaj
postupak ne znaéi pristanak na nadleznost Spoljnotrgovinske arbitraze u slu¢aju neuspjeha
mirenja. Predlog za pokretanje ovog postupka podnosi se pismeno sekretarijatu Spoljnotrgovinske
arbitraze. MoZe ga podnijeti jedna stranka sama ili obje zajedno. U predlogu se izlaze Cinjeni¢no
stanje stvari i glediSta predlagaca i prilazu se potrebna dokumenta koja se odnose na spor. U
ovom postupku, stranke mogu ucestvovati li€no ili preko punomoénika. Stranke mogu u svako
doba odustati od postupka mirenja. U slu¢aju da je predlog za pokretanje postupka mirenja
podnijela jedna stranka, sekretarijat Spoljnotrgovinske arbitraze obavjeStava o tome protivnu
stranku i poziva je da se u odredenom roku izjasni da li prihvata predlog za postupak, i ako ga
prihvata, da u istom roku u pisanoj formi izloZi €injeniéno stanje i svoje glediste, kao i da podnese
potrebna dokumenta. Ako druga strana ne odgovori u odredenom roku, ili ne prihvati predlog,
sekretarijat obavjedtava predlagaCe da se postupak mirenja ne moze sprovesti. U slucaju
prihvatanja predloga za pokretanje postupka, kao i u slu€aju kad su stranke predlog podnijele
zajedno, obrazuje se Komisija za mirenje. Komisiju sacinjavaju po jedan predstavnik kojeg imenuju
stranke i predsjednik koga sa liste arbitara imenuje predsjednik Spoljnotrgovinske arbitraze, ako ga
same stranke nijesu sporazumno imenovale. Komisija za mirenje ispituje iznesene predloge,
prou¢ava podnijete dokumete i prikuplja sva potrebna obavjeStenja. Na osnovu proucene
dokumentacije, podnosi strankama svoj predlog za rjeSenje spora koji ne obavezuje stranke.
Rezultati postupka mirenja, konstatuju se u zapisniku, koji potpisuju ¢lanovi Komisije za mirenje i
stranke.

Spoljnotrgovinska arbitraza rjeSava sporove iz spoljnotrgovinskih i drugih medunarodnih poslovnih
odnosa, izmedu ostalog, sporove u vezi brodova i vazduhoplova, sporove iz ugovora o stranim
ulaganjima, sporove iz ugovora o koncesiji, sporove iz ugovora o pravima intelektualne svojine.
Nadleznost Spoljnotrgovinske arbitraze, zasniva se pisanim sporazumom — ugovorom o arbitrazi.
Moze se zakljuciti u pogledu odredenog spora, kao i u pogledu buducih sporova koji mogu proizici
iz odredenog pravnog odnosa.

Spor pocinje podnoSenjem tuzbe. Tuzba se podnosi sekretarijatu Spoljnotrgovinske arbitraze.
TuzZbu sa prilozima Spoljnotrgovinska arbitraza dostavlja tuZenoj strani na odgovor. U odgovoru,
koji mora biti dostavljen u odredenom roku, tuZena strana se izjaSnjava o tuzbenim zahtjevima.
Jedan primjerak odgovora na tuzbu, sekretarijat Spoljnotrgovinske arbitraze dostavlja tuziocu.
Tuzena strana moze, sve do zakljuCenja glavne rasprave, podnijeti protivtuzbu, ako zahtjev
protivtuzbe proistiCe iz istog pravnog odnosa. Dostavlja se drugoj strani, koja moze dostaviti svoj
odgovor. Stranke mogu sporazumno, u roku od 30 dana od dana odgovora na tuzbu, da izaberu
arbitra pojedinca sa liste arbitara i da o tome obavijeste Spoljnotrgovinsku arbitrazu u pisanoj
formi. Ako u navedenom roku ne postignu sporazum o arbitru, njegovo imenovanje vrsi predsjednik
Spoljnotrgovinske arbitraze.

Spor rjeSava arbitar pojednac, kada stranke tako predvide ili kada se radi o sporu cija vrijednost
nije ve¢a od 50.000€. U ostalim sluCajevima spor rjeSava arbitrazno vijeCe, koje se sastoji od tri
Clana. U sporovima koje rjeSava Arbitrazno vije¢e, tuzilac ¢e izabrati svog arbitra prilikom
podno$enja tuzbe, odnosno prilikom uplate arbitraznih troSkova, a tuzeni u odgovoru na tuzbu.
Arbitre ¢e imenovati predsjednik Spoljnotrgovinske arbitraze u slu€aju da jedna ili obje stranke ne
izaberu svoje arbitre u propisanim rokovima ili ako u roku od 30 dana ne izaberu drugog arbitra
ukoliko izabrani arbitar ne prihvati svoje imenovanje kao i u slu€aju kad imenovanje arbitara
stranke prepuste Spoljnotrgovinskoj arbitrazi.

103



24 Pravda, sloboda i bezbjednost

Arbitri stranaka biraju sa liste arbitara predsjednika vije¢a. Lice koje treba da bude arbitar, u
pisanoj formi izjavljuje da li se prihvata ove duznosti i obavezno je da otkrije bilo koju okolnost koja
moze da izazove sumnju u njegovu nepristrasnost ili nezavisnost.

Predvidena je ustanova zamjene arbitra iz razloga sprijeCenosti da vrsi svoju funkciju kao i izuzec¢e
arbitra iz razloga koji dovode u pitanje njegovu nepristrasnost i nezavisnost.

U arbitraznom postupku nece se zakazivati usmena rasprava, ako arbitri utvrde da su pismeni
podnesci i dokazi dovoljni za donoSenje odluke. Stranke se obavjestavaju da ¢ée odluka biti donijeta
na ovaj nacin. Ako nijedna od stranaka u roku od 15 dana od ovog saopstenja, ne zahtijeva
usmenu raspravu, arbitri odluku donose na osnovu podnijetih dokaza. Usmena rasprava se
odrZzava uvijek kada to stranka zahtijeva. Usmene rasprave se, po pravilu, odrZzavaju u sjedistu
Spoljnotrgovinske arbitraze. Pravilo je da je javnost iskljuena iz rasprave, ali stranke mogu
drukdije ugovoriti. Stranke prisustvuju raspravi li€no ili preko ovlas¢éenog punomoénika. Takode,
strankama na raspravi mogu pomagati njihovi savjetnici.

Ne moze se donijeti arbitrazna odluka zbog izostanka, ali arbitri, posto utvrde da su stranke uredno
pozvane na usmenu raspravu i da nemaju opravdanih razloga za odsustvo, mogu pristupiti
raspravljanju spora, kao da su stranke prisutne. Stranke se mogu dogovoriti o jeziku na kojem ¢e
se postupak voditi. Arbitri odlu€uju o izvodenju dokaza po predlozima stranka ili po svojoj inicijativi.
Oni mogu narediti izvodenje dokaza u toku €itavog postupka. Dokazna snaga izvedenih dokaza se
cijeni po slobodnom uvjerenju. Dokazivanje se moze izvesti sasluSanjem svjedoka, stranaka i
vjestagenjem.

Arbitrazni postupak se okon€ava u roku od jedne godine od dana konstituisanja arbitraznog vije¢a
ili imenovanja arbitra pojedinca. lzuzetno, moze biti odlu¢eno da se postupak produzi, ako potrebe
pribavljanja dokaza to nalazu ili ako stranke to predloze. Ovu odluku donosi arbitrazno vijeCe,
odnosno arbitar pojedinac.

U postupku se primjenjuje pravo koje su stranke odredile kao materijalno pravo koje ¢e se
primijeniti na njihov ugovorni odnos. Ako to nije odredeno, primjenjuje se pravo na koje upucuju
kolizione norme ¢iju primjenu arbitrazno vije¢e, odnosno arbitar pojedinac, smatraju najprikladnijim
u konkretnom slu€aju. U svim slu€ajevima, odluka se donosi u skladu sa odredbama ugovora i
uzimaju se u obzir trgovinski obi€aji koji se mogu primijeniti na taj posao.

KonacCna odluka donosi se kada je arbitrazni postupak zavrSen. Odluka mora biti Cinjeni¢no i
pravno obrazloZena i formulisana tako da mozZe da bude izvrSena u zemljama u kojima ¢e se traziti
njeno izvrSenje. Kada odluku donosi arbitrazno vijeCe, odluka se donosi jednoglasno ili ve¢inom
glasova, na nejavnoj sjednici kojoj prisustvuju samo arbitri i zapisniar. O vije¢anju i glasanju se
sacinjava zapisnik, koji potpisuju svi arbitri. Konacna odluka se donosi u roku od 60 dana od dana
poslednje usmene rasprave, odnosno od dana poslednje odrZzane nejavne sjednice Arbitraznog
vije¢a. Stranke mogu posti¢i poravnanje pred Arbitraznim vije¢em, odonosno pred arbitrom
pojedincem.

Predsjednistvo Spoljnotrgovinske arbitraze, razmatra odluku prije njenog potpisivanja. Ono moze
ukazati na formalne nedostatke i na arbitraznu praksu po pojedinim pravnim pitanjima. Takode,
predsjednistvo Spoljnotrgovinske arbitraze, moze skrenuti paznju na odredene razloge zbog kojih
odluka moze biti poniStena ili ne bi mogla biti izvrSena.

Arbitrazna odluka je konacCna i protiv nje nema mjesta zalbi. Ima snagu pravosnazne presude
redovnog suda. Prihvatanjem nadleznosti Spoljnotrgovinske arbitraZe, stranke se obavezuju da ¢e
njenu odluku izvrsiti.

Mirno rjeSavanje radnih sporova

Postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova pokrece se i vodi u skladu sa Zakonom o mirnom
rieSavanju radnih sporova (Sl. list CG, br. 16/07). Radni sporovi mogu biti kolektivni i individualni.
Pod kolektivnim se podrazumijeva spor koji je nastao u postupku zakljucivanja kolektivnih ugovora;
kada poslodavac na sve zaposlene ne primjenjuje pojedine odredbe kolektivnog ugovora;
povodom ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje; u ostvarivanju prava na Strajk. Pod
individualnim radnim sporom smatra se spor koji nastaje u ostvarivanju prava zaposlenog iz rada i
po osnovu rada.
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U postupku mirnog rjeSavanja kolektivnih sporova u€estvuje miritelj dok kod individualnih sporova
ucestvuje arbitar. Miritelj je lice koje pruza pomo¢ stranama u kolektivnom sporu sa ciliem da
zaklju€e sporazum o rjeSenju spora. Njegova je uloga sli¢na onoj koju ima medijator prema Zakonu
o posredovanju. Nacela postupka mirenja su identicna nacelima postupka posredovanja
(dobrovoljnost, jednakost stranaka, iskljuenje javnosti, povjerljivost, tajnost podataka i nezavisnost
i nepristrasnost). Arbitar kod individualnih radnih sporova je lice koje vodi spor i odluuje o
predmetu spora. Miritelj, odnosno arbitar duzan je da postupak vodi objektivno, savjesno i bez
odugovlagenja, vodeci racuna o interesima svake strane u sporu.

Strane u sporu dobrovoljno odlu€uju o pristupanju mirnom rjeSavanju spora i imaju jednaka prava.
Na zahtjev stranaka, svaki podnesak, isprava ili drugi dokument koji je upotrijebljen u postupku
vraCa im se bez zadrzavanja kopije. Miritelj, odnosno arbitar, duzan je da postupa nezavisno i
nepristrasno, u cilju postizanja mirnog rjeSenja spora.

Radi obavljanja struénih poslova koji se odnose na mirno rjeSavanje radnih sporova, Vlada Crne
Gore je osnovala Agenciju za mirno rjeSavanje radnih sporova. Ova Agencija obavlja stru¢ne
poslove koji se odnose na mirno rijeSavanje kolektivnih i individualnih radnih sporova, vrsi izbor
miritelja i arbitara, vodi evidenciju o miriteljima i arbitrima, odluCuje o izuzeéu miritelja i arbitara,
vodi evidenciju o postupcima mirnog rjeSavanja radnih sporova.

Miritelj odnosno arbitar moze biti lice koje je drzavljanin Crne Gore, sa visokom Skolskom spremom
i najmanje pet godina radnog iskustva iz oblasti radnog zakonodavstva, koje je uspjesno zavrsilo
odgovarajuéi program obuke i struCnog usavrSavanja za miritelja, odnosno arbitra i koje nije
osudivano za kriviéno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili za kaznjivo
djelo koje lice €ini nepodobnim za obavljanje poslova miritelja odnosno arbitra.

Postupak za izbor i razrjeZenje, vodi komisija koju obrazuje direktor Agencije za mirno rjedavanje
radnih sporova. Odluku o izboru miritelja i arbitara, donosi direktor Agencije, na predlog komisije.
Miritelj, odnosno arbitar, bira se na period od Cetiri godine, sa moguénosc¢u reizbora. Nakon odluke
o izboru, direktor Agencije donosi rieSenje o upisu u imenik, ¢ime se sti€e svojstvo miritelja,
odnosno arbitra. Ovo svojstvo se gubi brisanjem iz imenika.

Kada predlog za mirno rjeSavanje radnih sporova podnese jedna od stranaka u sporu, Agencija
dostavlja predlog i dokumentaciju drugoj strani, i poziva je da se izjasni da li prihvata mirno
rieSavanje spora. Ako je postupak pokrenut zajedniCkim predlogom strana, miritelja, odnosno
arbitra odreduju sporazumno iz evidencije koju vodi Agencija.

Raspravu koja se zakazuje za rjeSavanje kolektivnhog radnog spora otvara i vodi miritelj. Miritelj
ima pravo da van rasprave prikuplja informacije i druge podatke od predstavnika strana u sporu.
Po okon€anju postupka mirenja, miritelj zakljuCuje raspravu i sa stranama u sporu donosi
preporuku o nacinu rjeSavanja spora. Preporuka se daje u pisanom obliku i sa obrazloZenjem. Za
preporuku je potrebno da glasaju miritelj i strane u sporu. Ako preporuka ne bude donijeta na ovaj
nacin u odredenom roku, miritelj mozZe predloziti preporuku stranama u sporu. Ona strana koja ne
prihvati preporuku, mora navesti razloge neprihvatanja preporuke. Ukoliko strane u sporu prihvate
preporuku, zakljuCuju sporazum o rjeSenju spora. Kada je predmet spora kolektivni ugovor,
sporazum postaje njegov sastavni dio. U drugom slu€aju kada se radi o individualnom sporu
izmedu radnika i poslodavca, sporazum ima snagu sudskog poravnanja.

Individualni radni spor moze se rjeSavati pred arbitrom. U slu¢aju da je sudski postupak u toku,
strane u sporu mogu da se sporazumiju da pokrenu postupak mirenja pred arbitrom u bilo kojoj fazi
postupka. Arbitar je duzan da zakaZze raspravu po prijemu predloga i dokumentacije o predmetu
spora i da o tome obavijesti strane u sporu. Rasprava se odrzava u prisustvu arbitra i strana u
sporu. U slu€aju da jedna od strana neopravdano izostane, arbitar moze odrzati raspravu u njenom
odsustvu, uzimajuci u obzir dokumentaciju koju je ta strana dostavila. Odrzavanje rasprave je
javno, ali strane u sporu mogu i drukcije ugovoriti. Arbitar vodi raspravu, uzima izjave od strana u
sporu i drugih lica u postupku, izvodi dokaze i stara se da se u toku rasprave iznesu sve €injenice
relevantne za odludivanje. Strane u sporu imaju pravo da se izjasne o predmetu spora i odgovore
na navode druge strane. U ovom postupku, arbitar moze angazovati vjeStaka. Strane u sporu
imaju pravo na davanje zavrsne rijeCi na raspravi. Ako je predmet spora raspravljen, odnosno ako
Su se strane u sporu saglasile o predmetu spora tako da arbitar moze odluciti, on zakljuCuje
raspravu.
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Arbitar donosi rieSenje o predmetu spora u odredenom roku od dana otvaranja rasprave. Protiv
ovog rjeSenja, zalba nije dozvoljena, ali se moze podnijeti tuzba za ponistaj. RjeSenje moze
ponistiti samo sud ako stranka koja podnese tuzbu dokaZze:

- da sporazum o odredivanju arbitra nije bio zaklju€en ili da nije bio punovaZzan;
- da je u sporu odlucivao arbitar koji se morao izuzeti;
- da strana u sporu nije bila sposobna da zaklju€i sporazum o odredivanju arbitra;

- da nije bila uredno obavijeStena o pokretanju postupka mirenja pred arbitrom ili joj je na nezakonit
nacin bilo onemoguéeno da raspravlja pred arbitrom;

- da se rjeSenje odnosi na spor koji nije predviden sporazumom.
Postupak pred Arbitraznim odborom za vansudsko rjeSavanje sporova potrosaca

Zakonom o zastiti potrodaca (Sl. list RCG, br. 26/07), utvrduju se osnovna prava potroSaca pri
kupovini roba i usluga, kao i nacin ostvarivanja i postupak zastite njihovih prava. Ovaj zakon je
predvidio, da se za povrede prava potro$aCa, vansudska zastita ostvaruje preko Arbitraznog
odbora za vansudsko rjeSavanje sporova potrodaca. Arbitrazni odbor se osniva pri Privrednoj
komori, radi sporazumnog rjeSavanja sporova izmedu trgovca i potroSaca (potroSacka parnica).
Arbitrazni odbor za vansudsko rjeSavanje sporova potroSaca je nezavisan organ koji je u svom
odlu€ivanju samostalan, ima 20 d¢lanova ukljuCujuci predsjednika i zamjenika predsjednika
Arbitraznog odbora. Clanove bira Privredna komora i organizacija potro$aca, u jednakom odnosu
tj. po deset ¢lanova. Biraju se na perod od tri godine, sa moguénoSc¢i reizbora. Duzni su da
sprovode postupak nezavisno i nepristrasno i ne smiju nastupati kao predstavnici strana u sporu,
niti od njih primati ili traziti uputstva. Takode, ¢lanovi Arbitraznog odbora za vansudsko rjeSavanje
sporova potroSaca duzni su da kao tajnu €uvaju informacije koje saznaju u postupku.

Arbitrazni odbor za vansudsko rjeSavanje sporova potroSaCa rjeSava sporove u vijecu
sastavljenom od tri ¢lana, koje odreduje predsjednik Arbitraznog odbora. lzuzetno, stranke se
mogu sporazumjeti da spor rje$ava jedan ¢&lan Arbitraznog odbora. Clanovi vijeéa imaju pravo na
naknadu. Ako ¢lan Arbitraznog odbora ima li€ne ili druge interese u potroSackoj parnici ili je
povezan sa bilo kojom od strana u sporu, ne moze biti ¢lan vije¢a za rjeSavanje predmetnog spora.

Postupak pred Arbitraznim odborom moze se pokrenuti pod uslovom da je prethodno pokuSano da
se spor rijeSi sa prodavcem (trgovcem). PotroSac ili organizacija potroSa¢a pokrece postupak
tuzbom. Odluka vije¢a moZe biti obavezujuca ili samo preporuka. Obavezujuca je ako je trgovac,
nakon pocetka postupka, odnosno podnoSenja tuzbe ili nakon objavljivanja odluke, izjavio da je
prihvata kao obavezujucu. Ovakva odluka je izvrSna. Odluka vije¢a je preporuka, ako je trgovac
izjavio nakon pocetka postupka da ne prihvata odluku vije¢a kao obavezujucu. U svakom slucaju,
odluka se dostavlja strankama u pisanoj formi. Protiv odluke vije¢a, mozZe se pokrenuti postupak
pred nadleznim sudom u odredenom roku od dana prijema odluke. ArbitraZzni odbor prati izvrSenje
obavezujuc¢ih odluka vije¢a. U sluCaju da trgovac ne izvrSi obavezuju¢u odluku vije¢a u
predvidenom roku, potrosac ili organizacija potroSaca koji su pokrenuli postupak, mogu pokrenuti
postupak za izvrSenje kod nadleznog suda.

71. Na koji nadin vase zakonodavstvo rjeSava pitanja sukoba zakona o ugovornim i
vanugovornim obavezama?

Zakon o rjeSavanju sukoba zakona ureduje pitanje mjerodavnog prava i nadleznosti za ugovorne
i druge odnose. Ovaj Zakon polazi od pravila da je za ugovor mjerodavno pravo koje su
ugovorne strane izabrale, ako tim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno .

OgraniCenje volje stranaka, u smislu Zakona, odnosi se na ugovore kod kojih je predmet
ugovora nepokretnost te se predvida isklju€ivo mjerodavno pravo drzave na Cijoj se teritoriji
nepokretnost nalazi.

U slu€aju kada ugovorne stranke nisu izabrale mjerodavno pravo, a posebne okolnosti ne
upucuju na drugo pravo, mjerodavno je pravo u zavisnosti od vrste ugovora, a za ostale ugovore
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da je mjerodavno pravo gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo prebivaliSte odnosno sjediste
prodavca. Prema vrsti ugovora mjerodavno pravo se odreduje kako slijedi:

za ugovor o prodaji pokretnih stvari — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude
nalazilo prebivaliSte odnosno sjediste prodavca;

za ugovor o djelu odnosno ugovor o gradenju — pravo mjesta gdje se u vrijeme
prijema ponude nalazilo prebivaliSte odnosno sjediste

poslenika (poduzimaca);

za ugovor o punomocstvu — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo
prebivaliste odnosno sjediSte punomocnika;

za ugovor o posredovanju — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo
prebivalidte odnosno sjediste komisionara;

za ugovor o otpremanju (Spediciji) — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude
nalazilo prebivaliSte odnosno sjediste zakupodavca;

Za ugovor o zajmu — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo
prebivaliste odnosno sjediste zajmodavca,;

Za ugovor o posluzi — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo prebivaliste
odnosno sjediste poslugodavca;

Za ugovor o ostavi — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo prebivaliste
odnosno sjediSte ostavoprimca (depozitara);

za ugovor o uskladiStenju — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo
prebivalidte odnosno sjediste skladistara;

Za ugovor o prevozu — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo prebivaliste
odnosno sjediste prevozioca (vozara);

Za ugovor o osiguranju — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema nalazilo prebivaliste
odnosno sjediSte osiguravaca;

za ugovor o autorskom pravu — pravo mjesta gdje se u vrijeme prijema ponude nalazilo
prebivaliSte odnosno sjediSte autora;

za ugovor o poklonu — pravo mjesta gdje se u vrileme prilema ponude nalazilo
prebivalidte odnosno sjediste poklonodavca;

za berzanske poslove — pravo sjediSte berze;

za ugovor o samostalnim bankarskim garancijama — pravo mjesta gdje se u vrijeme
zaklju€enja ugovora nalazilo sjediSte davaoca garancije;

za ugovor o prenosu tehnologije (licencije i dr.) — pravo mjesta gdje se u vrijeme
zaklju€enja ugovora nalazilo sjediSte primaoca tehnologije;

za imovinska potrazivanja iz ugovora o radu — pravo drzave u kojoj se rad obavlja ili se

obavljao:

za druge ugovore — pravo mijesta gdje se u vrileme prilema ponude nalazilo
prebivaliste odnosno sjediste ponudioca.

U odnosima izmedu ugovornih strana, ako ugovorne strane nisu drukcije ugovorile za odnos
izmedu njih, pravo koje je mjerodavno za sam ugovor je odredivanje ¢asa od kada sticalac
odnosno preuzimalac pokretne stvari ima pravo na proizvode i plodove stvari kao i za
odredivanje Casa od kog sticalac odnosno preuzimalac snosi rizik u vezi sa stvarima.

Pravo mjesta gdje se stvar mora predati mjerodavno je, ako ugovorne strane nisu drukcije
ugovorile, za nacin predaje stvari i za mjere koje treba ppreuzeti ako se odbije preduzimanje
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stvari.

Na dejstvo ustupanja potrazivanja ili preuzimanja duga prema duzniku odnosno povjeriocu Kkoji
nisu uc€estvovali u ustupanju odnosno preuzimanju primjenice ¢e se pravo koje je mjerodavno
za potrazivanje odnosno dug.

Na akcesorni pravni posao, ako nije drukcije odredeno primjeni¢e se pravo mjerodavno za glavni
pravni posao. Za jednostrani pravni posao mjerodavno je pravo drzave duznikovog prebivalista
odnosno sjediSta. Na sticanje bez osnove primjenjuje se pravo mjerodavno za pravni odnos
koji je nastao, bio ocCekivan ili pretpostavljen, a povodom kog je nastalo sticanje. Za
poslovodstvo bez naloga mjerodavno je pravo mjesta gdje je radnja poslovode izvrSena. Za
obaveze iz upotrebe stvari bez poslovodstva i za druge vanugovorne obaveze koje ne
izviru iz odgovornosti za Stetu mjerodavno je pravo mjesta gdje su se dogodile Cinjenice koje
su prouzrokovale obavezu. Za vanugovornu odgovornost za Stetu, ako za pojedine slucajeve
nije dugacije odredeno, mjerodavno je pravo mjesta gdje je radnja izvrSena ili pravo mjesta
gdje je posljedica nastupila, zavisno od toga koje je od ta dva prava povoljnije za ostec¢enika.
Za protupravnost radnje mjerodavno je pravo mjesta gdje je radnja izvrSena ili gdje je
posliedica nastupila, a ako je radnja izvrSena ili je posljedica nastupila na viSe mjesta dovoljno
je da je radnja protupravna po pravu bilo kojega od tih mjesta . Ako je dogadaj iz kojeg proizlazi
obaveza za naknadu Stete nastao na brodu, na otvorenom moru ili u vazduhoplovu, kao pravo
mjesta gdje su se dogodile €injenice koje su prouzrokovale obavezu naknade Stete smatra se
pravo drzave Ciju pripadnost brod ima odnosno pravo drzave u kojoj je vazduhoplov registrovan.

72. Kako se strana sudska i vansudska akta primaju i uruéuju? Na koji nadin se sudska i
vansudska akta vase zemlje prenose kada ih treba urugciti u inostranstvu?

Primanje i urucivanje stranih sudskih i vansudskih akata vr$i se u skladu sa medunarodnim
ugovorima | Zakonom o parnicnom postupku. Medunarodni ugovori predvidaju primanje |
uru€ivanje preko centralnog organa komunikacije ili diplomatskim putem, a izuzetno neposrednu
saradnju izmedu pravosudnih organa, kao 3to je na primjer predvideno Ugovorom o pravnoj
pomoci u gradasnkim | krivi€nim stvarima izmedu Crne Gore | Republike Srbije.

Kod diplomatkog nacina komuniciranja Ministarstvo inostranih poslova zamolnice za uruéenje
stranih sudskih | vansudskih akata dostvalja, za sudska akt Ministarstvu pravde, a za vansudska
akta nadleznim organima uprave.

Kod komunikacije preko centralnog organa u Crnoj Gori centralni organ je Ministarstvo pravde kod
najve¢eg broja medunarodnih ugovora kojima je predvidena saradnja u gradanskim stvarima.
Ministarstvo pravde zamolnice za urucenje sudskih akata dostavlja nadleznom sudu koji vrSi
dostavu akata licu na koja se odnose odnosno koja su u zamolnici naznaCena kao primaoci
odnosno organu uprave Koji je nadlezan za postupanje po vansudskom aktu. UruCenje akata koje
zahtijeva inostrani sud sud ¢&e izvrditi na nacin predviden u domaéem zakonu. Radnja koja je
predmet molbe inostranog suda moze se izvrSiti i na nacin koji zahtijeva inostrani sud, ako takav
postupak nije protivan javnom poretku.

U slu€aju da ne postoji medunarodni ugovor i pod uslovom uzajamnosti primjenjuje se domace
zakonodavstvo — Zakon o parni€nom postupku. Zakon je predvidio diplomatski put opstenja, pa je
propisano da ¢e nacionalni sudovi uzimati u postupak molbe za pravnu pomo¢ inostranih sudova
samo kada su dostavljene diplomatskim putem, i ako su molba i prilozi sastavljeni na jeziku koji je
u sluzbenoj upotrebi u sudu, ili ako je prilozen ovjereni prevod na tom jeziku. Prema ovom zakonu,
zamolnice domacih sudova za pravnu pomo¢, dostavljaju se inostranim sudovima diplomatskim
putem, sa molbom i prilozima sastavljenim na jeziku zamoljene drzave ili uz njih mora biti prilozen
njihov ovjereni prevod.

Domadi sud zamolnicu za uru€enje sudskih akata dostavlja Ministarstvu pravde, koje zamolnicu
prosleduje Ministarstvu inostranih poslova, koje istu dostavlja domaéem diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu ako se uruce ima izvrSiti domacim drzavljanima, a ako se urucenje treba izvrsiti u
zamoljenoj drzavi drzavljanima zamoljene drzave zamolnica se dostavjelja Ministarstvu inostranih
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poslova zamoljene drzave kod diplomatsog nacCina komunikacije. Kod komunikacije preko
centralnog organa domacéi sud zamolnicu dostavlja Ministarstvu pravde koje je proslieduje
Ministarstvu pravde zamoljene drzave | koje je dostavlja nadleznom ogana koji treba da izvrsi
uru€enje u skladu sa zakonodavstvom zamoljene drzave.

Vansudska akta domacih organa uprave koja treba uruciti u inostranstvo dostavljaju se
Minisatrstvu inostranih poslova koje ih diplomatskim putem dostavlja nadleznom organu u
zamoljenoj drzavi na postupanje.

Pravosudna saradnja u krivi€nim stvarima

73. Da li je mogucée da strane ukljuéene u gradanski spor u vasoj zemlji, ali koje nisu u njoj
prisutne, traze pravhu pomo¢ u zemlji svog uobi¢ajenog boravista? Ako da, kako ovakve
zahtjeve vasa zemlja prima i kako ih rjeSava? Da li je ista moguénost dostupna strankama
prisutnim u vasoj zemlji koje su ukljuéene u neki spor u inostranstvu? Ako da, kako se takvi
zahtjevi dostavljaju, a zatim prenose u inostranstvo?

Vidi odgovor na pitanje broj 69.

74. Koji alternativhi metodi rjeSavanja sporova postoje u vasoj zemlji i kako su
organizovani? Kako se osigurava njihov kvalitet?

Pogledati odgovor na pitanje br. 70.

75. Molimo da dostavite informacije o zakonima ili drugim propisima koji reguliSu ovu
oblast i njihovu usaglasenost sa relevantnim medunarodnim konvencijama.

Alternativni nacini rjeSavanja sporova koji su predvideni i regulisani u crnogorskom zakonodavstvu
su: posredovanje; sudsko poravnanje; arbitraza; postupak pred Spoljnotrgovinskom arbitrazom;
mirno rjeSavanje radnih sporova; postupak pred Arbitraznim odborom za vansudsko rjeSavanje
sporova potrosaca.

Posredovanje

Pravila postupka posredovanja u gradansko-pravnim sporovima, ukljuCujuéi i sporove iz
porodi¢nih, privrednih i drugih imovinsko-pravnih odnosa fiziCkih lica, u kojima stranke mogu
slobodno raspolagati svojim zahtjevima propisana su Zakonom o posredovanju (,Sl. list RCG*, broj
30/05).

U izradi Zakona o posredovaniju, imali su se u vidu medunarodna akta i dokumeti, i to:
- Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

- Preporuka Komisije 2001/310/ EEZ o principima za vansudska tijela angazovana za sporazumno
rieSavanje potrosackih sporova;
- Preporuka Komisije 98/257/EEZ o principima primjenjivim na tijela odgovorna za vansudsko
rieSavanje potroSackih sporova;

- Direktiva Savjeta 2002/8/EEZ o poboljSanju pristupa pravdi u sporovima sa medunarodnim
elementom, putem utvrdivanja minimuma zajednickih pravila koja se odnose na pravnu pomo¢ kod
takvih sporova,;
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- Zeleni dokumet Komisije 2002/196/EEZ o alternativnom rjeSavanju sporova u gradanskom i
priviednom pravu;

- Uredba Savjeta 2001/44/EEZ o nadleznosti, priznavanju i izvrSavanju presuda u gradanskim i
privrednim sporovima,

- Savjet Evrope, Komitet ministara: a) Preporuka br. R (84) 5 o nacelima gradanskog sudskog
postupka za unapredivanje pravde; Preporuka br. R (86) 12 o mjerama za spre€avanje i smanjenje
optereCenja sudova; Preporuka br. R (98) o porodi¢noj medijaciji; Preporuka br. R (2002) o
medijaciji u gradanskim stvarima;

- UNCITRAL Rules, 1976;

- UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, 1985;
- UNCITRAL Conciliation Rules, 1980;

- Washington Convention, 1965;

- ICC- Pravilnik Medunarodne trgovinske komore u Parizu;

- Mediation Rules of the Brusseles Business Mediation Center;

- CIDRA Mediation Rules;

- UNIFORM MEDIATION ACT, 2001,

- American Arbitration Association Commercial Mediation Rules;

- Mediation Rules of the SCC Mediation Institute;

- UNCITRAL MODEL LAW on International Commercial Conciliation, 2002.

Sudsko poravnanje

Jos jedan od alternativnih nacina rjeSavanja sporova je sudsko poravnanje. Regulisano je
Zakonom o parni¢nom postupku (Sl. list RCG, br. 22/04 i 76/06). Prilikom izrade ovog zakona
posebna paznja je posveéena medunarodnim konvencijama, preporukama, medunarodnim
standardima, od kojih bi istakli sljedece:

- Nezavisan i nepristrasan sud-medunarodni standardi;
- Pravila postupka suda prve instance Evropske zajednice;

- Preporuke Savjeta Evrope: br. 84 o nalelima gradanskog sudskog postupka za unapredivanje
ostvarivanja pravde; br. 86 o mjerama za spre€avanje i smanjenje opterecenja sudova.

Stranke mogu zakljugiti poravnanje o predmetu spora u toku cijelog gradanskog sudskog postupka
(tokom trajanja parnice). Poravnanje mozZe da se odnosi na cio tuzbeni zahtjev ili na jedan njegov
dio. Ne moze se zakljuCiti poravnanje u pogledu zahtjeva kojima stranke ne mogu raspolagati.

Arbitraza

Zakonom o parni¢nom postupku (Sl. list RCG, br. 22/04 i 76/06) normirano je pitanje postupka
pred arbitrazama koje imaju sjediste u Crnoj Gori. Postupak pred arbitrazama koje imaju sjediSte u
Crnoj Gori ureden je, prije svega, u skladu sa UNCITRAL pravilima u ovoj oblasti. Prilikom izrade
Zakona o parni¢nom postupku vodilo se raCuna i o dokumentima koja proizilaze iz pravne tekovine
Evropske unije, poput Zelenog dokumenta Komisije 2002/196/EEZ o alternativnom rjeSavanju
sporova u gradanskom i privrednom pravu.

Postupak pred Spoljnotrgovinskom arbitrazom

Pri Privrednoj komori Crne Gore, radi samostalni izabrani sud — Spoljnotrgovinska arbitraza. Vrsi
mirenje i rjeSava sporove iz medunarodnih poslovnih odnosa, kada je ugovorena njena nadleznost.
Stranke mogu ugovoriti da se na postupak pred Spoljnotrgovinskom arbitrazom primjenjuju Pravila
o arbitrazi Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL).

Mirno rjeSavanje radnih sporova
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Postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova pokrece se i vodi u skladu sa Zakonom o mirnom
rieSavanju radnih sporova (Sl. list CG, br. 16/07). Uvodenje u naSe radno zakonodavstvo mirnog
rieSavanja radnih sporova, predstavlja kvalitetho znaCajan korak u reformi naSeg radnog
zakonodavstva i njegovoj harmonizacii sa pravnom tekovinom Evropske unije
(institucionalizovane sluzbe za mirno reSavanje radnih sporova imaju npr. Velika Britanija, Belgija,
Madarska) i preporukama Medunarodne organizacije rada.

Postupak pred Arbitraznim odborom za vansudsko rjeSavane sporova potrosaca

Zakonom o zastiti potroSaca (SI. list RCG, br.26/07), utvrduju se osnovna prava potrosaca pri
kupovini roba i usluga, kao i nacin ostvarivanja i postupak zastite njihovih prava. Ovaj zakon je
predvidio, da se za povrede prava potrodaCa, vansudska zastita ostvaruje preko Arbitraznog
odbora za vansudsko rjeSavanje sporova potrodaca. Arbitrazni odbor se osniva pri Privrednoj
komori, radi sporazumnog rjeSavanja sporova izmedu trgovca i potroSaca (potroSacka parnica),
kao nezavisan organ koji je u svom odlucivanju samostalan.

Prilikom dono$enja Zakona o zastiti potrosaca, po3lo se od osnovnih opredijeljenja koja su u ovoj
oblasti usvojena u modernom uporednom zakonodavstvu i u pravu Evropske Unije. Konsultovana
su u prvom redu medunarodna pravila u ovoj oblasti, a posebno Preliminarni program Evropske
Ekonomske Zajednice za sprovodenje politike zastite i informisanja potrodaca iz 1975. godine i
Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija broj 39/248 od 1985 godine.

Uzete su obzir brojne direktive i preporuke Evropske unije, a narocito: Direktiva 1967/548,
Direktiva 1984/450, Direktiva 1985/34 i dopuna 1999/34, Direktiva 1985/374, Direktiva 1985/577,
Direktiva 1987/102, Direktiva 1989/552, Direktiva 1993/13, Direktiva 1994/47, Direktiva 1997/7,
Direktiva 1998/6, Direktiva 1998/257 i dopuna 2001/310, Direktiva 1998/27, Direktiva 1999/44,
Direktiva 1999/45, Direktiva 2000/35, Direktiva 2001/83, Direktiva 2001/95, Direktiva 2002/65,
Direktiva 2003/33.

76. Koja vrsta stranih presuda u kriviénim stvarima se priznaje i izvrSava i koji je postupak
za njihovo priznavanje i izvrSavanje?

U Crnoj Gori moze se izvrSiti pravosnazna presuda stranog suda u kriviénim stvarima ako je to
propisano medunarodnim ugovorom ili ako postoji uzajamnost i ako krivicnu sankciju izrekne i
domadi sud. Strane presude koje se mogu izvrdavati u Crnoj Gori odredene su medunarodnim
ugovorom, a Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi€nim stvarima (Sl. list CG, br. 4/08)
(Aneks 175), ne postavlja ograni¢enja u pogledu vrste strane presude u krivi€nim stvarima koja
moze biti priznata i izvrSena.

Konvencija o transferu osudenih lica iz 1983.godine sa Dodatnim protokolom uz Konvenciju o
transferu osudenih lica iz 1997.godine (Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 4/01) u
dosadasnjoj praksi nacesScCi je pravni osnov za priznanje i izvrSenje strane sudske odluke.
Takode, pravni osnov za priznanje strane sudske odluke u krivicnim stvarima moze biti i
bilateralni ugovor, Crna Gora ima zaklju€ene ugovore o medusobnom izvrSavanju krivi¢nih
presuda sa Austrijom, Cegkom, Danskom, Bosnom i Hercegovinom i Srbijom.

Crna Gora je u postupku ratifikacije Evropska konvencija o medunarodnom vazenju krivi¢nih
presuda tako je utvrden od strane Vlade predlog Zakona o potvrdivanju Evropska konvencija o
medunarodnom vazenju krivicnih presuda.

Zakonom o sudovima (Sl. list RCG, br.5/02, 49/04 i 22/08) (Aneks 163), odredena je
nadleznost viSeg suda za pruzanje medunarodne pravne pomodi u krivicnim stvarima, a
procedura priznanja strane sudske presude propisana je Zakonom o medunarodnoj pravnoj
pomodi u Kkrivicnim stvarima.

Nadlezni sud presudu o priznanju donosi u vije¢u sastavljenom od tri sudije, bez prisustva
stranaka. U izreku presude sud ¢e unijeti potpunu izreku i naziv suda iz presude stranog suda i
izreCi sankciju. U obrazloZenju presude iznije¢e se razlozi kojima se sud rukovodio prilikom
izricanja sankcije i ukazati na razloge stranog suda cija se presuda izvrSava. Ako je strani sud
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izrekao krivicnu sankciju koja nije predvidena domacéim zakonom, nadlezni sud ¢&e izreéi
krivicnu sankciju koja je po vrsti i tezini najpribliznija kriviénoj sankciji koju je izrekao strani sud.

Protiv presude mogu izjaviti zalbu drzavni tuzilac i osudeni ili njegov branilac.

Na osnovu Zakona o izvrdenju krivicnih sankcija, (SI. list RCG, br. 25/94, 29/94, 69/03 i 65/04)
izvrSava se predhodno priznata strana presuda.

77. Kako se strana sudska akta primaju i uruéuju? Kako se sudska akta vase zemlje
prenose kada ih treba uruciti u inostranstvu?

Urucenje pismena po zamolnici stranog pravosudnog organa diplomatskim putem, uobi¢ajeni
je put komunikacije sa drZzavama sa kojima nema potpisanog medunarodnog ugovora,
odnosno uzajamnosti i regulisano je Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim
stvarima (Sl. list CG, br. 4/08).

Zakon propisuje da je Ministarstvo pravde centralni organ komunikacije koji prima strane
zamolnice, dostavljene diplomatskim putem ili preko centralnog organa komunikacije strane
drzave.

U slu¢aju da sa odredenom drzavom postoji bilateralni ugovor, ili je na snazi multilateralni
ugovor kao npr., Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomodéi u krivicnim
stvarima od 20.aprila 1959.godine (Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 10/01), primjenjuju
se odredbe ugovora, koje predvidaju da je Ministarstvo pravde centralni organ komunikacije,
preko koga se vrsi prosledivanje zamolnica.

Prilikom predaje ratifikacionih dokumenata na pomenutu konvenciju data je izjava da ¢e
dostavljanje poziva za dolazak pred sud, koji glase na lice protiv koga se vodi krivi€ni postupak
i koji se nalaze na njenoj teritoriji, vrSiti samo ako se poziv dostavi nadleZznom pravosudnom
organu najmanje 30 dana prije dana koji je utvrden za dolazak pozvanog lica pred sud (Elan 7
stav 3) U slu€aju primjene ¢lana 15 stav 2 Konvencije, data je izjava da se prepis zamolnice za
pravnu pomo¢ dostavi ministarstvu pravde, a da se u smislu ¢lana 24 Konvencije, pravosudnim
organima smatraju sudovi i drzavna tuZzilastva.

U hitnim sluCajevima, kao izuzetak, pojedini ugovori predvidaju moguénost neposredne
komunikacija pravosudnih organa, kao Ugovor sa Francuskom i Kiprom, odnosno vecina
ugovora propisuje moguénost dostavljanja posredstvom Medunarodne organizacije
kriminalistiCke policije (INTERPOL)

Ugovor izmedu Crne Gore i Republike Srbije o pravnoj pomoéi u gradanskim i kriviCnim
stvarima od 29.maja 2009.godine, neposrednu komunikaciju pravosudnih organa dvije drzave
predvida kao pravilo kod opStih vidova pravne pomoci. Navedeni Ugovor podlijeze ratifikaciji,
ali se privremeno primjenjuje od dana potpisivanja.

Za postupanje po zamolnicama za medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim stvarima, na
osnovu odredaba Zakona o sudovima (SI. list RCG, br.5/02, 49/04 i 22/08) nadlezni su viSi
sudovi - u Podgorici i Bijelom Polju.

Zamolnice domagéih pravosudnih organa dostavljaju se Ministarstvu pravde Crne Gore, koje je
centralni organ komunikacije. U slu€aju kada medunarodni ugovor, odnosno uzajamnost ne
postoji, Ministarstvo pravde zamolnice dostavlja i prima diplomatskim putem. U slu€aju kada je
to predvideno medunarodnim ugovorom ili postoji uzajamnost, Ministarstvo pravde zamolnicu
dostavlja centralnom organu komunikacije strane drzave (najéeS¢e ministarstvom pravde).

Izuzetno, kada je to predvideno medunarodnim ugovorom, domaci pravosudni organ moze
neposredno dostavljati nadleznom stranom pravosudnom organu i primiti od stranog
pravosudnog organa zamolnicu za urucenje ( ¢lan 4 stav 2 Ugovora izmedu Crne Gore i
Republike Srbije o pravnoj pomodéi u gradanskim i kriviénim stvarima od 29.maja 2009.godine).

Opsteprihvaceno je pravilo da se sudska pismena svojim drzavljanima mogu urucivati preko
nadleznog diplomatsko konzulatrnog predstavnistva Crne Gore u stranoj drzavi, odnosno da
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stranim drzavljanima koji se nalaze u Crnoj Gori nadlezno diplomatsko konzularno
predstavnistvo njihove drzave moze urudivati sudska pismena, $to je regulisano brojnim
ugovorima.

78. Kako i na kojoj zakonskoj osnovi rjeSavate zahtjeve drugih zemalja za uzimanje dokaza?
Kako i na kojoj zakonskoj osnovi se zahtjevi vaSe zemlje za uzimanjem dokaza u
inostranstvu prenose?

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima (Sl. list CG, br. 4/08), propisano
je da se medunarodna pravna pomo¢ pruza u skladu sa medunarodnim ugovorom, a ukoliko
medunarodni ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana medunarodnim ugovorom,
medunarodna pravna pomo¢ pruza se u skladu sa zakonom.

O dozvoljenosti i nacinu izvrSenja radnje koja je predmet zamolnice stranog pravosudnog
organa odlucuje vidi sud u skladu sa domacéim zakonom i medunarodnim ugovorom. Po
zamolnici stranog pravosudnog organa domaci pravosudni organ moze dozvoliti prisustvo
stranog sluzbenog lica koje ima pravni interes za izvrSenje radnje koja je trazena zamolnicom.

Vecina ugovora sadrzi odredbu da zamoljeni organ prilikom ukazivanja pravne pomoci postupa
u skladu sa domacim propisima, ali da moze, ako se zamolnicom izri€ito trazi neka narodita
forma, udovoljiti zamolnici pod uslovom da to postupanje nije u suprotnosti sa pravnim
poretkom zamoljene drzave.

Zamolnice domacih pravosudnih organa za uzimanje dokaza u inostranstvu, u slu€aju
nepostojanja medunarodnog ugovora ili uzajamnosti, na osnovu Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomoci u kriviénim stvarima (SI. list CG, br. 4/08) dostavljaju se diplomatskim putem.

U skladu sa medunarodnim ugovorom, dostavljanje zamolnice za medunarodnu pravnu pomoc¢
se vrsi preko Ministarstva pravde kao centralnog organa komunikacije, a u hitnim slu€ajevima
moguce je neposredno upucivanje u smislu €lana 15 stav 2 Evropske konvencije o
medusobnom pruzanju pravne pomoci u krivicnim stvarima od 20. aprila 1959. godine,
odnosno posredstvom INTERPOL-a.

Pojedini bilareralni ugovori propisuju neposrednu komunikaciju pravosudnih organa kao
izuzetak, u hitnim slucajevima.

U smislu Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodéi u kriviCnim stvarima procesna radnja koju je
preduzeo strani pravosudni organ u skladu sa svojim zakonom, bi¢e u krivicnom postupku
izjednaCena sa odgovarajucom procesnom radnjom koju preduzima domaci pravosudni organ,
osim ako to nije u suprotnosti sa nacelima domaceg pravnog sistema i opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava

79. Da li postoji drzavna nadoknada zrtvama zlo¢ina? Ako da, kako je organizovana?

Naknada Stete Zrtvama krivicnih djela od strane drzave Crne Gore regulisana je Zakonom o
obligacionim odnosima (Sl. list CG, br. 47/08). Ovim zakonom propisana je odgovornost drzave za
Stetu nastalu uslijed teroristiCkih akata, javnih demonstracija ili manifestacija, vrste Stete koje se
naknaduiju i krug lica koja nemaju pravo na naknadu (tzv. negativna definicija).

Drzava naknaduje Stetu koja je nastala smréu, tjelesnom povredom ili osteéenjem odnosno
unistenjem imovine fizi¢kog lica, uslijed teroristickih akata, javnih demonstracija ili manifestacija.

U navedenim slu¢ajevima drZzava odgovara po principu objektivne odgovornosti, imajuci u vidu
obavezu drzavnih organa Crne Gore da na njenoj teritoriji sprijeCavaju Stete uslijed teroristi¢kih
akata, javnih demonstracija ili manifestacija.
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Osim toga, drzava odgovara po principu objektivhe odgovornosti za Stetu koju ucine njeni drzavni
organi.

Na odgovornost drzave i obavezu naknade Stete nema uticaja okolnost da li je Stetnik utvrden,
krivicnopravno gonjen ili oglasen krivim.

TeroristiCkim aktom u skladu sa pravnom teorijom i sudskom praksom Crne Gore smatra se akt
nasilja izvrSen po pravilu iz politickih pobuda sa ciliem izazivanja straha, uzasa i li€ne nesigurnosti
gradana.

Pravo na naknadu Stete nemaju organizatori, podstrekaci i pomagaci u teroristi¢kim aktima, javnim
demonstracijama ili manifestacijama koje su usmjerene na podrivanje ustavnog uredenja.

Naknada Stete obuhvata materijalnu i nematerijalnu Stetu koju je pretrpjelo odtec¢eno lice u slu€aju
smrti ili tjelesne povrede. Naknada materijaine Stete se opredjeljuje u formi novCane rente,
dozivotno ili za odredeno vrijeme, pri ¢emu se naknaduju i troSkovi lije€enja, izgubljena zarada
zbog nesposobnosti za rad i sl.

Pored materijalne Stete oSteéeni ima pravo i na naknadu nematerijalne Stete za pretrpljene fizicke i
duSevne bolove, bolove zbog umanjene Zivotne aktivnosti, naruzenosti, smrti bliskog lica,
pretrplienog straha i sl.

Naknada se ostvaruje u parnichom postupku i sud ¢e uzimajuci u obzir i okolnosti koje su nastupile
poslije prouzrokovanja Stete, dosuditi naknadu u iznosu koji je potreban da se materijalna situacija
oStecenog dovede u ono stanje u kome bi se nalazio da nije bilo Stetne radnje.

U slu€aju smrti drzava je duZzna da naknadi i uobi¢ajene troSkove sahrane.

Ukoliko oSteceni zadobije tjelesnu povredu ima pravo naknade na troSkove lijeCenja od zadobijenih
povreda i druge potrebne troSkove u vezi sa lije€enjem, kao i zaradu izgublijenu zbog
nesposobnosti za rad.

Lice koje je poginuli izdrzavao ili redovno pomagao, kao i ono lice koje po zakonu ima pravo
zahtijevati izdrzavanje od poginulog, ima pravo na naknadu Stete koju trpi gubitkom izdrzavanja
odnosno pomaganja. Ova Steta naknaduje se placanjem novCane rente, Ciji se iznos odmjerava s
obzirom na sve okolnosti slu¢aja, koji ne moze biti vec¢i od onog $to bi oSteceni dobijao da je ostao
u Zivotu.

Ako je kod ostecenog, zbog tjelesne povrede nastupila potpuna ili djelimicna nesposobnost za rad,
ili su mogucnosti njegovog napredovanja u radu uniStene ili smanjene, drzava je duzna placati
odredenu nov€anu rentu kao naknadu za tu Stetu.

Sudska odluka o dosudenoj naknadi se moze, na zahtjev oSte¢enog izmijeniti povecanjem rente,
dok se na zahtjev drzave renta moze smanijiti ili ukinuti ako se znatnije promijene okolnosti koje je
sud imao u vidu prilikom dono$enja odluke o odredivanju rente.

Dosudeno pravo na naknadu Stete u vidu novCane rente uslijed smrti bliskog lica ili uslijed tjelesne
povrede ne moze se prenijeti na drugo lice.

Stetu nastalu o$teéenjem odnosno unistenjem imovine fiziékog lica, uslijed teroristickih akata, kao i
prilikom javnih demonstracija i manifestacija drzava Crne Gora je duzna oSte¢enom naknaditi
stvarnu vrijednost oStecene odnosno unistene stvari.

Akcionim planom za implementaciju strategije reforme crnogorskog pravosuda (2007-2012) do
kraja 2009.godine, predvidena je ratifikacija Evropske konvencije o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih
djela nasilja, koja ¢e stvoriti poseban pravni okvir za razvijanje sistema za naknadu Stete zrtvama
krivénih djela nasilja, narocito ako ucinilac krivicnog djela nije poznat ili ako nema sredstava.

80. Kako vase zakonodavstvo rjeSava sukobe nadleznosti u krivicnim stvarima?

Zakonik o krivicnom postupku (SI. list CG, br. 71/03 i 47/06) ureduje pitanje sukoba nadleznosti u
krivicnim stvarima.
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Sud je duzan da pazi na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost i &im primijeti da nije nadlezan oglasice
se nenadleznim i uputiée predmet nadleznom sudu. Dok se ne rijeSi sukob nadleznosti izmedu
sudova, svaki od njih je duzan da preduzima one radnje u postupku za koje postoji opasnost od
odlaganja.

Ako poslije otvaranja glavnog pretresa sud ustanovi da je za sudenje nadlezan nizi sud, neée
dostaviti predmet nizem sudu nego ¢e sam sprovesti postupak i donijeti odluku.

Postupak za rjeSavanje sukoba nadleznosti pokreCe sud kojem je predmet ustuplien kao
nadleznom i koji smatra da je nadlezan neki drugi sud. Kad je povodom Zzalbe protiv odluke
prvostepenog suda kojom se ovaj oglasio nenadleznim odluku donio drugostepeni sud, za tu
odluku vezan je u pitanju nenadleznosti i sud kojem je predmet ustupljen. Ovo vazZi pod uslovom
da je drugostepeni sud nadleZan za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu tih sudova.

Sukob nadleznosti izmedu sudova rjeSava zajedni¢ki neposredno visi sud. Prije nego $to donese
rieSenje povodom sukoba nadleznosti, sud ¢e zatrazZiti miSljenje drZzavnog tuzioca koji je nadlezan
da postupa pred tim sudom, kad se kriviéni postupak vodi po zahtjevu drzavnog tuZioca. Protiv
rieSenja donesenog povodom sukoba nadleznosti Zalba nije dozvoljena.

Prilikom odlu€ivanja o sukobu nadleznosti, sud moZze istovremeno, po sluzbenoj duznosti, donijeti
odluku o prenoSenju mjesne nadleznosti: ako sud odreden zakonom mozZe za vodenje postupka
odrediti drugi stvarno nadlezan sud na svom podrucju; ako je oCigledno da ¢e se tako lakse
sprovesti postupak; ako postoje drugi vazni razlozi. RjeSenje povodom ovog pitanja sud moze
donijeti na predlog istraznog sudije, sudije pojedinca ili predsjednika vije¢a ili na predlog nadleznog
drzavnog tuzioca.

Zakonikom o krivicnom postupku je takode propisano da sukob nadleznosti izmedu drzavnih
tuzilaca rie$ava zajednicki neposredno visi drzavni tuZilac.

Novi Zakonik o krivicnom postupku (SI. list CG, br. 57/09) poCeée da se primjenjuje 26. avgusta
2010. godine (jedan manji dio odredbi poCece da se primjenjuje i prije isteka pomenutog roka).
Ovaj zakonik na isti nacin ureduje sukob nadleznosti kao i trenutno vazeéi Zakonik o krivicnom
postupku &ija smo rjeSenja prethodno opisali.

81. Koje procedure postoje na polju medijacije u krivi€nim stvarima?

Poravnanje je vansudska nagodba izmedu oS$teCenog i osumnjiCenog radi naknade Stete
(izvinjenjem, pla¢anjem, radom ili na neki drugi nacin), kako bi se, u cjelini ili djelimi¢no, otklonile
Stetne posledice krivicnog djela. Poravnanje se postize putem primjene tehnike posredovanja
(medijacije) izmedu oSte¢enog i osumniji¢enog. Cilj poravnanja je pomirenje izmedu oste¢enog i
osumnji¢enog i uspostavljanje socijalnog mira.

Novi Zakonik o krivicnom postupku (Sl. list CG, br. 57/09) ureduje medijaciju u krivicnim stvarima
u okviru instituta odloZenog krivicnog gonjenja. Ove odredbe novog Zakonika o krivicnom postupku
vaze od 26. avgusta 2009. godine (za razliku od najveceg dijela odredbi koje ¢ée se primjenjivati tek
od 26. avgusta 2010. godine). Drzavni tuzilac moze odloZiti krivicno gonjenje za krivicna djela za
koja je propisana novCana kazna ili kazna zatvora do pet godina kad nade da ne bi bilo cjelishodno
da se vodi krivicni postupak, s obzirom na prirodu krivicnog djela i okolnosti pod kojima je uc€injeno,
ako osumnjiCeni prihvati da: otkloni Stetnu posljedicu nastalu izvrSenjem krivicnog djela ili da
naknadi priCinjenu Stetu ili da ispuni dospjele obaveze izdrzavanja, odnosno druge obaveze
utvrdene pravosnaznom sudskom odlukom. Prije dono$enja rjeSenja o odlaganju kriviénog
gonjenja drzavni tuzilac moze uz pomoC posebno obucenih lica — posrednika (medijatora),
sprovesti postupak posredovanja izmedu oste¢enog i osumnji¢enog na koji se shodno primjenjuju
odredbe Zakona o posredovanju (Sl. list RCG, broj 30/05). Ako osumnijiceni izvrSi obavezu drzavni
tuzilac ¢e odbaciti kriviénu prijavu. Osumnji€eni je duzan da prihvaéenu obavezu izvrsi u roku koji
ne moze biti duzi od Sest mjeseci.
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Kriviéni zakonik (SI. list RCG, br. 70/03 i 47/06 i Sl. list CG, br. 40/08), kad su u pitanju maloljetnici,
propisuje da sud maloljetnom uciniocu krivi€nog djela moze izreci jedan ili viSe vaspitnih naloga za
krivicno djelo za koje je propisana novCana kazna ili kazna zatvora do pet godina. Jedna vrsta
vaspitnog naloga, prema Krivicnom zakoniku, jeste poravnanje sa osteéenim kako bi se
izvinjenjem, radom ili na neki drugi nacin otklonile, u cjelini ili djelimi¢no, Stetne posljedice djela.
Ovdje sud ima ulogu posrednika-medijatora, miritelja, izmedu maljoljetnika i oStecenog.

Zakonik o krivicnom postupku (Sl. list CG, br. 71/03 i 47/06) u vezi sa maloljetnicima propisuje da
za krivicna djela za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov€ana kazna, drzavni
tuzilac moze odluéiti da ne zahtijeva pokretanje krivicnog postupka iako postoje dokazi da je
maloljetnik ucinio krivicno djelo, ako smatra da ne bi bilo cjelishodno da se vodi postupak prema
maloljetnika i njegova li¢na svojstva. U tom slu€aju, drzavni tuzilac sprovodi postupak poravnanja
izmedu oste¢enog i osumnjienog maloljetnika. Postupak poravnanja se sprovodi uz pomoc¢
posebno obuéenih lica (medijatora). Prema novom Zakoniku o krivicnom postupku (Sl. list CG, broj
57/09) predvideno je donoSenje posebnog zakona kojim ¢e se urediti postupak prema
maloljetnicima i druga pitanja u vezi poloZaja maloljetnih u€inilaca kriviénih djela.

82. Kako vase zakonodavstvo reguliSe izruéenje? Da li je dozvoljeno izruéenje crnogorskih
drzavljana? Kojih je relevantnih medunarodnih konvencija (UN, Savjeta Evrope, drugih)
¢lanica vasa drzava? Da li po tom pitanju postoje bilateralni sporazumi i sa kojim
zemljama? — Da li imate bilateralne sporazume za prenos postupaka i ako da, koje je
podrucje primjene i koja su ograni¢enja tih sporazuma?

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodéi u krivicnim stvarima (SI. list CG, br. 4/08) ureduje
uslove i postupak izru€enja u slu€ajevima kada medunarodni ugovor ne postoji ili odredena
pitanja nisu njime regulisana. Tako sa drzavama sa kojima ne postoji medunarodni ugovor,
postupak izru€enja odvija se na osnovu Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim
stvarima, koji propisuje predpostavke za izru€enje i proceduru. Ustavom Crne Gore je
propisano da crnogorski drZavljanin ne moze biti prognan niti izru¢en drugoj drzavi, osim u
skladu sa medunarodnim obavezama Crne Gore.

U skladu sa Ustavom i relevantnim medunarodnim konvencijama Zakonom su predvideni
uslovi za izru€enje:

- da se ne moze izruciti crnogorski drzavljanin;

- da djelo zbog koga se trazi izru€enje nije ucinjeno na teritoriji Crne Gore, protiv nje ili njenog
drZavljanina;

- da je djelo zbog koga se trazi izru€enje kriviéno djelo i po domaéem zakonu i po zakonu
drzave u kojoj je u€injeno;

- da nije nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja ili zastarjelost izvrSenja kazne;

- da lice Cije se izru€enje trazi nije vec¢ osudeno za isto krivicno djelo;

- da je utvrden identitet lica Cije se izru€enje trazi.

Nije dozvoljeno izru€enje zbog politickog krivicnog djela, djela povezanog sa politickim
krivicnim djelom i vojnog krivicnog djela u smislu Evropske konvemcije o ekstradiciji. Ukoliko je
prema zakonu drzave molilje propisana smrtna kazna za djelo zbog kojeg se trazi izruCenje,
izruCenje se moZe odobriti samo ako ta drzava pruzi garancije da smrtna kazna nece biti
izre€ena, odnosno izvrSena.

Postupak za izru€enje pokreée se zamolnicom strane drzave, koja je pracena odgovarajucom
dokumentaciojom. Ministarstvo pravde zamolnicu dostavlja istraZnom sudiji viSseg suda na
Cijem podrucju se nalazi lice Cije se izruCenje trazi. Istrazni sudija izdaje nalog da se lice Cije se
izruCenje trazi pritvori ( mada se u praksi ¢eS¢ée deSava da je lice Cije se izruenje trazi vec
liSeno slobode po medinarodnoj potjernici). Pritvor odreden u ekstradicionom postupku moze
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trajati do okonc&anja tog postupka, ali ne duze od Sest mjeseci. Na obrazlozeni zahtjev drzave
molilje, pritvor se u opravdanim slu€ajevima moze produziti za jo§ dva mjeseca. Vijece
nadleZznog suda utvrduje da li su ispunjeni uslovi za izru€enje. Ako sud nade da nijesu
ispunjeni uslovi za izru€enje, donijece rieSenje kojim se molba za izru€enje odbija.

U sluCaju da sud nade da su uslovi ispunjeni, utvrdice to rjeSenjem. Protiv ovog rjeSenja
dozvoljena je zalba. Ako drugostepeni sud potvrdi rieSenje, ili protiv istog ne bude izjavljena
Zalba, predmet se dostavlja ministru pravde, radi odlu€ivanja o dozvoli izru€enja.

Ministar donosi rjeSenje kojim izru€enje dozvoljava ili ne dozvoljava. Ministar pravde nece
dozvoliti izru€enje lica koje u Crnoj Gori uziva pravo azila ili kada se moze opravdano
predpostaviti da bi lice Cije se izruCenje trazi u slu€aju izruCenja bilo izlozeno prognu ili
kaznjavanju zbog rase, vjere, drZavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog
svojih politiCkih uvjerenja ili bi njegov polozaj bio otezan zbog nekog od tih razloga. O rjeSenju
kojim je odlu€eno po zahtjevu za izru€enje obavijesti¢e se zamoljena drZzava.

U smislu ¢lana 22 Evropske konvencije o ekstradiciji iz 1957. godine odredbe Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima primjenjuju se na postupak izru€enja i
privremenog pritvaranja, ako konvencijom nije drugacije odredeno.

Crna Gora je €lanica Evropske konvencije o spre€avanju terorizma od 27.januara 1977.godine,
Konvenciji o pranju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste€enih kriminalom od 08.novembra
1990.godine, Konvenciji SE o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste€enih
kriminalomi finansiranju terorizma od 16. maja 2005.godine, kao i Konvencija UN - Jedinstvena
konvencija o opojnim drogama iz 1961.godine, sa Protokolom iz 1972.godine, Konvencija
protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz 1988.godine, Konvencija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000, sa dopunskim protokolima,
Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma iz 1999.godine, Konvencija protiv
korupcije, Medunarodna konvencija o spreCavanju teroristickih napada bombama iz
1997.godine.

Crna Gora je Clanica Evropske konvencije o ekstradiciji iz 1957.godine, sa Dodatnim
protokolom iz 1975.godine i Drugim dodatnim protokolom iz 1978.godine (,Sl.list SRJ*-
Medunarodni ugovori, broj 10/2001). Prilikom predaje instrumenata o potvrdivanju Evropske
konvencije o ekstradiciji, na ¢lan 6 konvencije data je rezerva da ¢e se odbiti izru€enje (Elan 6
stav 1 a) i trazit svojih drzavljana (Clan 21 stav 2).

Postoji viSe bilateralnih ugovori o izru€enju, (Austrija, Belgija, Francuska, Holandija, Italija, SR
Njemacka, Sad, épanija évajcarska, Turska i Velika Britanija), i odreden broj bilateralnih
ugovora o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i kriviénim stvarima, koji sadrZze odredbe o izru¢enju
(Alzir, Bugarska, Ceska, Greka, Irak, Madarska, Makedonija, Mongolija, Poljska, Rumunija,
Rusija), ali ni jednim od njih nije predvidena obaveza izru€enja svojih drzavljana..

Ugovor izmedu Crne Gore i Republike Srbije o izruéenju od 29.maja 2009.godine, koji se
primjenjuje od dana potpisivanja, takode ne predvida obavezu izru€enja svojih drzavljana.

83. Kako vase zakonodavstvo reguliSe uzajamnu pravnu pomo¢ u kriviénim stvarima? Da li
imate direktne kontakte izmedu tuzilackih/sudskih vlasti? Da li postoji zakonodavni okvir za
uspostavljanje video veze? Kojih je relevantnih medunarodnih konvencija (UN, Savjeta
Evrope, drugih) ¢lanica vasa drzava? Da li postoje bilateralni sporazumi o tom pitanju i sa
kojim zemljama?

Medunarodna pravna pomo¢ u kriviénim stvarima pruZza se na osnovu Zakona o mednarodnoj
pravnoj pomoci u krivinim stvarima, (Sl. list CG, br. 4/08), ukoliko medunarodni ugovor izmedu
Crne Gore i strane drzave ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana medunarodnim
ugovorom medunarodna pravna pomo¢ pruza se, u skladu sa domaéim propisima.

Zamolnice podnijete na osnovu medunarodnog ugovora, izvrSavace se u skladu sa odredbama
medunarodnog ugovora, s tim da se u praksi supsidijarno koriste i domaci propisi, a na izricit
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zahtjev strane- drzave molilje, zamolnici se moze udovoljiti u skladu sa zahtjevom, ako to nije u
suprotnosti sa nacelima domaceg pravnog sistema i opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava.

Pravilo je da zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ budu dostavljene Ministarstvu pravde,
kao centralnom organu komunikacije a mogucnost direktne komunikacije domacih i stranih
pravosudnih organa, predvidena je na osnovu ¢lana 15 Evropske konvencije o medusobnom
pruzanju pravne pomoci u krivicnim stvarima iz 1959.godine i odredaba pojedinih bilateralnih
ugovora o medusobnom pruzanju pravne pomoci u kriviénim stvarima, u hitnim sluc¢ajevima,
odnosno kao pravilo kod opstih vidova pravne pomoéi Ugovorom izmedu Crne Gore i
Republike Srbije o pravnoj pomodéi u gradanskim i krivicnim stvarima od 29.05.2009.godine,
koji se primjenjuje od dana potpisivanja.

Direktni kontakti tuzilackih vlasti odvijaju se na osnovu bilateralnih sporazuma koje je zakljucio
Vrhovni drzavni tuziléac Crne Gore sa Generalnim tuZiocem Ruske Federacije, Generalnim
tuziocem Ukrajine, Drzavnim tuziocem Bosne i Hercegovine, Drzavnim odvjetniStvom republike
Hrvatske, Javnim tuzilaStvom Republike Makedonije, Javnim tuzilaStvom Republike Srbije,
Tuzilastvom za ratne zloCine Republike Srbije, Uredom za suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala Republike Hrvatkse, i sa misijom EULEX-a i nadleznim tuzilaStvom Kosova. Takode,
moguénost direktne komunikacije tuzilackih i sudskih vlasti mogu¢a je i na osnovu
medunarodnih konvencija koje predvidaju takav vid komunikacije a Cija je drzava Clanica Crna
Gora.

Sasludanje putem video konferencije je predvideno Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomocdi
u kriviénim stvarima iz 2008.godine. ViSi sud u Podgorici tehnicki je opremljen za ovaj vid
pruzanja pravne pomoci, koji je vise puta koriséen u proteklom periodu.

Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomoci u krivicnim stvarima od iz 1959,
koja je u odnosu na nasu zemlju stupila na snagu 29.12.2002.godine, sa Dodatnim protokolom
iz 1978.g9. (SI. list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 10/01) i Drugim dodatnim protokolom od
08.novembra 2001.g. (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 5/08) u najveéem broju slu¢ajeva
bila je pravni osnov za traZenje i pruZanje pravne pomoci u krivi¢nim stvarima. Pored toga Crna
Gora je Clanica brojnih konvencija UN i Savjeta Evrope, kao Medunarodne konvencije o
spreCavanju finansiranja terorizma iz 1999.godine, Evropske konvencije o suzbijanju
terorizma(1977), Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (1979), Medunarodne
konvencije protiv uzimanja talaca (1979), Konvencije o suzbijanju nezakonitih akata uperenih
protiv bezbjednosti pomorske plovidbe (1988), Konvencije o kriviénim djelima i nekim drugim
aktima izvrSenim u vazduhoplovima iz 1963, Konvencija o0 o suzbijanju nezakonitih akata
uperenih protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva iz 1971.godine, Konvencija UN protiv
organizovanog kriminala iz 2000, sa dodatnim protokolima, Krivicnopravne konvencije o
korupciji (1999), Konvencija Savjeta Evrope o pranju novca, pronalazenju, zapljeni i konfiskaciji
prihoda od kriminala, konvencija o pranju novca, pronalazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda od
terorizma i finansiranju terorizma iz 2005.godine, Konvencija UN protiv korupcije.

Postupak ratifikacije Konvencije o sajber kriminalu (2001) i protokola uz ovu Konvenciju je u
toku.

Na snazi su i bilarelalni ugovori o medusobnom pruzanju pravne pomoci sa Alzirom, Austrijom,
Belgijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom, Ceskom, Francuskom, Grékom, Hrvatskom,
Kiprom, Madarskom, Makedonijom, Mongolijom, Poljskom, Rumunijom, Rusijom, SR
Njemackom, Turskom i Spanijom.
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84. Kako vase zakonodavstvo reguliSe transfer osudenih lica? Kojih je relevantnih
medunarodnih konvencija (UN, Savjeta Evrope, drugih) €lanica vasa drzava? Da li postoje
bilateralni sporazumi o tom pitanju i sa kojim zemljama?

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima propisuje mogucénost izrucenja ili
predaje osudenog crnogorskog drzavljanina iz strane drzave u Crnu Goru na dalje izdrzavanje
kazne zatvora i stanca u domicilnu drzavu, u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Crna Gora je potpisnik Konvencije o transferu osudenih lica i Dodatnog protokola, i u skladu sa
datom izjavom, primjenjuje postupak propisan ¢lanom 9 Konvencije, $to znadi da domaci sud
prethodno donese presudu kojom se priznaje presuda stranog suda.

Ugovor o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivicnim stvarima izmedu SFR Jugoslavije i
R.Austrije od 01. februara 1982. godine (Sl. list SFRJ- Medunarodni ugovori, br. 6/83), Ugovor o
medusobnoj predaji osudenih lica radi izdrZzavanja kazne zatvora izmedu SFR Jugoslavije i
Cehoslovacke od 23. maja 1989. godine (SI. list SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 6/1990), Ugovor
o medusobnoj predaji osudenih lica radi izdrzavanja kazne zatvora izmedu SFR Jugoslavije i
Kraljevine Danske od 28. oktobra 1988. godine (SI. list SFRJ-Medunarodni ugovor, br. 5/1989),
Ugovor o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriviCnim stvarima izmedu SCG i Bosne i
Hercegovine (Sl. list SC - Medunarodni ugovori, br. 6/05), koji se ugovori u Crnoj Gori primjenjuju
na osnovu Odluke o proglasenju nezavisnost RCG od 3. juna 2006. godine i Ugovor izmedu Crne
Gore i Republike Srbije o0 medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim stvarima od 29.
maja 2009. godine, pravni su osnov za izru€enje ili predaju crnogorskih drZzavljana koji kaznu
zatvora izdrZavaju u inostranstvu i osudenih stranih drzavljana u domicilnu drzavu.

85. Da li se vrijeme provedeno u stranom pritvoru oduzima od konaéne kazne?

Vrijeme provedeno u stranom pritvoru oduzima se od izre€ene kazne saglasno ¢lanu 51 Kriviénog
zakonika i ¢lan 33 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima.

Clanom 51 Kriviénog zakonika propisano je da se vrijeme provedeno u pritvoru, kao i svako drugo
liSenje slobode u vezi sa krivicnim djelom uraCunava u kaznu zatvora, maloljetnickog zatvora,
kaznu rada u javnom interesu i nov€anu kaznu.

Clanom 33 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima propisano je da ée se
izruCenom licu, koje je bilo pritvoreno u stranoj drzavi zbog krivicnog djela zbog koga je izrueno,
vrijeme koje je provelo u pritvoru uracunati u kaznu zatvora.

86. Pod kojim uslovima se osobi moze suditi u odsustvu?

Clanom 312 Zakonika o krivic6nom postupku je propisano da se optuZzenom moze suditi u odsustvu
samo ako je u bjekstvu ili inaCe nije dostizan drzavnim organima, a postoje narocito vazni razlozi
da mu se sudi i ako je nedostupan.

NarocCito vazni razlozi za sudenje u odsustvu prema sudskoj praksi su: opasnost da nastupi
zastarelost kriviénog gonjenja; saizvrsioci se nalaze u zatvoru; zastita prava oste¢enog.

RjeSenje o sudenju u odsustvu donosi vije¢e na predlog tuzioca — ¢lan 312 Zakona o krivicnom
postupku.

Saglasno ¢lanu 412 Zakona o krivicnom postupku, kriviéni postupak u kome je neko lice osudeno u
odsustvu ponovi¢e se ako osudeni i njegov branilac podnesu zahtjev za ponavljanje postupka u
roku od Sest mjeseci, od dana nastupanja mogucnosti da se osudenom sudi u njegovom prisustvu.
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U ponovljenom postupku pri izricanju presude sud je vezan zabranom preinacenja na Stetu

optuzenog — €lan 421 Zakona o krivicnom postupku.

87. Da li vase zakonodavstvo dozvoljava alternative zatvorskoj kazni, npr. mjere nadzora,

uslovne kazne i uslovni otpust?

Kriviéni zakonik (SI. list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i Sl. list CG, br. 40/08) i Zakon o
izvrSenju krivicnih sankcija (Sl. list RCG, br. 25/94, 29/94, 69/03 i 65/04) propisuju alternative
zatvorskoj kazni. Kriviénim zakonikom propisane su krivicne sankcije rad u javnom interesu i
mjere upozorenja, uslovna osuda i sudska opomena.

Rad u javhom interesu mozZe se izrec€i za krivicna djela za koja je propisana novana
kazna ili zatvor do tri godine. Rad u javhom interesu ne moze biti kraci od Cetrdeset Casova
niti duzi od dvjesta Cetrdeset Casova i odreduje se za vrijeme koje ne moze biti krace od
trideset dana, niti duZe od Sest mjeseci. Ova kazna se izri¢e uz pristanak ucinioca kriviénog
djela i ne moze biti duza od Cetrdeset asova u toku jednog mjeseca. Ukoliko u€inilac ne vrsi
rad u javnom interesu, ova kazna ¢e se zamijeniti kaznom zatvora, tako $to Ce svakih
zapocCetih Cetrdeset ¢asova rada u javhom interesu zamijeniti kaznom zatvora u trajanju od
jednog mjeseca.

Uslovna osuda moze se izre¢i samo ako je utvrdena kazna zatvora. Uslovnom
osudom sud uciniocu krivicnog djela utvrduje kaznu zatvora i istovremeno odreduje da se ona
nece izvrsiti, ako osudeni za vrijeme koje odredi sud, a koje ne moZze biti krace od jedne niti
duZe od pet godina (vrijeme provjeravanja) ne ucini novo krivicno djelo. Uslovna osuda se
moze izreci kad je uciniocu utvrdena kazna zatvora u trajanju do dvije godine. Za krivicna
djela za koja se moze izreCi kazna zatvora u trajanju od deset godina ili teza kazna ne moze
se izreCi uslovna osuda. Uslovna osuda se ne moZe izre¢i ako nije proteklo vise od pet
godina od pravosnaznosti osude kojom je uciniocu izreCena kazna za umisljajno kriviéno
djelo.

Sud moZe odrediti da se ucinilac kome je izreCena uslovna osuda stavi pod zastitni
nadzor za odredeno vrijeme u toku vremena provjeravanja. Zastitni nadzor odreduje sud u
presudi kojom izrie uslovnu osudu i odreduje mjere zastithog nadzora, njihovo trajanje i
nacin njihovog ispunjavanja.

Zastitni nadzor moZze obuhvatiti jednu ili vise od sljedeéih obaveza:

1) javljanje organu nadleznom za izvrSenje zastitnog nadzora u rokovima koje taj

organ odredi;

2) osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanije;

3) prihvatanje zaposlenja koje odgovara sposobnostima i sklonostima ucinioca;

4) ispunjavanje obaveza izdrzavanja porodice, €uvanja i vaspitanja djece i drugih

porodi¢nih obaveza;

5) uzdrzavanje od posjecivanja odredenih mjesta, lokala ili priredbi, ako to moze biti

prilika ili podsticaj za ponovno vrSenje krivicnih djela;

6) blagovremeno obavjestavanje o promjeni mjesta boravka, adrese ili radnog mjesta;

7) uzdrzavanje od upotrebe droge ili alkoholnih pi¢a;

8) lije€enje u odgovarajucéoj zdravstvenoj ustanovi;

9) posjecivanje odredenih profesionalnih i drugih savjetovalista ili ustanova i

postupanje po njihovim uputstvima;

10) otklanjanje ili ublazavanje Stete pri€injene krivicnim djelom, a narocito izmirenje sa

Zrtvom ucinjenog krivicnog djela.

Sudska opomena mozZe se izreci za krivicna djela za koja je propisan zatvor do jedne
godine ili nov€ana kazna, a u€injena su pod takvim olakSavajuéim okolnostima koje ih Cine
narocito lakim. Za odredena krivicha djela i pod uslovima predvidenim zakonom sudska
opomena moze se izre€i i kad je propisan zatvor do tri godine.

Zakonom o izvrSenju krivinih sankcija propisano je da direktor Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija ima pravo da uslovno otpusti do Sest mjeseci prije isteka kazne osudeno
lice koje se primjerno pona$a, zalaZze na radu i aktivho ucestvuje u drugim korisnim
poslovima, ako je ve¢ izdrzalo tri Cetvrtine kazne.
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Kriviénim zakonikom je propisano da osudeni koji je izdrzao dvije treCine, a izuzetno
polovinu kazne zatvora ili kazne zatvora od Cetrdeset godina moze se uslovno otpustiti sa
izdrZzavanja kazne, ako se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se mozZe sa osnovom
oCekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a naroCito da do isteka vremena za koje je
izreCena kazna ne ucini novo krivicno djelo. Pri ocjeni da li ée se osudeni uslovno otpustiti
uzece se u obzir njegovo vladanje za vrijeme izdrzavanja kazne, izvrSavanje radnih obaveza,
s obzirom na njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti koje pokazuju da je postignuta
svrha kaznjavanja. Ako uslovni otpust ne bude opozvan, smatra se da je osudeni izdrzao
kaznu.O uslovnom otpustu osudenih lica odluCuje Komisija za uslovni otpust, koju obrazuje
ministar pravde. Komisiju koja ima predsjednika i Sest Clanova saclinjavaju predstavnici:
Vrhovnog suda Crne Gore, Drzavnog tuzilaStva, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva zdravlja, ministar pravde i direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija. O
uslovnom otpustu odlu€uje se na osnovu predloga direktora Zavoda za izvrdenje krivicnih
sankcija, molbe osudenog ili ¢lana njegove uZe porodice. U slu€aju odbijanja predloga ili
molbe za uslovni otpust, novi predlog ili molba ne moze se podnijeti prije isteka tri mjeseca,
ako se radi o kazni zatvora do dvije godine, ni prije isteka Sest mjeseci, ako se radi o duzoj
kazni zatvora raCunajuc¢i od dana donosenja rjeSenja kojim je predlog ili molba odbijena.

88. Postoji li minimalni prag za pritvor? Ako da, koji je to prag? (Po pravilu pritvor moze da
bude odreden za krivicna djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora iznad odredenog
trajanja, na primjer vise od 1 godine, sto je sluéaj u nekim drzavama ¢lanicama)

Pritvor je mjera kojom se obezbjeduje prisustvo okrivljenog u krivicnom postupku. Pritvor se
ureduje Zakonikom o krivicnom postupku (Sl. list CG, br. 71/03 i 47/06). Ovdje ¢emo izloZiti i neke
odredbe novog Zakonika o krivicnom postupku (SI. list CG, br. 57/09), kojima se na drugaciji nacin
ureduje pritvor od trenutno vazec¢eg Zakonika o krivicnom postupku. Odredbe o pritvoru sadrzane
u novom Zakoniku o krivicnom postupku po¢ec¢e da se primjenjuju od 26. avgusta 2010. godine.

Prema vazecem Zakoniku o krivicnom postupku pritvor se moze odrediti samo kad postoji
osnovana sumnja da je odredeno lice ucinilo kriviéno djelo i to kada:

a) se krije ili ako se ne moze utvrditi njegov identitet ili ako postoje druge okolnosti koje ukazuju na
opasnhost od bjekstva;

b) postoje okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili falsifikovati dokaze ili tragove
krivicnog djela ili ukazuju da ¢e ometati postupak uticanjem na svjedoke, saucesnike ili prikrivace;

c) postoje okolnosti koje ukazuju da ¢e ponoviti krivicno djelo ili dovrsiti pokusano krivi¢no djelo ili
da ¢e uciniti kriviéno djelo kojim prijeti;

d) su u pitanju krivicna djela za koja se po zakonu moze izreCi kazna deset godina zatvora ili teza
kazna, ako je to opravdano zbog posebno teskih okolnosti djela;

e) uredno pozvani optuzeni o€igledno izbjegava da dode na glavni pretres.

Novi Zakonik o krivicnom postupku donosi odredene promjene u tactkama a), b), d) i e) dok je
tacka c) ostala nepromijenja u odnosu na vazeéi Zakonik o krivicnom postupku.

a) U slu€aju da se ne moze utvrditi identitet, pritvor koji je odreden samo zbog toga, traje dok se
identitet ne utvrdi.

b) U slu€aju da postoje okolnosti koje ukazuju da Ce lice unistiti, sakriti, izmijeniti ili falsifikovati
dokaze ili tragove krivicnog djela ili ukazuju da ¢e ometati postupak uticanjem na svjedoke,
saucesnike ili prikrivaCe, pritvor Ce se ukinuti ¢im se obezbijede dokazi zbog kojih je pritvor
odreden.

d) Ovaj razlog za odredivanje pritvora prema novom Zakoniku o krivicnom postupku je
preformulisan pa se pritvor moze odrediti kada su kumulativno ispunjeni sljedeci uslovi: u pitanju je
krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvora od deset godina ili teZza kazna; krivicno djelo je
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posebno tesko zbog nacina izvrSenja ili posljedica; postoje izuzetne okolnosti koje ukazuju da bi
pustanje na slobodu dovelo do ozbiljne prijetnje oCuvanju javnog reda i mira. Svi ovi uslovi moraju
postajati da bi se odredio pritvor u ovom slucaju.

e) Pritvor koji je odreden iz razloga $to uredno pozvani optuzeni ocigledno izbjegava da dode na
glavni pretres moze trajati najduze mjesec dana. Prema novom Zakoniku o krivicnom postupku
pritvor odreden iz ovog razlog moze trajati do objavljivanja presude.

89. Kako vase zakonodavstvo reguliSe saradnju u svrhe konfiskacije? Kojih je relevantnih
medunarodnih konvencija (UN, Savjeta Evrope, drugih) ¢lanica vasa drzava? Da li postoje
bilateralni sporazumi o tom pitanju i sa kojim zemljama?

Saradnja u svrhe konfiskacije, regulisana je Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim
stvarima (SI. list CG, br. 4/08). Bilateralnih sporazuma o ovom pitanju nema, ali je Crna Gora
sukcesorskom izjavom deponovanom 23. oktobra 2006. godine kod generalnog sekretara UN,
pristupila UN Konvenciji za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i drugim
relevantnim dokumentima nastalim u okviru Organizacije ujedinjenih nacija €ija je potpisnica ili
strana ugovornica bila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Takode, Crna Gora je u julu 2006.
godine uputila izjavu o sukcesiji u odnosu na sve konvencije Savjeta Evrope Cija je potpisnica ili
strana ugovornica bila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Ova izjava je prihvaéena od strane
Savjeta Evrope u odnosu na konvencije koje su bile otvorene za drzave nedlanice. Sticanjem
Clanstva u Savjetu Evrope, sukcesorska izjava je prihvacéena i za konvencije koje su otvorene
samo za Clanice.

Crna Gora je strana ugovornica brojnih konvencija iz oblasti medunarodne pravne pomo¢i. Medu
najznacajnijim ugovorima iz ove oblasti su: Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne
pomocdi u krivicnim stvarima sa dva dodatna Protokola, Evropska konvencija o ekstradiciji sa dva
dodatna protokola, Evropska konvencija o transferu osudenih lica sa dodatnim protokolom,
Evropska konvencija o prenosu postupaka, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivicnopravna konvencija
0 korupciji, Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traZenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda ste€enih
kriminalom i o finansiranju terorizma.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivienim stvarima ureduju se uslovi i postupak
pruzanja medunarodne pravne pomoé¢i u krivicnim stvarima. Zakon je propisao da se
medunarodna pravna pomo¢ pruza u skladu sa medunarodnim ugovorom. U slu€aju da
medunarodni ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu uredena medunarodnim ugovorom,
medunarodna pravna pomo¢ se pruza u skladu sa domaéim zakonodavstvom. Pri tome, potrebno
je da postoji uzajamnost (reciprocitet) ili da se moze oCekivati da bi strana drzava izvrSila
zamolnicu za medunarodnu pravnu pomo¢ domaceg pravosudnog organa.

Medunarodna pravna pomo¢ obuhvata: izru€enje okrivljenih i osudenih lica, ustupanje i
preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrdenje stranih krivinih presuda, dostavljanje akata, pisanih
materijala i drugih predmeta u vezi sa krivicnim postupkom u stranoj drzavi, kao i izvrSenje
pojedinih procesnih radnji kao &to su: sasluSanje okrivljenog, svjedoka i vjeStaka, uvidaj,
pretresanje prostorija i lica, privvemeno oduzimanje predmeta i imovinske koristi steCene kriviénim
djelom i sl.

Medunarodna pravna pomoC se moze pruziti ako je djelo zbog koga se trazi pruzanje pravne
pomoci, krivicno djelo i po domacem zakonu i po zakonu strane drzave Ciji je pravosudni organ
podnio zamolnicu za medunarodnu pravnu pomo¢. Za pruzanje medunarodne pravne pomoci
nadlezni su sudovi i drzavno tuzilaStvo. Domaci pravosudni organ moze postupiti po zamolnici i
kad je podnesena elektronskim ili drugim telekomunikacionim sredstvom koje obezbjeduje potvrdu
o prijemu, ako se moze utvrditi njena vjerodostojnost, a strani pravosudni organ je spreman da
dostavi izvornik zamolnice u odredenom roku. Domaci pravosudni organ prosljeduje i prima
zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ preko Ministarstva pravde. U slu¢aju kad medunarodni
ugovor, odnosno uzajamnost ne postoji, Ministarstvo pravde zamolnice za medunarodnu pravnu
pomoc¢ dostavlja i prima diplomatskim putem.
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Izuzetno, kad je to predvideno medunarodnim ugovorom, domaci pravosudni organ moze
neposredno dostaviti nadleznom stranom pravosudnom organu i primiti od stranog pravosudnog
organa zamolnicu za medunarodnu pravnu pomoé, uz obavezu da kopiju zamolnice dostavi
Ministarstvu pravde. U hitnim slu€ajevima, ako postoji uzajamnost, zamolnica za medunarodnu
pravnu pomoc¢ moze se dostavljati i primati posredstvom Nacionalnog centralnog biroa INTERPOL-
a.

U sluaju da se zamolnicom traZi oduzimanje predmeta ili imovinske koristi, 0 dozvoljenosti i
nacinu izvrSenja radnje koja je predmet zamolnice stranog pravosudnog organa, odlucuje sud, u
skladu sa domacim zakonom i medunarodnim ugovorom. Po zamolnici stranog pravosudnog
organa, domaci pravosudni organ moze dozvoliti prisustvo stranog sluzbenog lica i lica koje ima
pravni interes za izvrSenje radnje koja je trazena zamolnicom. Kada se dozvoli prisustvo, domadi
pravosudni organ dostavlja obavjeStenje stranom pravosudnom organu o mjestu i vremenu
izvrSenja radnje koja je trazena zamolnicom.

Procesna radnja koju je preduzeo strani pravosudni organ u skladu sa svojim zakonom, u
krivicnom postupku izjedna¢ena je sa odgovarajucom procesnom radnjom koju preduzima domadi
pravosudni organ, osim ako to nije u suprotnosti sa nacelima domaceg pravnog sistema i
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava.

Medunarodna pravna pomo¢, moze da se odbije ako se zamolnica drZzave molilje odnosi na
politicka kriviéna djela ili ako bi udovoljenje zamolnici drzave molilie moglo da povrijedi suverenitet,
ustavno uredenje, bezbjednost ili druge bitne interese Crne Gore, kao i u slu€aju kada kriviéno
djelo koje se navodi u zamolnici nije kaznjivo prema prema domaéem zakonodavstvu.

Domacdi pravosudni organ moze da odlozi pruzanje medunarodne pravne pomoéi, ukoliko je to
neophodno zbog krivicnog gonjenja ili vodenja krivicnog postupka koji je u toku pred domaéim
pravosudnim organima, a koji je u vezi sa dostavljenom zamolnicom. O odlaganju obavjeStava
drzavu molilju, uz navodenje razloga za odlaganje. TroSkove pruzanja medunarodne pravne
pomodi, pod uslovom uzajamnosti, snosi drzava kojoj je zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc¢
upucéena, ako medunarodnim ugovorom ili zakonom nije drukg¢ije odredeno.

Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

90. Molimo da dostavite informacije o zakonima i drugim propisima koji reguliSu policiju i
policijsku saradnju i njihovu usaglasensot sa relevantnim medunarodnim konvencijama.

Crna Gora se u skladu sa Odlukom o proglasenju nezavisnosti Crne Gore (SlI. list RCG, br. 36/06)
obavezala da primjenjuje, odnosno preuzme medunarodne ugovore i sporazume koje je zakljucila i
kojima je pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i koji su u
saglasnosti sa njenim pravnim poretkom. Shodno tome, u Crnoj Gori u oblasti rada Uprave policije
i medunarodne policijske saradnje primjenjuju se sljedeée konvencije Konvencije Ujedinjenih
nacija:

- Konvencija o kriviénim djelima i nekim drugim aktima izvr§enim u vazduhoplovima (SI. list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br. 47/70);

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (SI. list SFRJ, br. 07/71);
- Medunardna konvencija protiv uzimanja talaca (SI. list SFRJ-Medunarodni ugovori, broj 09/84);

- Konvencija Ujedinjenih nacija o protivzakonitom prometu opojnih droga i psihotropnih supstanci
(Becka konvencija), (Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 14/90);

- Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka (Sl. list
SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 9/91);

-Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa prateéim protokolima (SI. list
SRJ, br. 6/01);
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- Krivi€no pravna Konvencija o korupciji (Sl. list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 02/02 i Sl. list
RCG, br. 18/05);

- Medunarodna Konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (SI. list SRJ, br. 07/02);
- Medunarodna konvencija o sprjeCavanju teroristiCkih napada bombama (Sl. list SRJ, br. 12/02);

- Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe (SlI.
list SCG - Medunarodni ugovori, br. 02/04);

- Konvencija o obiljezavanju plasti¢nih eksploziva radi njihovog otkrivanja (SI. list SCG-
Medunarodni ugovori, br. 11/05);

- Konvencija UN protiv korupcije (Sl. list SCG-Medunarodni ugovori, br.11/05);

- Medunarodna Konvencija o sprje€avanju akata medunarodnog terorizma (Sl. list SCG-
Medunarodni ugovori, br. 02/06);

- Medunarodna konvencija o sprjeavanju akata nuklearnog terorizma (Sl. list SCG-Medunarodni
ugovori, broj 2/2006);

- Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluze medunarodnom
saobracaju (Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 14/89);

- Protokol protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenim oruzjem, njegovim djelovima,
sklopovima i municijom kojim se dopunjava Konvencija UN-a protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (Sl. list SCG - Medunarodni ugovori, br. 11/05).

Konvencije Savjeta Evrope:

- Konvencija o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li€nih podataka (Sl. list SRJ, br. 01/92);
- Evropska konvencija o ekstradiciji sa dodatnim protokolima (SI. list SRJ, br. 10/01);

- Evropska konvencija o transferu osudenih lica sa dodatnim protokolom (SlI. list SRJ, br. 04/01);
- Evropska konvencija o suzbijanju terorizma (Sl. list SRJ, br. 10/01);

- Evropska konvencija o prenosu postupka u kriviénim stvarima (Sl. list SRJ, br.10/01);

- Evropska konvencija o sprje€avanju mucenja i neCovje€nih ili ponizavaju¢ih postupaka sa
dopunskim protokolima li Il (Sl. list SCG - Medunarodni ugovori, br. 09/03);

- Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomo¢i u kriviCnim stvarima sa dodatnim
protokolom (Sl. list SRJ, br. 10/01 i SI. list SCG - Medunarodni ugovori, br. 2/06);

- Evropska Konvencija o medunarodnom vazenju krivicnih presuda sa dodacima (SI. list SFRJ -
Medunarodni ugovori, br. 13/02 i 02/06);

- Sporazum o saradnji u cilju sprieCavanja i borbe protiv prekograni¢nog kriminala (Sl. list SCG -
Medunarodni ugovori, br. 05/03);

Crna Gora je ratifikovala sljedece konvencije i protokole Savjeta Evrope:
- Gradanskopravna konvencija o korupciji (SI. list CG - Medunarodni ugovori, br. 1/08);

- Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (SI. list CG - Medunarodni ugovori, br.
4/08);

- Konvencija Savjeta Evrope o sprije€avanju terorizma (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 5/08);

- Konvencija Savjeta Evrope o pranju, trazenju i zapljeni i konfiskaciji prihoda steenih na
nezakonit nacin i onih kojima se finansira terorizam (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 5/08);

- Drugi dodatni Protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnom pruzanju pravne pomoci u
krivicnim stvarima (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 5/08);

- Konvencija Savjeta Evrope o raCunarskom kriminalu (Zakon o potvrdivanju ove Konvencije
Skupstina Crne Gore usvojila je 13. oktobra 2009. godine);
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- Dodatni Protokola uz Konvenciju Savjeta Evrope o racunarskom kriminalu (Zakon o potvrdivanju
ovog Protokola Skupstina Crne Gore usvojila je 13. oktobra 2009. godine);

- Sporazum o stratedkoj saradnji izmedu Crne Gore i Evropske policijske kancelarije (Sl. list CG-
Medunarodni ugovori, br. 2/09).

Oblast policijske saradnje uredena je i sliede¢im zakonima Crne Gore:
- Kriviéni zakonik Crne Gore (Sl. list RCG, broj 70/03, 13/04 i 47/06 i Sl. list CG, br. 40/08);
- Zakonik o krivicnom postupku (SI. list RCG, br. 71/03, 7/04 i 47/06);

- Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore (Sl. list CG, br. 57/09) — stupio na snagu 26.juna
2009. godine, a primjenjivace se od 26. juna 2010. godine;

- Zakon o prekriajima (Sl. list RCG, br. 25/94, 29/94 i 48/99);

- Zakon o policiji (SI. list RCG, br. 28/05);

- Zakon o grani¢noj kontroli (Sl.list RCG, br. 72/09);

- Zakon o javnim okupljanjima (Sl. list RCG, br. 31/05);

- Zakon o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima (Sl. list RCG, br. 72/05 i 27/06);

- Zakon o strancima (Sl.l ist CG, br. 82/08);

- Zakon o zastiti podataka o liénosti (SI. list CG, br. 79/08) i

- Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima (Sl. list CG, br. 04/08).
Ovi zakoni su uskladeni sa odgovarajuéim Konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija.

Regionalna policijska saradnja u borbi protiv medunarodnog prekograniénoh kriminala saradnja u
oblasti grani¢ne bezbjednosti ostvaruje se u skladu sa Konvecijom o policijskoj saradnji u
Jugoistoénoj Evropi ( Sl. list CG, br. 1/08 ), Pravni osnov za medunarodnu grani¢nu saradnju koja
obuhvata aktivnosti stranih policijskih sluzbi na drzavnoj teritoriji Crne Gore, odnosno Uprave
policije na stranoj drzavnoj teritoriji, kao i saradnju sa stranim sluzbama bezbjednosti i razmjenu
oficira za vezu utvrden je  Zakonom o grani¢noj kontroli (Sl.list CG, br. 72/09) Ova saradnja
konkretizuje se sporazuma koje Vlada Crne Gore zakljuCuje sa drugim drzavama i kojim se
definiSu nacin i uslovi saradnje grani¢nih sluzbi u cilju prevencije, suzbijanja i otkrivanja krivi¢nih
djela i njihovih ucinilaca

Uredbom o policijskim predstavnicima (Sl. list CG, br. 25/09) utvrdeni su status, nacin izbora i
postavljenja policijskih oficira za vezu i policijskih ataSea.

U pogledu uskladenosti ostalih zakona i propisa sa medunarodnim pravnim aktima, ¢lanom 9
Ustava Crne Gore je propisano da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena
pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad
domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od
unutrasnjeg zakonodavstva.

91. Kako su organizovane agencije za sprovodenje zakona (nadlezna ministarstva,
strukture, ljudstvo, strukture horizontalne koordinacije, budzet)? Koji zakoni i drugi propisi
su obavezujuéi za policiju i vrSenje policijskih funkcija?

Organi nadlezni za sprovodenje zakona u oblasti bezbjednosnih i sa njima povezanih poslova su
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave i Ministarstvo finasija, Uprava policije, Uprava
carina, Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma i Poreska uprava.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave u oblasti bezjednosti, pored ostalog vrsi
poslove uprave koji se odnose na: analitiCko pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe
protiv kriminaliteta, razvojnu i kontrolno nadzornu ulogu u oblastima policijskog rada i djelovanja.
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Upravni nadzor nad radom Uprave policije, vrSi Sektor za bezdjednosno-zastitne poslove i nadzor,
obrazovan aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova i javne
uprave. Vrdenje policijskih poslova je izmjesteno iz Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave
i povjereno samostalnom organu — Upravi policije.

Policijski poslovi, djelokrug Uprave policije, organizaciona struktura Uprave policije u sjedistu i u
podru¢nim organizacionim jedinicama, statistickih podaci o kadrovskoj strukturi Uprave policije,
uklju€ujuci i podatke o kvalifikacionoj i drugoj strukturi zaposlenih dat je u odgovoru na pitanja br.
95 i 96 u okviru ovog Poglavlja.

Za vrSenje poslova iz nadleznosti Uprave policije po linijsko funkcionalnom modelu obrazovane su
organizacione jedinice u sjediStu organa i podruéne organizacione jedinice. U Upravi policije u
sjediStu, obrazovano je: pet Sektora, tri odjeljenja, dva centra , Posebna jedinica policije i
Specijalna-antiteroristiCka jedinica. Organizacione jedinice u sjediStu obrazovane su tako da su po
linijskom principu povezane sa odgovarajuéim podruénim organizacionim jedinicama ili tako da
poslove iz svog djelokruga obavljaju na ¢itavom podrucju na kojem nadlezna Uprava policije.

Podruc¢ne jedinice Uprave policije obrazovane su, za teritoriju jedne ili viSe opstina, i to: osam (8)
podrucnih jedinica i trinaest (13) ispostava.

Sredstva za rad Uprave policije obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore. Budzet Uprave policije u
2008. godini iznosio je 84.297.512,59 eura. Od ukupnih sredstava opredijeljenih za rad Uprave
policije, najviSe sredstava je potroSeno na: isplatu bruto zarada zaposlenih i doprinosa na teret
poslodavca - 30.950.322,00 eura; rashode za materijal i usluge- 13.480.808,00 eura; kapitalne
izdatke- 6.088.218,00 eura i ostala licha primanja zaposlenih - 5.573.817,00 eura.

Horizontalna saradnja i struktura ove saradnje izmedu organizacionih jedinica Uprave policije,
utvrduju se smjernicama i instrukcijama za uskladivanje i usmjeravanje policijskog i Pravilnikom o
untrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije.

Ministarstvo finansija pored ostalih vr8i poslove, uprave koji se odnose na: kreiranje i realizaciju
carinske i poreske politike; razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru u
skladu sa medunarodnim standardima; predlaganje i staranje o sprovodenju propisa iz oblasti,
drzavne imovine; predlaganje propisa i drugih akata iz oblasti javnih nabavki, vrSenje upravnog
nadzora nad radom Uprave carina, Poreske uprave, Uprave za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma i Uprave za imovinu.

Poslove utvrdivanja,naplate i kontrole poreza na centralnom nivou vrsi Poreska uprava kao organ
uprave. Poreska uprava je organizovana u 9 organizacionih jedinica i to: Centrala i 8 podruénih
filijala.

Poreski  poslovi, djelokrug Poreske uprave, organizaciona struktura u centrali i filijalama,
statistiCkin podaci o kadrovskoj strukturi, ukljuujuéi i podatke o kvalifikacionoj i drugoj strukturi
zaposlenih dat je u odgovoru na pitanja broj 23, 25 i 30 u okviru Poglavlja 16 - Oporezivanje.

Uprava carina je organ uprave nadlezan za implementaciju carinske politike. Djelokrug ove
uprave, organizaciona struktura, administrativni kapaciteti ,broj zaposlenih i njihova strukrura,
ukljuCujuci i rodnu, detaljno su opisani u odgovora na pitanje broj 29 u Poglavlju broj 29 —
Carinska unija.

Sredstva za rad Uprave carina, obezbjeduju se iz Budzeta. Budzet Uprave carina za 2008. godinu,
iznosio je 8.109.205,50 eura. Od ukupnih sredstava opredijeljenih za rad Uprave carina, najvise
sredstava je potroSeno na: isplatu bruto zarada zaposlenih i doprinosa na teret poslodavca -
4.834.152,01 eura; rashode za materijal i usluge - 1.334.500.,00 eura; kapitalne izdatke -
1.268.000,00 eura i ostala licna primanja zaposlenih - 334,753,00 eura.

Horizontalna saradnja i struktura ove saradnje izmedu organizacionih jedinica, utvrduju se
smjernicama i instrukcijama za uskladivanje rada carinske sluzbe po odredenim linijama rada i
Pravilnikom o untradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uprave carina.

Uprava za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma je organ uprave, obrazovan kao
finansijsko-obavjestajna sluzba administrativnog tipa koja prikuplja, obraduje i analizira podatke i
informacije dobijene od zakonskih ovbeznika, drzavnih organa i stranih finansijsko-obavjestajnih
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sluzbi. Obnradeni predmet,doveden do nivoa postojanja osnova sumnje da je izvrSeno krivicno
djelo pranja novca i li finansiranja terorizma ili neko drugo krivi¢no djelo dostavlja se Upravi policije
i drzavnom tuzilastvu.

Djelokrug ove uprave, organizaciona struktura, administrativni kapaciteti, broj zaposlenih i njihova
strukrura, detaljno su opisani u odgovora na pitanje broj 22 u Poglavlju u Poglavlju 4 - Slobodno
kretanje kapitala.

Sredstva za rad ove uprave, obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore. Budzet Uprave u 2008. godini
iznosio je 536.013,49 eura (491.440,2 eura + 444.573,27 eura sa tekuée budzetske rezerve). Od
ukupnih sredstava opredijeljenih za rad Uprave policije, najviSe sredstava je potroSeno na: isplatu
bruto zarada zaposlenih i doprinosa na teret poslodavca - 220.510,45 eura eura; rashode za
materijal i usluge - 204.655,38 eura eura; tekuCe odrzavanje - 20.405,02 eura kapitalne izdatke -
64.875,36 eura i ostala licna primanja zaposlenih 8.657,05 eura.

Drzavno tuzilastvo

Drzavno tuZzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji ostvaruje funkciju gonjenja
izvrSioca krivi¢nih i drugih zakonom utvrdenih djela. Za krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti drzavni tuZilac je nadlezan da: rukovodi pretkrivicnim postupkom; zahtijeva sprovodenje
istrage i usmjerava tok prethodnog krivicnog postupka; da podize i zastupa optuznicu, odnosno
optuzni predlog pred nadleznim sudom. U skladu sa novim Zakonikom o krivicnom postupku (Sl.
List CG, broj 57/09 od 18.08.2009. godine), ¢ija primjena pocinje 26.08.2010. godine drzavni
tuzilac je nadlezan i da sprovodi istagu, vrSi neodloZzne dokazne radnje u izvidaju i sa okrivljenim
zaklju€uje sporazum o priznanju krivice.

U okviru drzavnog tuzilastva osnovana su :

- Vrhovno drzavno tuZzilastvo za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici koje postupa pred
Vrhovnim sudom Crne Gore, Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom Crne Gore, drugim
sudovima i drugim drZzavnim organima;

- Dva Vi8a drzavna tuZzilaStva — u Bijelom Polju, koje postupa pred ViSim sudom u Bijelom Polju i
Privrednim sudom u Bijelom Polju; i u Podgorici, koje postupa pred ViS§im sudom u Podgorici i
Privrednim sudom u Podgorici; i

- 13 Osnovnih drzavnih tuzilastava, koja postupaju pred Osnovnim sudovima.

U okviru Vrhovnog drZzavnog tuZzilastva za poslove suzbijanja organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zloCina obrazovano je Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloCina, koje postupa pred Visim sudovima.

U Drzavnom tuzilastvu tuzilaku funkciju vrSe 86 drzavnih tuzilaca i zamjenika drzavnih tuzilaca, a
zaposleno je ukupno 140 sluzbenika, namjesStenika i pripravnika (tri sekretara, 19 struCnih
saradnika, 77 namjestenika i 41 pripravnik).

U 2010. godini je planirano povecanje broja nosilaca tuzilatke funkcije (u odnosu na postojece
stanje) imenovanjem jo§ 35 zamjenika drzavnih tuzilaca i povec¢anje broja sluzbenika i
namjestenika i to 80 sluzbenika i namjestenika. Povecéanje je planirano bududi da ¢e u 2010. godini
poceti primjena novog Zakonika o krivicnom postupku, kojim se uvodi tuzilaCka istraga i time
znatno proSiruje nadleznost drzavnog tuzilastva i povecava obim poslova.

U skladu sa Zakonom o budZetu, Vrhovno drzavno tuZilastvo priprema i planira programski budzet.
TuZilacki savjet utvrduje predlog razdjela budzZeta za finansiranje rada Drzavnog tuzilastva i
TuZilackog savjeta. Ministarstvo finansija na osnovu postavljenog programskog budZeta priprema
nacrt Zakona o budzetu za narednu fiskalnu godinu i isti dostavlja Vladi Crne Gore, na
razmatranje. Zakon o budZetu usvaja i donosi Skupstina Crne Gore, a budZetskim sredstvima u
Drzavnom tuzilastvu upravlja Vrhovni drzavni tuzilac.

Sredstva za rad Drzavnih tuzilastava i Tuzilatkog savjeta se obezbjeduju u Budzetu Crne Gore. U
2009. godini tuzilacki Budzet iznosi: 4.982.150,53 eura, a po rebalansu 4.538.776,14 eura.Za
finansiranje rada drzavnih tuzilaStava i Tuzilackog savjeta u 2009. godini, Vrhovno drzavno
tuzilastvo je planiralo budzetska sredstva u ukupnom iznosu od 8.596.553,50 eura. Sredstva su
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planirana u okviru tri programa, i to: administrativni program u iznosu od 2.420.687,50 eura,
tuzilacki program 5.877.066, 00 eura i program Tuzilatkog savjeta u iznosu od 298.800,00 eura.

Horizontalna saradnja

Zakon o drzavnoj upravi, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o opStem upravnom postupku,
Zakon o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kao i drugi sistemski zakoni utvrduju
opsSte okvire za saradnju izmedu organa drzavne uprave.

Procedura i uslovi horizontalne saradnje izmedu nadleznih organa drzavne uprave u otkrivanju i
sprje¢avaniju krivi¢nih djela, precizno su utvrdeni Zakonikom o krivicnom postupku. U skladu s tim,
Drzavno tuzilastvo u ostvarivanju svoje funkcije, saraduje sa Upravom policije, sudovima, drugim
organima i pravnim licima.

Svi organi koji u€estvuju u pretkrivicnom postupku su duzni, da prije svake preduzete radnje, osim
u slu€aju hitnosti, obavijeste nadleznog drzavnog tuzioca o tome. Uprava policije i drugi drzavni
organi nadlezni za otkrivanje krivicnih djela, duzni su da postupe po svakom zahtjevu nadleznog
drzavnog tuzioca.

Svi drzavni organi, organi lokalne samouprave, javna preduzeca i ustanove duzni su da prijave
krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, o kojima su obavijesteni ili za koja saznaju na
drugi nacin i u tom cilju drzavnhom tuZiocu navedu dokaze koji su im poznati i preduzmu mjere
kako bi se sacCuvali tragovi krivicnog djela, predmeti na kojima je ili pomoc¢u kojih je ucinjeno
krivicno djelo i drugi dokazi (227 ZKP).

Uprava policije je duzna da u slu€aju postojanja osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, preduzme potrebne mjere da se pronade ucinilac kriviénog
djela, ucinilac ili sauCesnik ne sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i obezbijede tragovi krivicnog
djela i predmeti koji mogu posluZiti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavjeStenja koja bi mogla biti
od koristi za uspjeSno vodenje krivicnog postupka i da osnovu prikupljenih saznanja sastavl
kriviénu prijavu u kojoj navodi dokaze kojima raspolaze i dostavi je drzavnom tuziocu (230 ZKP).

Kada drzavni tuzilac iz same krivicne prijave ne moZze ocijeniti njenu vjerovatnost ili podaci u prijavi
ne pruzaju dovoljno osnova da moze odluciti da li ¢e trazitii sprovodenje istrage ili je do drzavnog
tuZioca samo dopro glas da je izvrSeno kriviéno djelo, a naro€ito ako je izvrSilac nepoznat, drzavni
tuzilac ¢e, sam ili posredstvom drugih organa, prikupiti potrebna obavjeStenja. U to cilju drzavni
tuzilac mozZe pozvati podnosioca prijave, prijavljeno lice i druga lica za koja ocijeni da mogu pruZiti
relevantne podatke od zna&aja za odluku po krivi€noj prijavi da dopune prijavu. Ako drzavni tuzilac
nije u mogucnosti da sam prikupi potrebna obavjestenja, i preduzme druge mjere radi otkrivanja
krivi€nog djela, tuzilac je ovlaéen da od Uprave policije zahtijeva preduzimanje ovih radnji.Drzavni
tuzilac moze uvijek traziti da ga Uprava policije obavijesti 0 mjerama koje su preduzeli a obaveza
Uprave policije je da mu bez odlaganja odgovori ( ¢lan 243 st. 2-5 ZKP).

Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma i ratnih zlo€ina, na planu
otkrivanja krivi¢nih djela za €ije je gonjenje nadlezno u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom
postupku i Zakona o drzavnom tuzilastvu saraduje sa: Upravom policije, Upravom carina, Upravom
za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Poreskom upravom i finansijskim
institucijama.

Uprava za spreavanje pranja novca i finansiranje terorizma je duzna da kada ocijeni , da u vezi sa
transakcijom ili licem postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca, finansiranaju terorizma ili
drugom krivicnom djelu koje se goni po sluzbenoj duznosti, o tome obavjesti, odnosno dostavi
pisanu informaciju nadleznim organima, TuZilastvu i Upravi policije, odnosno drugim nadleznim
organima. Uprava je posrednik izmedu finansijskog i nefinansijskog sektora sa jedne strane i
Tuzilastva i Uprave policije, sa druge strane.

Banke i drugi obveznici su duzni da Upravi za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma
dostave podatke o svakoj gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 15.000 EUR-a ili viSe ,, sumnijive
transakcije“, odmah, a najkasnije u roku od tri radna dana od dana izvrSene transakcije kao i o
svakoj sumnijivoj transakciji bez obzira na iznos i vrstu.

Organi drzavne uprave duzni su da na zahtjev suda, dostave spise i podatke na nacin i u
rokovima utvrdenim zakonima kojima se ureduje postupak pred sudom.
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U obavljanju policijskih poslova, Uprava policije primjenjuje sljedeée zakone:
Kriviéni zakonik Crne Gore (Sl. list RCG, br. 70/03, 13/04147/06 i Sl. list CG, br. 40/08);
Zakon o krivicnom postupku Crne Gore (Sl. list RCG, br. 71/03, 7/04 i 47/06);
Zakon o opstem upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 60/03);

Zakon o drzavnoj upravi (Sl. list RCG, br. 38/03 i Sl. list CG, br. 22/08);

Zakon o prekrajima (Sl. list RCG, br. 25/94, 29/94 i 48/99);

Zakon o policiji (SI. list RCG, br. 28/05);

Zakon o grani¢noj kontroli (Sl.list RCG, br. 72/09);

Zakon o strancima (Sl.list CG, br. 82/08 i 72/09);

Zakon o javnim okupljanjima (SI. list RCG, br. 31/05);

Zakon o javnom redu i miru (Sl. list RCG, br. 41/94);

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima (Sl. list RCG, br. 72/2005 i 27/2006);
Zakon o zastiti lica i imovine (Sl. list RCG, br.29/ 05);

Zakon o detektivskoj djelatnosti (Sl.list RCG, br. 9/05);

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. list CG, br. 4/07 i 4/08-
ispravka(Aneks 171);

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (SI. list CG, br. 9/08);

Zakon o tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 4/08) i

Zakon o oruzju (Sl. list RCG, broj 49/04 i Sl.list CG, br. 9/08).

Podzakonski akti za izvrSavanje zadataka iz nadleznosti Uprave policije su:
Kodeks policijske etike (SI. list RCG, br.1/06);

Uredba o uniformi, oznakama zvanja, naoruzanju i opremi policijskih sluzbenika (Sl. list RCG, br.
2/07);

Uredba o zvanjima policijskih sluzbenika (Sl.list RCG, br. 7/06);

Pravilnik o uslovima i nacinu pruzanja pomod¢i drzavnim organima, organima lokalne uprave i
pravnim licima u postupku izvr§enja njihovih odluka (Sl.list RCG, br. 7/06);

Pravilnik o nacinu obavljanja odredenih policjskih poslova i primjeni ovlaséenja u obavljanju
tih poslova (Sl. list CG, br. 5/07);

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za zadrZavanje lica liSenih slobode (SI. list
RCG, br. 57/06);

Pravilnik o utvrdivanju dostojnosti lica za obavljanje poslova u Upravi policije (SI. list RCG, br.
60/06);

Pravilnik o uslovima i nacinu uzbora policijskog sluzbenika koji se upucéuje na rad u inostranstvo
(Sl.list RCG, br. 23/07);

Pravilnik o disciplinskom postupku (Sl.list RCG, br. 38/07);

Pravilnik o izgledu i vrsti materijala, nainu noSenja i rokovima trajanja uniforme policijskog
sluzbenika (SI. list RCG, br. 12/07);

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, br. 03-11/07-9 od 03.01.2007.
godine, br. 01-011/8-36461 od 15.10.2008. godine i br. 01-011-12797 od 13.05.2008. godine.
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92. Da li su svi policijski organi u vasoj zemlji pod istom komandom? Da li ima preklapanja
ovlaséenja pojedinih policijskih organa? Molimo da opiSete procedure za saradnju i
koordinaciju medu raznim ukljué¢enim tijelima.

U Crnoj Gori postoji jedna policijska organizacija koja je ujedno i nacionalna/drzavna policija. U
skladu sa ovakvim organizacionim modelom, Uprava policije je jedinstveni centralizovani organ
drzavne uprave koji policijske poslove obavlja na cijeloj teritoriji Crne Gore. Centralizovana i
jedinstvena organizacija policijskog rada i djelovanja obezbjeduje da su zaposleni u Uprvi policije
pod istom komandom.

Ovlascenja policije, kao instrument za obavljanje policijskih poslova, u sladu sa Zakonikom o
krivicnom postupku, Zakonom o policiji i drugim zakonima kojima su definisana policijska
ovlasc¢enja, bilo da su ona preventivna ili represivna, isklju€ivo preduzimaju policijski sluzbenici.
Policijske poslove vrsi isklju€ivo Uprava policije, odnosno njeni zaposleni zbog Cega je isklju¢ena
mogucnost preklapanja policijskih ovlaséenja.

U organizaciji Uprave policije, primijenjen je linijski- funkcionalni model organizacije Kkoji
karakteriSe hijerarhija autoriteta i linijski karakter naredivanja i kontrole koji predstavlja linijski
sistem komunikacije u izvrS8avanju postavljenih zadataka. Ovaj sistem komunikacije obezbjeduje
odredivanje nadleznosti po pitanju dodjele zadataka podredenima i kontrolu njihovog izvrSavanja,
Sto konkretno znaci da:

Upravom policije, rukovodi direktor koji je za svoj rad odgovoran ministru unutrasnjih poslova i
VladiZa rad organizacionih jedinica kojima rukovode i za svoj rad odgovorni su:

1) direktoru Uprave policile — pomoc¢nici direktora Uprave policije za rad Sektora kojima
rukovode;

2) pomocniku direktora Uprave policije- rukovodoci uZih organizacionih jedinicakoje su
obrazovane u Sektor;

3)rukovodiocu podrucne policijske uprave — rukovodioci uzih organizacionih jedinica koje
su obrazovane u podru¢noj jedinici

Upravom policije, rukovodi direktor koji je za svoj rad odgovoran ministru unutrasnjih poslova i
Viadi.

Policijske poslove obavljaju policijski uniformisani i neuniformisani policijski sluzbenici koji
primenjuju policijska ovladéenja. Policijski poslovi obavljaju se sa ciljiem i na nacin da se svakom
obezbijedi jednaka zastita bezjbednosti, prava i sloboda, primijeni zakon i podrzi vladavina prava.
Obavljanje policijskih poslova zasniva se na nacelima profesionalizma, saradnje, zakonitosti u
radu i srazmjernosti u primjeni policijskih ovlaséenja, kao i na principu supsidijarnosti, odnosno
rada sa najmanjim Stetnim posledicama.

Ministar unutrasnjih poslova i javne uprave propisuje nacin obavljanja policijskih poslova i daje
uputstva i obavezne instrukcije za njihovo obavljanje. Propisi moraju biti saglasni sa zakonom, a
uputstva i obavezne instrukcije sa propisima. Policijski sluzbenik, neposredno nadredenom
sluzbeniku, u pisanom obliku dostavlja saznanja do kojih je doSao obavljanjem policijskih poslova,
primjenom policijskih ovlas¢enja ili na drugi nacin. U skladu sa zakonom, policijski sluzbenici
odgovorni su za vrienje duznosti i propuste u svom radu.

Saradnja i koordinacija

Organi uprave su duzni da u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi da medusobno saraduju i da se
obavjestavaju u svom radu, narocito o pitanjima koja su od znaaja za njihov rad, zajednicki
obavljaju poslove, ako tako odlu€i Vlada ili ako to proizilazi iz njihove propisane obaveze. U
pripremi i dono&enju propisa ministarstva su obavezna medusobno saradivati, odnosno pribavljati
misljenja drugih zainteresovanih ministarstava.

Uprava policije, u skladu sa Zakonom policiji pruza pomo¢ drzavnim organima, organima lokalne
uprave i pravnim licima u postupku izvrSenja njihovih odluka, ako se u tom postupku ocekuje ili
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pruza fizi¢ki otpor. Uprava policije je duzna da, preduzme mjere neophodne za zastitu zivota i
zdravlja ljudi i otklanjanje neposredne opasnosti za ljude i imovinu, ako te mjere ne mogu
blagovremeno preduzeti drugi nadlezni organi kao i da pruzi pomo¢ organima drZzavne uprave,
jedinicama lokalne samouprave, pravnim i fizi€kim licima, u sluaju opste opasnosti prouzrokovane
elementarnim nepogodama i epidemijama (Cl. 6i 7).

Zakonom o carinskoj sluzbi (SI. list RCG, br. 7/02 i 29/05), propisano je ovlasc¢enje carinskih
sluzbenika da mogu privremeno ograniciti slobodu kretanja (zadrzavanja), dok se ne obave
propisane carinske radnje, ali ne duze od Sest sati. Ako je razlog zadrzavanja izvrSenije ili poku$aj
izvrSenja prekrsaja ili krivicnog djela, osim prekrsaja pocinjenih povredom carinskih propisa, bez
odlaganja se obavjeStava organ iz resora unutradnjih poslova. Carinski sluzbenik je duZzan da
kada obavljanjem carinskih poslova pronade oruZje, druge opasne stvari ili opojne droge, licima
kod kojih su pronadeni i voza¢ima prevoznih sredstava, privremeno ogranici slobodu kretanja i o
tome odmah obavijestiti organ iz resora unutradnjih poslova. Policijski sluzbenik je duzan da pruzi
pomoc¢ ovlaséenom carinskom sluzbeniku pri obavljanju carinske kontrole, ako naide na fizicki
otpor ili moze takav otpor ocCekivati. Svi drzavni organi i nosioci javnih ovlaséenja koji pri
obavljanju poslova iz svog djelokruga utvrde da su prekrSeni carinski i drugi propisi za Cije je
sprovodenje nadlezna carinska sluzba, odnosno da postoji moguc¢nost da bi se to moglo dogoditi,
duzni su da o svojim saznanjima, bez odlaganja, obavijeste Upravu carina (¢l.23. 24 i 29).

Svi organi uprave su duzni da jedni drugima pruze pravnu koja se ostvaruje na osnovu sluzbene
zamolnice i na nacin utvrden Zakonom o opstem upravnom postupku. Po sluzbenoj zamolnici,
zamoljeni organ postupa bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana njenog prijema.
Pruzanje pravnu pomoci inostranim organima ostvaruje se u skladu sa uslovima propisanim
medunarodnim ugovorom, a ako tih ugovori nijesu zaklju€eni, primjenjuje se nacelo uzajamnosti.
Kada se posumnja u postojanje uzajamnosti, mjerodavno je midljenje Ministarstva inostranih
poslova. Organi uprave ukazuju pravnu pomoc¢ inostranim organima na nacin utvrden zakonom.
Organ uprave ¢e uskratiti pravnu pomo¢, ako se trazi obavljanje radnje koja je protivha javhom
poretku. Radnja koja je predmet molbe inostranog organa moze se izvrsiti i na nain koji zahtijeva
inostrani organ, ako takav postupak nije protivan javnom poretku. Medusobna saradnja i
koordinacija ostvaruje se i sporazumima o medusobnoj saradnji koji su zaklju€eni izmedu Uprave
policije i Poreske uprave, odnosno Uprave policije i Uprave carina. Ovim sporazumima, definisani
su uslovi i nacin razmjene informacija o licima za koje postoje osnovi sumnje da su izvrSioci
krivicnih djela organizovanog kriminala i korupcije, razmjena iskustava o metodama i novim
oblicima vrSenja kriviénih djela, medusobno pruzanje kadrovske, tehni¢ke i druge pomoci u
suzbijanju krivi¢nih djela organizovanog kriminala.

Uprava policile je kao i svi organi uprave duzna da obezbijedi saradnju sa nevladinim
organizacijama, koja se ostvaruje: konsultovanjem nevladinog sektora o zakonskim i drugim
projektima i propisima kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana;
omogucavanjem uceSc¢a u radu radnih grupa za sagledavanje pitanja od zajedni¢kog interesa i;
organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i drugih vidova zajednickih
aktivnosti i drugim odgovaraju¢im oblicima; informisanjem o sadrzaju programa rada i izvjeStaja o
radu organa drZzavne uprave.

Procedure i mehanizmi saradnje izmedu drzavnih organa detaljno su opisana u odgovoru na
pitanje broj 91 u okviru ovog poglavlja.

93. Koja tijela upravne if/ili sudske kontrole postoje? Kako je organizovan i kako se sprovodi
(a) interni i (b) sudski nadzor?

Zakonom o policiji utvrdena je razvijena struktura odgovornosti Uprave policije zakonodavnoj,
izvr$noj i sudskoj vlasti. Kao standardi, utvrdena su tri oblika kontrole: parlamentarna, gradanska i
unutrasnja kontrola.

Spoljnu kontrolu nad zakonito§¢u rada Uprave policije vrSi Skupstina Crne Gore, preko nadleznog
tijela, Ciju nadleznost i organizaciju rada utvrduje aktom Skupstina. Odbor za bezbjednost i
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odbranu u skladu sa &lanom 41 Poslovnika Skupstine Crne Gore (Sl. list RCG, br. 51/06 i 66/06)
vrSi parlamentarnu kontrolu rada Uprave policije i razmatra ostvarivanje Ustavom utvrdenih
sloboda i prava Covjeka i gradanina u primjeni ovlaséenja Uprave policije, razmatra predloge
zakona, drugih propisa i opstih akata, strategiju i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti i odbrane
Crne Gore i njenih gradana; razmatra predloge za imenovanje direktora Uprave policije. Podaci i
izvjeStaji koji se razmatraju na sjednici Odbora smatraju se povijerljivim. Zakljucci i izvjestaji Odbora
dostavljaju se Vladi. StarjeSina Uprave policije, najmanje jedanput godisSnje, podnosi radnom tijelu
- odboru izvjestaj o radu Uprave policije, a ovaj izvjestaj se moze podnijeti po potrebi ili na zahtjev
odbora (¢lan 90 Zakona o policiji).

Kontrola rada Uprave policije ostvaruje se i postavljanjem poslanickih pitanja. Poslanik ima pravo
da, u cilju pribavljanja potrebnih informacija o pojedinim pitanjima iz rada Vlade, odnosno
sprovodenja utvrdene politike, Vladi, odnosno nadleznom ministru, postavi poslani¢ko pitanje i da
na njega dobije odgovor (€lan 187 Poslovnika Skupstine).

Podno3enjem interpelacije obezbijeden je jod jedan mehanizam kontrole koji omogucéava
poslanicima da raspravljaju o zakonitosti rada nosioca javnih funkcija, bez obzira na to da li ih bira,
imenuje Vlada, odnosno bira ili imenuje Skupstina. Interpelaciju za pretresanje odredenih pitanja o
radu Vlade moze podnijeti najmanje 27 poslanika, u pisanom obliku i mora biti obrazlozena. Vlada
je duzna da dostavi odgovor u roku od 30 dana od dana kada je primila interpelaciju (¢lan 108
Ustava Crne Gore).

Spoljni vid kontrole, ostvaruje se i preko Savjeta za gradansku kontrolu rada Uprave policije.
Skupstina Crne Gore konstatuje imenovanje Clanova Savjeta i vrSi njegovo konstituisanje.
Nadleznost Savjeta, u smislu ¢lana 93 Zakona o policiji, je ocjenjivanje primjene policijskih
ovlad¢enja radi zastite ljudskih prava i sloboda. Savjetu se mogu obracati gradani i policijski
sluzbenici, 8to je u funkciji uspostavljanja veéeg stepena saradnje i povjerenja izmedu javnosti i
Uprave policije . Uprava policije je duzna da, na zahtjev Savjeta, pruzi potrebne informacije i
obavjestenja.

(a) Interni nadzor

Unutradnju kontrolu rada Uprave policije vrSi posebna organizaciona jedinica Uprave policije -
Odijeljenje za unutrasnju kontrolu i kontrolu primjene ovlasc¢enja, sa zadatkom da sprovodi istrage
po prijavama za ucinjena krivi€na djela, korupciju i nezakonito ponasanje Uprave policije, kao i da
osmisli strategiju i taktiku Ciji je cilj spre€avanje i suzbijanje nezakonitih postupaka policijskih
sluzbenika.

Kada se u postupku unutrasnje kontrole utvrdi da nezakonito postupanje ili prekoracenje
ovlad¢enja imaju obiljezje krivicnog djela, rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju kontrolu i primjenu
ovlaSéenja dostavlja izvjeStaj sa nalazima direktoru Uprave policije i nadleznom drzavnom tuziocu.

Ako prekoraCenje ovlascenja ima elemente disciplinskog prekrSaja, protiv policijskog sluzbenika
pokre¢e se disciplinski postupak. Disciplinske mjere za teZe disciplinske prekrSaje izriCe direktor
Uprave policije. Protiv rjeSenja o izre€enoj disciplinskoj mjeri za tezZi disciplinski prekrSaj moze se
izjaviti zalba ministru unutrasnjih poslova i javne uprave, u roku od osam dana od dana prijema
rieSenja.

Svako fizi¢ko i pravno lice ima pravo da podnese prituzbu na rad Uprave policije, kada smatra da
je policijski sluzbenik, u vrSenju policijskih poslova, povrijedio neko njihovo pravo ili nanio Stetu,
najkasnije u roku od 30 dana od dana primjene ovlascenja ili druge radnje. Po podnijetoj prituzbi,
nakon sprovedenog postupka provjere navoda, ( ¢lan 96 Zakona o policiji).Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu i primjenu ovlaSc¢enja je duzno da u pisanoj formi dostavi odgovor podnosiocu prituzbe, u
roku od 60 dana od dana prijema prituzbe.

Zakonom o drzavnoj upravi u ¢lanu 6 propisuje se da rad organa drzavne uprave podlijeze kontroli.
Kontrola rada organa drzavne uprave ostvaruje se vrSenjem upravnog i drugog nadzora, sudskom
kontrolom i drugim oblicima kontrole, u skladu sa zakonom.

Nadzor nad zakonito§¢u rada organa uprave vr§e ministarstva. Aktom o osnivanju organa drzavne
uprave odreduje se ministarstvo koje vrS$i nadzor nad zakonito$¢u rada organa uprave. Upravni
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nadzor nad radom Uprave policije vrSi Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave. (Clan 25
Zakona o drzavnoj upravi).

Vlada Crne Gore moze da, u skladu sa ¢lanom 24 Uredbe o Vladi (Sl. list CG, broj 80/08), ponistiti
propis ministarstva kojim se suprotno propisu Vlade, povrjeduju slobode i prava fizi¢kih i pravnih
lica, kao i u drugim slu€ajevima utvrdenim zakonom. Predlog za ponistenje ili ukidanje propisa
mogu podnijeti predsjednik ili ¢lan Viade

Postupanje Uprave policije je, dakle, pod nadzorom zakonodavne i izvréne vlasti, $to znaci da su
policijski sluzbenici o postupanju prema gradanima, duzni da podnesu usmene i pisane izvjestaje,
a po zahtjevu ovih vlasti i druge posebne izvjestaje.

(b) Sudski nadzor

Clanom 554 Zakonika o krivisnom postupku, utvrduje se pravo na naknadu S$tete zbog
neosnovane osude. Ovo pravo ima lice prema kome je bila pravosnazno izre€ena krivicna sankcija
ili koje je oglaseno krivim, a oslobodeno od kazne, a docnije je povodom vanrednog pravnog lijeka
novi postupak pravosnazno obustavljen ili je pravosnaznom presudom oslobodeno od optuzbe ili je
optuzba odbijena.

O naknadi Stete odlucuje Ministarstvo pravde po zahtjevu odredenog lica (¢lan 556). Ako zahtjev
za naknadu ne bude usvojen ili po njemu organ uprave ne donese odluku u roku od tri mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva, os$teéeni mozZe kod nadleznog suda da podnese tuzbu za naknadu
Stete. Ako je postignut sporazum samo u pogledu dijela zahtjeva, oSteceni moze tuzbu podnijeti u
pogledu ostatka zahtjeva.

Dok traje postupak iz ¢lana 556 ne teCe zastarjelost predvidena u ¢&lanu 555 Zakonika o krivicnom
postupku.

Tuzba za naknadu Stete podnosi se protiv Crne Gore kod nadleznog osnovnog suda.
Pravo na naknadu Stete u smislu ¢lana 558 Zakonika o krivicnom postupku, pripada licu koje je:

1) bilo u pritvoru, a nije doSlo do pokretanja krivicnog postupka, ili je postupak obustavljen
pravosnaznim rjeSenjem ili je pravosnaznom presudom oslobodeno od optuzbe ili je optuzba
odbijena;

2) izdrzavalo kaznu lienja slobode, a povodom ponavljanja krivicnog postupka, zahtjeva za zastitu
zakonitosti ili zahtjeva za ispitivanje zakonitosti pravosnazne presude, izreCena mu je kazna lisenja
slobode u kraéem trajanju od kazne koju je izdrzalo ili je izreCena krivicna sankcija koja se ne
sastoji u liSenju slobode ili je ogladeno krivim, a oslobodeno od kazne;

3) usljed greSke ili nezakonitog rada organa neosnovano liSeno slobode, ili je zadrzano duze u
pritvoru ili ustanovi za izdrzavanje kazne ili mjere;

4) u pritvoru provelo duze vremena nego $to traje kazna zatvora na koju je osudeno.

5) koje je po Clanu 232 Zakonika o krivicnom postupku liSeno slobode od strane ovlas¢enog
policijskog sluzbenika, ako je postojao bilo koji od razloga za odredivanje pritvora).

Sudska kontrola policijskog rada sprovodi se i u gradanskom postupku tuzbom za naknadu Stete
koja je nastala kao posljedica nezakonitog postupanja policijskih sluzbenika. Zakonom o
obligacionim odnosima (SI. list CG, br. 47/08 ) propisani su uslovi za ostarivanje prava na
nakna