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I. OPSTA POLITIKA

1. Postoje li u vasoj zemlji ustavne odredbe o zastiti zivotne sredine i/ili odrzivom razvoju?

Ustavne odredbe o zastiti zivotne sredine

Da postoje.

Preambula i pojedini ¢lanovi Ustava Crne Gore iz oktobra 2007. godine (Sl. list CG, broj 01/07)
sadrZze odredbe kojim se iskazuje posvecenost Crne Gore za$titi Zivotne sredine i razvoju
baziranom na principima odrZivosti.

U preambuli Ustava, pored opredjeljenja gradana da zive u drzavi koja se bazira na: slobodi, miru,
toleraniciji, postovanju ljudskih prava i sloboda, multikulturalnosti, demokratiji i vladavini prava,
iskazuje se i uvjerenje da je ,drzava odgovorna za ocCuvanje prirode, zdrave Zivotne sredine,
odrzivog razvoja, uravnotezenog razvoja svih njenih podrucja i uspostavljanja socijalne pravde®.

Clan 1 Ustava odreduje Crnu Goru kao ,gradansku, demokratsku, ekoloSku i drzavu socijalne
pravde, zasnovanu na vladavini prava®“.

U domenu zastite i oduvanja Zivotne sredine, Ustav &lanom 23 ,Zivotna sredina“ propisuje da
»Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu, na blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o stanju
Zivotne sredine, na mogucnost uticaja prilikom odludivanja o pitanjima od znacaja za Zivotnu
sredinu i na pravnu zastitu ovih prava, kao i da je svako, a posebno drZzava, obavezan da &uva i
unaprjeduje zivotnu sredinu.”

Ustavne odredbe o odrzivom razvoju

Ustav ¢lanom 78 ,Zastita prirodne i kulturne bastine* odreduje da je svako duzan da ¢uva prirodnu
i kulturnu bastinu od opsteg interesa, kao i da drzava §titi prirodnu i kulturnu bastinu. Sa druge
strane, stavom 2, ¢lana 59 kojim se jemci sloboda preduzetniStva ostavlja se moguénost da se ova
sloboda ogranici ukoliko je to ,neophodno radi zastite zdravlja ljudi, zivotne sredine, prirodnih
bogatstava i kulturne bastine.”

Crna Gora se ¢lanom 140 Ustava u dijelu ,Ekonomski prostor i jednakost” obavezuje na
podsticanje ,ravnomjernog ekonomskog razvoja svih njenih podrucja,” sto je u skladu sa jednim od
osnovnih principa odrzivog razvoja.

2. Postoji li neki okvirni zakon o zastiti zivotne sredine, koji sluzi kao osnova za druge
propise koji se odnose na zivotnu sredinu?

Postoji Zakon o Zivotnoj sredini koji je donijela Skupstina Crne Gore 29. jula 2008. godine (,SI. list
Crne Gore* br. 48/08) koji kao krovni zakon reguliSe pitanja zastite Zivotne sredine.

Definicija Zivotne sredine je sadrzana u stavu 1, &lana 6. ovog zakona: ,Zivotna sredina je prirodno
okruzenje: vazduh, zemljiste, voda i more, biljni i Zivotinjski svijet; pojave i djelovanja: klima,
jonizujuca i nejonizujuca zraCenja, buka i vibracije, kao i okruzenje koje je stvorio Covjek: gradovi i
druga naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti“, a odredbama
Clana 2 se prepoznaje znacaj integrisanog upravljanja zivotnom sredinom, zastita Zivotne sredine i
odrzZivi razvoj. Predvideno je da se ovim zakonom i posebnim zakonima ureduju pojedini segmenti
zivotne sredine (Clan 5).

Predmet Zakona o zivotnoj sredini definisan je u ¢lanu 1, tako da se istim ureduju: ,, principi zastite
zivotne sredine i odrzivog razvoja, subjekti i instrumenti zasStite Zivotne sredine, uceSce javnosti o
pitanjima zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za zivotnu sredinu®.
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U skladu sa Zakonom o zivotnoj sredini, kao okvirnim zakonom, donijet je niz pojedinaénih propisa
i podzakonskih akata kojima se ureduju pitanja od znaCaja za zaStitu zZivotne sredine i sistem
upravljanja zivotnom sredinom. Tako su polazec¢i od ¢Clana 5 Zakona o Zivotnoj sredini donijeti
pojedinaéni propisi kojim se ureduju pitanja od znacaja za pojedine segmente Zivotne sredine kao
Sto su: Zakon o zastiti prirode, Zakon o nacionalnim parkovima, Zakon o kvalitetu vazduha, Zakon
0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, i drugi.

3. Koji su glavni principi koji su osnova propisa u oblasti zivotne sredine (npr. nacelo
“zagadiva€ plaé¢a”, princip predostroznosti, itd.)

U ¢lanu 4 Zakona o zivotnoj sredini (,SI. list Crne Gore® br. 48/08) definisani su Principi zastite
Zivotne sredine:

1) Princip odrzivog razvoja

Prilikom usvajanja i donoSenja strategija, planova, programa i propisa, Skupstina Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina) , Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i jedinice lokalne
samouprave, u okviru svojih nadleznosti, moraju podsticati odrzivi razvo;j.

U svrhu ostvarivanja odrzivog razvoja zahtjevi zastite Zivotne sredine uspostavljeni ovim zakonom i
posebnim propisima moraju biti ukljuéeni u pripreme i sprovodenje utvrdenih

politika i aktivnosti na svim podrucjima privrednog i socijalnog razvoja.
2) Princip integrisanog pristupa zastiti zivotne sredine

Integrisanim pristupom zastiti Zivotne sredine sprjeCava se, odnosno smanjenjuje rizik za Zivotnu
sredinu u cjelini, na najmanju mogucu mjeru.

Zahtjevi za visokim stepenom za$tite Zivotne sredine i poboljSanjem kvaliteta Zivotne sredine
moraju biti sastavni dio svih polaziSta kojima je cilj uravnotezeni ekonomski razvoj, a osiguravaju
se u skladu sa principom odrzivog razvoja.

3) Princip oéuvanja prirodnih resursa

Prirodni resursi koriste se pod uslovima i na nacin kojima se obezbjeduje ouvanje vrijednosti
geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i predjela.

Obnoviljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbjeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu
i stalno unapredivanje kvaliteta.

Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbjeduju njihovo dugorocno

ekonomi¢no i razumno koriséenje, ukljuCuju¢i ograniCavanje koriS¢enja strateskih ili rijetkih
prirodnih resursa i supstituciju drugim raspolozivim resursima, kompozitnim ili vjeStackim
materijalima.

4) Princip saradnje

Odrzivi razvoj postiZze se saradnjom i zajednic¢kim djelovanjem Skup$tine, Vlade i jedinica lokalne
samouprave, kao i svih drugih ucesnika u cilju zastite Zivotne sredine, u okviru svoje nadleznosti i
odgovornosti.

Drzava obezbjeduje saradnju i solidarnost u rjeSavanju globalnih i medudrzavnih pitanja zastite
zivotne sredine, posebno kroz medunarodne ugovore, saradnjom sa drugim drzavama i
sklapanjem odgovaraju¢ih sporazuma, kao i obavjeStavanjem drugih drzava o prekograni¢nim
uticajima na zivotnu sredinu, o ekoloskim udesima, kao i medunarodnom razmjenom informacija o
zZivotnoj sredini.

Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru svog djelokruga, solidarno i zajednicki, uestvuju u
sprovodenju zastite zivotne sredine iz svoje nadleznosti, kako bi obezbjedile sprovodenje efikasnih
mjera zastite Zivotne sredine na svom podrudju.

5) Princip zagadivaé plaéa
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Zagadivac¢, odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran za zagadivanje i Stetu nanijetu zZivotnoj
sredini, duzan je da naknadi Stetu i da snosi troSkove otklanjanja Stete, u skladu sa zakonom.

6) Princip korisnik plaéa

Svako ko koristi prirodne resurse mora da plati cijenu za njihovo koriS¢enje i rekultivaciju prostora
u skladu sa zakonom.

7) Obavezno osiguranje

ZagadivaC zivotne sredine obavezan je da se osigura od odgovornosti za Stetu od mogucéeg
zagadenja.

8) Princip prevencije

Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da: prouzrokuje najmanju mogucu
promjenu u zivotnoj sredini, odnosno da predstavlja najmanji moguci rizik po zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi; smaniji opterecenje prostora i potroSnje sirovina i energije u izgradnji, kao i u
proizvodniji, distribuciji i upotrebi; uklju¢i mogucnost reciklaze; sprijeci ili ogranici uticaj na zivotnu
sredinu ha samom izvoru zagadenja.

9) Princip predostroznosti

Kada nije sigurno kakve posljedice mozZe prouzrokovati eventualni zahvat moraju se sprovesti sve
raspolozive procedure za ocjenu ocekivanih uticaja i preventivne mjere kako bi se izbjegle
negativne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive Stete za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ne smije se
odlagati preduzimanje neophodnih mjera zastite, pa ni u sluaju kada ta opasnost nije u cjelini
nauc¢no dokazana.

Odustace se, odnosno necée se obavljati djelatnost i/ili obaviti zahvat, koji ima nauéno dokazanu ili
pretpostavljenu vjerovatno¢u stetnog i trajno Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu.

10) Princip supsidijarne odgovornosti

Drzava otklanja posljedice zagadivanja zivotne sredine i smanjenja Stete u sluajevima kada je
zagadivaC nepoznat, kao i kada Steta poti€e usljed zagadivanja Zivotne sredine iz izvora van
teritorije drzave.

11) Princip primjene podsticajnih mjera

Drzavni organi i organi lokalne samouprave, u skladu sa svojim nadleznostima, podsti¢u djelatnosti
u vezi sa zastitom Zivotne sredine koje sprje€avaju ili smanjuju zagadenje Zivotne sredine, kao i
zahvate u Zzivotnoj sredini koji smanjuju upotrebu materija, sirovina i energije, manje zagaduju
zivotnu sredinu ili ga iskoriStavaju u dozvoljenim granicama.

12) Princip pristupa informacijama i u€eséa javnosti

Svako ima pravo da bude obavijeSten o stanju Zivotne sredine i da u€estvuje u procesu donoSenja
odluka Cije bi sprovodenje moglo da uti€e na zZivotnu sredinu.

Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.

U skladu sa principom “zagadiva¢ pla¢a”, pravni osnov i stepen naplate, uz navodjenje iznosa koje
su zagadivaci platili u 2008. godini i za period od 01. 01. 2009 do 01. 07. 2009, sadrzan je u
odgovoru na pitanje broj 13.

Polazeéi od navedenih principa, u ¢lanu 8 Zakona o zivotnoj sredini (kao $to je navedeno u
odgovoru na pitanje broj 2) definiSe se da subjekti zastite Zivotne sredine saraduju i ostvaruju
medusobnu komunikaciju u skladu sa posebnim propisima. Na taj na¢in Zakon o Zivotnoj sredini je
donesen kao krovni sa kojim se, u skladu sa navedenim principima zastite zZivotne sredine,
uskladuju ostali zakoni koji reguliSu pitanja zastite pojedinih segmenata Zivotne sredine.
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4. Postoji li u vasoj zemlji dugoro€éna strategija koja ureduje zastitu zivotne sredine i/ili
postizanje odrzivog razvoja?

Da postoji. Vlada Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja Crne Gore-NSOR
CG 2007. godine. S tim u vezi uspostavlien je proces pracenja i evaluacije procesa
implementacija strategije i prate¢eg petogodiSnjeg Akcionog plana. Polazeci od prioritenih oblasti
za djelovanje u Zivotnoj sredini, predvidenih mjera i aktivnosti, te prioriteta utvrdenih u
Nacionalnom programu integracija Crne Gore u Evropsku Uniju, kao i obavezama u pogledu
implementacije najznacajnijih multilateralnih sporazuma u zivotnoj sredini, krajem 2008. godine
usvojena je Politika zastite Zivotne sredine kojom se definiSe koncept, kontekst, prioriteti i
implementacija politike Zivotne sredine.

NSOR - CG se zasniva na principima Deklaracije iz Rija i Agende 21, kao i na principima
sadrZzanim u Deklaraciji i Planu implentacije iz Johanesburga. Kljuéni principi dati ovim
dokumentima, koji su ujedno klju¢ni principi NSOR -a CG, su:

e Integrisanje pitanja zZivotne sredine u razvojne politike;

¢ Internalizacija troSkova vezanih za zivotnu sredinu (ij. prevodenje eksternih troSkova
degradacije Zivotne sredine u interne troSkove zagadivaca/korisnika) kroz implementaciju
principa zagadivac/korisnik placa;

e UcCeSc¢e svih drustvenih aktera/zainteresovanih strana u donoSenju odluka, konsultacije,
dijalog i partnerstva;

e Pristup informacijama i pravdi;

e Jednakost medu generacijama i jednakost unutar iste generacije (ukljuCuju¢i i rodnu
ravnopravnost);

e Princip predostroznosti, tj. zahtjev da se oCuva prirodna ravnoteza u okolnostima kada
nema pouzdanih informacija o odredenom problemu;

¢ Princip supsidijarnosti i meduzavisnosti izmedu lokalnog i globalnog nivoa; i

e Pristup uslugama i finansijskim resursima koji su neophodni za zadovoljavanje osnovnih
potreba.

Pored ovih, NSOR — CG je inkorporirala i principe iz Milenijumske deklaracije UN pretoCene u
Milenijumske razvojne ciljeve (MRC). Istovremeno, proces izrade NSOR CG je koristio pozitivha
iskustva iz globalnih, evropskih i procesa u regiji Mediterana. Tako se u NSOR CG posebno
akcentuje znacCaj kompatibilnosti sa planovima za implementaciju iz Rija i Johanesburga, sa
Strategijom odrzivog razvoja EU (uzimajucéi u obzir Prvu EU strategiju odrzivog razvoja, Goéteborg
(2001), kao i dopunjenu EU strategiju odrzivog razvoja usvojenu 2006. godine), kao i sa
lisabonskim procesom, tj Lisabonskom strategijom rasta i zapo$ljavanja ( Lisabon Strategy for
growth and jobs), te sa Mediteranskom strategijom odrzivog razvoja.

U kontekstu pracenja implementacije NSOR CG znacajno je navesti da je Prvi izvjestaj o
implementaciji MRC u Crnoj Gori pripremljen uz podrSku Programa za razvoj Ujedinjenih Nacija,
2004. godine. U drugoj polovini 2008. godine pripremliena je Informacija o progresu u
implementaciji MRC, ukljudujuéi i implementaciju cilia 7: Zivotna sredina i odrZivi razvoj.
Informacijom se daje pregled postojeCeg stanja, realizovanih aktivnosti u oblasti politike zaStite
zivotne sredine i dijela sektorskih politka od znaCaja za zastitu Zivotne sredine, kao i plan
aktivnosti za predstojeci period.

Na navedenim osnovama strateSkog planiranja i djelovanja, te zakonskog osnova datog u Zakonu
o zivotnoj sredini (SI. list Crne Gore, br. 48/08 ), u predstoje¢em periodu bi¢e realizovana izrada
Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine. Pored Nacioanine strategije odrzivog razvoja i
Nacionalnog programa zastite zZivotne sredine, ¢lanom 13 Zakona definisano je da su dokumenti
odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine i: lokalni planovi zastite Zivotne sredine; strategije, planovi
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i programi koji se donose, odnosno koji su doneseni prema posebnim propisima, u pojedinim
oblastima, za pojedine segmente zivotne sredine i opterecéenja.

U definisanju Nacionalne politike zastite Zivotne sredine, i planiranju aktivnosti na izradi
Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine, Sesti akcioni program za zastitu Zivotne sredine
Evropske Komisije je, takode, relevantan dokument koji sluzi kao osnova za unaprjedjenje
strateSkog okvira za djelovanje nacionalnih subjekata u oblasti zastite zivotne sredine.

5. Postoji li konkretan akcioni program za zivotnu sredinu sa kratkoro€énim i srednjeroénim
ciljevima, navodeéi raspolozivost budzetskih i drugih resursa za njihovo postizanje kao i
dinamiku? Da li je povezan sa EU acquis u oblasti zivotne sredine i kako se vrSi monitoring
njegovog sprovodenja?

Ne postoji. Medutim, kao $to je navedeno u odgovoru na pitanje br. 4 postoji Akcioni plan
Nacionalne strategije odrzivog razvoja kojim se, izmedu ostalih, definiSu i prioritetne mjere u oblasti
zastite Zivotne sredine.

Akcionim planom za implementaciju NSOR CG utvrdeni su prioritetni sektorski/ tematski
zadaci i mjere za njihovo ostvarivanje u periodu 2008-2012. godine, kao i veza
pojedinacnih zadataka sa opstim ciljevima strategije. Akcioni plan, takode, predvida rokove
i nosioce odgovorne za sprovodenje navedenih mjera, i osnovne indikatore za pracenje i
ocjenu stepena implementacije. Dominiraju indikatori procesa koji su vise kvalitativnog nego
kvantitativnog karaktera. Istovremeno predvideno je Sirenje liste indikatora odrzivosti, sto je
predmet saradnje sa UN komisijom za odrZivi razvoj u okviru unaprjedenja sistema praéenja
implementacije NSOR CG.

Prilikom definisanja prioritetnih mjera i zadataka NSOR CG poSlo se od postojeéih
strateSkih dokumenta i planova, kako usvojenih, tako i onih koji su bili u fazi izrade, uz
sprovodenje ocjene konzistentnosti prioritetnih zadataka NSOR postavljenih u razli€itim
oblastima, kao i ocjenu konzistentnosti izmedu ciljeva i zadataka NSOR i ostalih strateskih
dokumenata. Obzirom da ne postoji Akcioni program za Zivotnu sredinu, u oblasti zastite Zivotne
sredine relevantni su prioritetni zadaci definisani u Akcionom planu Nacionalne strategije odrzivog
razvoja kako slijedi :

Zastita biodiverziteta i oCuvanje prirodnih vrijednosti (posebno u zastiéenim podrucjima)

o Povecati nacionalno zasti¢ena podrucja prirode na 10% teritorije i zastititi najmanje 10%
obalnog podrucja; pri identifikaciji zasSti¢enih podru€ja prirode Koristiti evropske
tioplogizacije staniSta znac¢ajnih za zastitu (EMERALD, Natura 2000), vodeci raCuna da se
obuhvate reprezentativni ekosistemi;

e Uspostaviti efikasan sistem upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode (uskladjen sa IUCN
kategorijama upravljanja, uz obezbjedenje participativhog pristupa u upravljanju);

¢ Unaprijediti zakonski okvir za zastitu biodiverziteta; jaCati kadrovske kapacitete i izgraditi
djelotvoran sistem za monitoring biodiverziteta.

e Obezbijediti dovoljne koli€ine ispravne vode za pice;

e Uvesti integralno upravljanje slivnim podrucjima, uz neophodne pravne i institucionalne
promjene i unapredenje kontrole kvaliteta i monitoringa voda.
Vazduh

e Ocuvanje, i ako je moguce poboljSanje kvaliteta vazduha, narocito u urbanim podrucjima.
Zemljiste
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e Unapredenje upravljanja zemljiSnim resursom i prevencija uzroka degradacije i oste¢enja
zemljista.

Sume

e Dobijanje sertifikata o odrzivom Sumarstvu (po Forest Stewardship Council ili FSC
metodologiji),

¢ Obnavljanje i sanacija degradiranih Suma.

Sistem upravljanja Zzivothom sredinom

o Uspostavljanje efikasnog zakonskog i institucionalnog okvira zastite Zivotne sredine
(posebno vezano za slobodan pristup informacijama, sprovodenje EIA, SEA i IPPC zakona
i jacanje ostalih regulatornih i trziSnih instrumenata upravljanja zivotnom sredinom).

Prostorno planiranje

¢ Donosenje novih i azZuriranje postojecih prostornih planova na svim nivoima (od PP
Republike do opStinskin DUP), i integracija zahtjeva odrzivosti u prostorno plansku
dokumentaciju;

e ZaStita prirodnog i kulturnog pejzaza.

More i obalno podrucje

e Uvodenje integralnog upravljanja obalnim podrucjem;
e Smanjenje izvora zagadenja mora i obalnog podrudja.

U cilju praéenja progresa u implementaciji NSOR CG, uspostvaljen je sistem monitoringa i
evaluacije procesa implementacije. Osnovni ciklus praéenja implementacije je jednogodisnji period,
a nakon 5 godina predvidena je korjenita ocjena implementacije Strategije.

Kancelarija za odrzivi razvoj, upostavljena u okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,
zaduZena je za pracenje i koordinaciju implementacije NSOR CG, kroz organizovano uce$¢e u
procesu implementacije i izvjeStavnja o implementaciji od strane svih prepoznatih nosilaca
aktivnosti.

U okviru mjera koje su utvrdene sa ciliem omogucavanja realiazcije prethodno navedenih
prioritenih zadataka u oblasti zatite Zivotne sredine definisanih u NSOR CG, posebno je
akcentovan znacaj uskladivanja zakonodavno-institucionalnog okvira sa zahtjevima relevantnog
zakonskog i strateSkog okvira Evropske Unije: transpozicija relevantnih direktiva, implementacija
konvencija Savjeta Evrope, narocito u oblasti zadtite Zivotne sredine, itd. Prilikom izbora i
strukturiranja poglavlja koja se odnose na zastitu zivotne sredine u okviru NSOR CG, polaze¢i od
datih okolnosti i mogucnosti na nacionalnom nivou, pored relevantnih globalnih dokumenta
odrzivog razvoja i EU strategije odrzivog razvoja, uzet je u obzir i Sesti akcioni program za zaétitu
Zivotne sredine Evropske Komisije.

Prilikom izrade Akcionog plana NSOR CG, izvrSena je analiza budzZetske strukture u cilju procjene
sredstava potrebnih za njegovu implementaciju. Medutim, tako pripremljena procjena nije mogla
biti prihvacena kao dovoljno pouzdana i kredibilana analiza koja daje smjernice za planiranje visine
i strukture budZeta koji bi podrzao efikasnu implementaciju Akcionog plana NSOR u predstoje¢em
petogodiSnjem periodu, ali je dala preporuke od znacaja za implementaciju mjera iz Akcionog
plana NSOR. Medu preporukama sadrzane su i one koje se odnose na potrebu povecanja
budzetske potroSnje koja podrzava odrzivi razvoj i porast ulaganja u zastitu zivotne sredine,
posebno naglasavajuc¢i znaCaj poboljSanja koordinacije u implementaciji razliCitih sektorskih
strategija i sprovodjenju mjera definisanih NSOR. Iste su predmet paZnje kroz sprovodenje
monitoringa implementacije strategije.

Kao Sto je prethodno navedeno u odgovoru na pitanje broj 4, Zakonom o Zzivotnoj sredini (SI. list
Crne Gore", br. 48/08) utvrdena je obaveza donosenja Nacionalnog programa zastite zivotne
sredine kojim ¢e se utvrditi specificni ciljevi zastite zivotne sredine. Program donosi Vlada na
period od Cetiri godine, i njime se obezbjeduje sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog razvoja
u dijelu koji se odnosi na za$titu zivotne sredine. Program treba da sadrzi narocito: mjere i
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aktivnosti za zastitu zivotne sredine, nacin sprovodenja mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rok
izvrSavanja, nosioce sprovodenja mjera, projekte, procjenu sredstava za sprovodenje Programa,
analizu efekata, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje ovog dokumenta.

6. Na koji na€in obezbjedujete uskladenost propisa i politika vase zemlje koji se odnose na
zivotnu sredinu sa propisima EU? Koje su glavne poteskocée sa kojima se suo€avate?

Vlada Crne Gore usvojila je Nacionalni program za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za
period 2008-2012. godine u junu 2007. godine, Kkoji istovremeno predstavlja plan za
implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom zajednicom -SSP i plan za
usvajanje evropskog zakonodavstva (acquis communaitaire). Istovremeno u okviru Priviemenog
odbora i pet privremenih pododbora za praéenje primjene Privremenog sporazuma, prati se i
implementacija Nacionalnog programa za integraciju Crne Gore u EU, ¢iji se dio odnosi i na proces
uskladjivanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine sa relevantnim
evropskim.

U postupku pracenja uskladenosti propisa i politioka Crne Gore sa propisima i politikam EU,
Generalni direktorat za zivotnu sredinu Evropske komisije pokrenuo je u zemljama Jugo-isto¢ne
Evrope realizaciju dugogodiSnjeg projekta ,Monitoring napretka u sektoru Zivotne sredine,
ukljucujuci i zemlje potencijalne kandidate“. Cilj projekta odnosi se na praéenje, procjenu i
dokumentovanje napretka ostvarenog u aproksimaciji zakonodavstva u oblasti zastite zivotne
sredine. U toku je €etvrta godina njegove realizacije u Crnoj Gori, pri éemu su istim obuhvaéena
procjena i pracenje transponovanja i sprovodenja 31 direktive i 3 uredbe koje pokrivaju sedam, od
ukupno deset sektora evropskog zakonodavstva iz oblasti zastite zivotne sredine, i to: horizontalno
zakonodavstvo, kvalitet vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet voda, zastitu prirode, kontrolu
industrijskog zagadivanja i hemikalije. Transpozicija ovih direktiva predstavlja osnovni preduslov za
uspostavljanje efikasnog sistema zastite zivotne sredine, obzirom da iste pokrivaju sve glavne
oblasti u okviru horizontalnog zakonodavstva, okvirno zakonodavstvo u oblasti vazduha, otpada,
voda i vodnog sektora, tzv. skupe direktive (heavy investment directives), kao i neka pitanja
specificna za zemlju. Analiza stepena usagladenosti sprovodi se primjenom pristupa «€lan po
¢lan» i uz pomo¢ tzv. tabela uskladenosti (ToC) koje su razvijene za svaku direktivu posebno.
Tabela uskladenosti omoguc¢ava da relevantne odredbe sadrzane u nacionalnom zakonodavstvu
budu przentovane paralelno sa odgovaraju¢im obavezama koje proizilaze iz direktiva. Na taj nacin
moguce je vrsiti poredenje “Clano po ¢lan” EU zahtjeva sa nacionalnim pravom. Za prikaz stepena
spremnosti zemlje za implementaciju navedenih direktiva u praksi koristi se Upitnik implementacije
(1Q) kaji je, takode, razvijen za svaku odabranu direktivu posebno. Na osnovu lzvjestaja o pracenju
napretka u Crnoj Gori za period novembar 2007— maj 2008. godina, odnosno u toku druge godine
realizacije projekta, moze se konstatovati napredak u transponovanju i implementaciji evropskog
zakonodavstva iz oblasti zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori u odnosu na stanje utvrdeno na
osnovu lzvjestaja iz 2007. godine. Pri tom je vazno napomenuti da se lzvjeStaj koji se odnosi ha
drugu godinu realizacije projekta odnosio na period kada su odredeni zakoni i podzakonska akta
bili u proceduri usvajanja, ali ne i usvojeni. Stoga je dobijena znatno niza ocjena stepena
usaglasenosti.

Na osnovu lzvjeStaja o pracenju napretka u Crnoj Gori za period maj 2008 - april 2009. godine,
odnosno u toku tre¢e godine realizacije projekta, Crna Gora je ostvarila napredak u
transponovanju i implementaciji evropskog zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine, u
odnosu na situaciju koja je zabiljezena u IzvjesStaju za drugu godinu. Najveci napredak ostvaren je
u drugoj polovini 2008. godine, obzirom da su usvojena tri vazna zakona iz oblasti zivotne sredine:
Zakon o zivotnoj sredini, Zakon o zastiti prirode i Zakon o lovu.

Prilikom uskladivanja nacionalnih propisa i politika u oblasti zastite Zivotne sredine sa propisima
EU, evidentne su poteSkoCe u kontekstu jo$ uvijek nedovoljnih administrativnin kapaciteta kako u
pogledu izrade, tako i implementacije popisa. U cilju unaprjedjenja apsorpcionih kapaciteta za
transponovanje i primjenu acquis communaitaire, posebno je prepoznata potreba unaprjedenja
sistema za kontinuirano pracenje efikasnosti sprovodenja propisa, koji bi u sadejstvu sa
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IzvieStajem o monitoringu napretka u sektoru zastite zivotne sredine, posluzio kao osnova za
uskladjivanje procesa integracija sa nalazima evaluacije. Kao naro€ito znacajne nedostajuce
elemente, posebno je bitno apostrofirati nedovoljno poznavanje relevantnih propisa EU, nedovoljno
integrisan pristup jaCanju sistema upravljanja zivotnom sredinom, kao i nedostatak tehnickih
kapaciteta relevantnih izvrSnih sluzbi i stru¢nih institucija. S tim u vezi, znac¢ajno je obezbjedivanje
finansijske i tehni¢ke podrske, naroCito putem angazovanja eksperata u oblasti zastite zivotne
sredine koji bi prethodno bili detaljno upoznati sa postojec¢im stanjem u Zivotnoj sredini u Crnoj
Gori. Percipiranje konkretnih problema i angazovanje na dnevnoj osnovi omoguci¢e efikasnu
podrsku nacionalnim subjektima u prevazilazenju istih. U kontekstu uskladivanja politika u oblasti
zastite Zivotne sredine sa zahtjevima evropskog zakonodavstva, znacajno je istaéi jo$ uvijek
nedovoljnu svijest o potrebi integrisanja pitanja zastite zivotne sredine u sektorske politike u skladu
sa principima odrzivog razvoja. Istovremeno, potrebno je posvetiti paznju izbjegavanju mogucih
sukoba interesa u pogledu vodenja politika valorizacije potencijala prirodnih resursa i politike
oCuvanja i unaprjedenja segmenata Zivotne sredine, naroCito kroz sprovodenje adekvatne
institucionalne reorganizacije.

7. Koliko je ulozeno u zivotnu sredinu i ekolosku infrastrukturu (tj. u cilju uskladivanja sa
acquis koja se odnosi na zivotnu sredinu) u posljednje tri godine? Kakvi su investicioni
planovi za ubuduée?

Realizovana i planirana sredstva iz oblasti zastite Zivotne sredine i komunalne infrastrukture koja
su navedena u tabelama koje slijede (tabele od 1-11) dobijena su na osnovu inputa koje su
dostavili sljedeéi subjekti:

e Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
za evropske integracije, Lokalne samouprave / zavrdni raCuni 21 jedinice lokalne

samouprave,

e | institucije: Direkcija za javne radove, Javna ustanova ,Centar za ekotoksikoloSka
istrazivanja“, Javno preduzeée ,Nacionalni parkovi Crne Gore®, Institut za biologiju mora i
Procon-a.

Zbog razliCitog metodoloSkog pristupa i tretiranja podataka narocito u lokalnim samoupravama,
nijesu u potpunosti pouzdani zbirni podaci o ulaganjima.

Za aktivnosti koje su navedene u tabelama (od 2-11) utrodSena sredstva za realizovane
pojedinacne aktivnosti ukljuCene su u tabeli 1 za realizovana sredstva.

Ulozena sredstva u zivotnu sredinu i ekolosku infrastrukturu

Iznos realizovanih sredstava za projekte-aktivnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine i ekoloske
infrastrukture u posljednje tri godine prikazan je u sljedecoj tabeli:
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Tabela 1-Pregled realizovanih sredstava

Realizovana sredstva za projekte-aktivnosti iz oblasti zastite zivotne sredine i ekoloske infrastrukture

2007 2008 2009 Ukupno:
Lokalne samouprave 15.517.486,32 41.593.318,42 23.613.542,17 80.724.346,91
Drzavni budzet 4.679.428,52 9.421.556,80 20.094.524,06 34.195.509,38
Medunarodne donacije 4.124.295,12 8.357.530,84 8.287.818,60 20.769.644,56
m‘;‘r":ir;is;ﬁ'ﬁgﬁﬂici?:mg’ed“”a"’d”im 3.993.311,76 18.444.743,36 6.433.231,72 28.871.286,84
Total 28.314.521,72 77.817.149,42 58.429.116,55 164.560.787,69"

Investicije u projekte iz oblasti zastite Zivotne sredine podrazumijevaju ulaganja u razliCite oblasti i
segmente oCuvanja zivotne sredine od strane drzavne uprave i lokalne samouprave. Pri tom se
putem mehanizama medunarodne saradnje ostvaruje izuzetno znacajan izvor ulaganja u oblasti
zastite Zivotne sredine (detaljne informacije o najznacajnijim inicijativama ili programima regionalne
saradnje u oblasti zivotne sredine u kojima ucestvuje Crna Gora date su u odgovoru na pitanje br.
19). U tom kontekstu, projekti u okviru ekoloSke infrastrukture odnose se na aktivnosti u
oblastima:

e upravljanja ¢vrstim otpadom,
e upravljanje otpadnim vodama,
¢ vodosnadbijevanija,
dok se aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine odnose na:

e vode,

kontrolu buke,

kvalitet vazduha,

hemikalije,

klimatske promjene,

i ostale aktivnosti od znacaja za zastitu zivotne sredine.
PLANIRANE INVESTICIJE U ZIVOTNU SREDINU | EKOLOSKU INFRASTRUKTURU

U tabelama (od 2-11) navedene su planirane aktivnosti u oblasti zaStite Zivotne sredine i
komunalne infrastrukture i sredstva/investicije za njihovu realizaciju .

CVRSTI OTPAD

! Realizovana sredstva prikazana su sumarno za zastitu zivotne sredine i ekolosku infrastrukutu. Ovo iz razloga
Sto proracdun dijela sredstava realizovanih za zastitu Zivotne sredinu nije bilo moguée izvrSiti na nivou svih
odgovornih subjekata navedenih u Tabeli (programsko budzZetiranje nije uvedeno na svim relevantnim nivoima).
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Nacionalna politika upravljanja otpadom usvojena je 2004. godine. Ovaj dokument definiSe viziju,
nacela i cilieve koji treba da omoguce integralno i odrzivo upravljanje otpadom.

StrateSki Master Plan upravljanja otpadom usvojen je 2005. godine.

Tabela 2. Pregled projekata-aktivnosti iz oblasti upravljanja komunalnim otpadom?

KOMUNALNI OTPAD

Naziv projekta Status projekta i period realizacije: 'Ukupn.a" X ENIE e
investicije u €:
Pripremljena prostorno planska dokumentacija.
Izgradnja regionalne sanitarne deponije
u Baru Uradena Studija izvodljivosti i data saglasnost na Elaborat
L < : 11 366 958
uticaja na Zivotnu sredinu.
Izgradnja regionalne sanitarne deponije Uradena je Studija izvodljivosti i Elaborat uticaja na zivotnu
u Kotoru sredinu. U toku je izrada glavnog projekta. 7 008 392
Pripremljena prostorno planska dokumentacija.
Izgradnja regionalne sanitarne deponije
u Niksiéu Uradena Studija izvodljivosti i data saglasnost na Elaborat 12 603 508
uticaja na zivotnu sredinu. U toku je izrada glavnog projekta.
Izoradnia regionalne sanitarne deponiie U toku usvajanje prostorno planske dokumentacije. Uradena
9 : 9 poni Studija izvodljivosti. U toku je revizija Elaborata uticaja na 17 180 555

u Bijelom Polju

zivotnu sredinu i izrada glavnog projekta.

Izgradnja regionalne sanitarne deponije
u Pljievijima

U toku je priprema prostorno planske dokumentacije

Bi¢e utvrdena nakon izrade
Studije izvodljivosti

Izgradnja regionalne sanitarne deponije
u Beranama

Uradena Studija izvodljivosti i data saglasnost na Elaborat

uticaja na zivotnu sredinu. Izraden glavni projekat. 6493 042
lzgradnja reciklaznog centra u Podgorici Uradjen glavni projekat i oéekuje se realizacija iz_gradnje 6 077 226
RRCP u maju 2010.
ProSirenje regionalne sanitame Predvideno glavnim projektom deponije; realizacija planirana
deponije u Podgorici izgradnjom treCe 9 proJ ponie; ja p ; 2 200 000
) 2010. godine
sanitarne kade
Izgradnja postrojenja za proizvodnju L " . N Y
elektricne energije iz bio gasa na Uradena Studija izvodljivosti; realizacija se o¢ekuje tokpm 4198 250
¥ 2010. godine
deponiji u Podgorici
Izgradnja sistema za preciScavanje | Predvideno glavnim projektom deponije; realizacija planirana
A - iy . 1900 000
ocjednih voda sa deponije u Podgorici 2010. godine
UKUPNO: 69 027 931

Komentar za Tabelu 2 : Prikazana ukupna vrijednost pojedinacne investicije predstavlja aproksimativan iznos definisan uradenim
Studijama izvodljivosti za svaki od konkretnih projekata.

OTPADNE VODE

Tabela 3. Pregled projekata-aktivnosti iz oblasti upravljanja otpadnim vodama®

2 Zavr$eni su pregovori Vlade Crne Gore sa Evropskom Investicionom Bankom za obezbijedenje kreditnih
sredstava za finansiranje projekata iz oblasti upravljanja ¢&vrstim otpadom u iznosu od 27 mil. eura.
Potpisivanje finansijskog sporazuma ocekuje se do kraja 2009. godine. Takode, iz IPA 2009, obezbijedena
su sredstva za izgradnju deponije u Bijelom Polju u iznosu od 4 000 000 €
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OTPADNE VODE

Naziv projekta Status projekta i period realizacije: _Ukupn_a__ X ERIENE
investicije u €:
U toku izrada prostorno planske
Izgradnja postrojenja za preciSéavanje otpadnih | dokumentacije. Studija izvodljivosti uradena. U
oyt . - 2 ; ) 9 800 000
voda u opstini Herceg Novi toku je izrada idejnog projekta i elaborata
procijene uticaja na zivotnu sredinu.
Uradena prostorno planska dokumentacija i
Izgradnja postrojenja za preciSéavanje otpadnih Studija izvodljivosti. U toku je izrada idejnog
e . . ; S 10 000 000
voda u opStini Bar projekta i elaborata procijene uticaja na
Zivotnu sredinu.
Izgradnja postrojenja za prediséavanje otpadnih Uradena prostorno planska dokumentacija. 2 400 000
voda u opstini Pljevija Uradena Studija izvodljivosti
Izgradnja postrojenja za preciSéavanje otpadnih . . .
voda u opétini Bijelo Polje Uradena Studija izvodljivosti 7 250 000
lzgradnja postrojenja za preci§éavanje otpadnih Uradena Studija izvodljivosti. U toku je izrada
oy - : C . . 5 350 000
voda u opstini Cetinje elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu.
Izgradnja postrojenja za preciSéavanje otpadnih Uradena Studija izvodljivosti i Elaborata
PG . - . ) 23 700 000
voda u opstini Ulcinj procjene uticaja na Zivotnu sredinu.
U toku izrada prostorno planske
Izgradnja postrojenja za preci§éavanje otpadnih | dokumentacije. Studija izvodljivosti uradena. U
e L . S 6 939 000
voda u opétini Plav toku je izrada elaborata procjene uticaja na
Zivotnu sredinu.
Uradena prostorno planska dokumentacija i
lzgradnja postrojenja za predi$éavanje otpadnih Studija izvodljivosti. Dobijena saglasnost na
voda i proSirenje kanalizacione mreze u opStini Elaborat procjene uticaja na zivotnu sred_|_n’u. 22 728 000
I Izabran medunarodni konsultant koji ¢e
Niksi¢ : A L
pripremiti idejni projekat. U toku je izbor
izvodaca za glavni projekat i izvodenje radova.
Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda u
S ; . 5170 000
utomoru i pumpne stanice Izrada projektne dokumentacije u toku.
Izgradnja kanalizacionog sistema u Sutomoru,
podmorskog . |spusta_1_ v Sutom_oru_,_ nadqgradnja U toku je izrada projektne dokumentacije 13 860 000
pumpne stanice Volujica, izgradnja dijela primarnog
kanalizacionog kolektora
Izgradnja kanalizacione mreze u opstini Tivat faza Il Realizacija u toku 5 300 000
Izgradnja kanalizacione mreze u opstini Tivat faza IlI Izrada projektne dokumentacije 5960 000
S_anacua, prosirenje -1 reha_bllltacua vl_zg_radnja Izrada projektne dokumentacije 8 000 000
sistema za odvodenje otpadnih voda u opstini Kotor
Rekonstrukcija priobalnog kolektora Igalo - Meljine,
Rekonstrukcija i proSirenje kanalizacionog sisitema Izrada projektne dokumentacije 14 423 000

u opstini HN, izgradnja podmorskog ispusta u
Meljinama

® Kroz IPF Program odobreno 5 mil eura za projekat lzgradnja uredjaja za preci$éavanje otpadnih voda u

Pljevljima, Bijelom Polju, Cetinju i Ulcinju
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UKUPNO:

156 525 000

Komentar za Tabelu 3: Prikazana ukupna vrijednost pojedinacne investicije predstavlja aproksimativan iznos definisan uradenim

Studijama izvodljivosti za svaki od konkretnih projekata

ZASTITA VODA

Tabela 4. Pregled projekata-aktivnosti koje imaju za cilj zastitu voda

KVALITET VODA

Naziv projekta Status projekta i period realizacije: él;.upna we
- L i - . 150 000
Usp_ostavljanje marinskih zasti¢enih podru¢ja u Crnoj Planiran podetak realizacije od 2010. god.
Gori (MPA)
Glo Ballast Partnership — regionalni projekat Planiran pocetak realizacije od 2010. god.
,Odrzivo kori§¢enje prekograni¢nih akvifera Dinarskog
Karsta® (DIKTAS) —regionalni projekat Pogetak realizacije od 2010. god. 3887 987
ADRICOSM STAR Il (nastavak projekta ADRICOSM
STAR) Oéekuje se podetak realizacije od 2010. god. 1 000 000
Realizacija Programa upravljanja obalnim podrucjem L N -
Crne Gore — CAMP Crna Gora Ocekuje se pocetak realizacije od 2010. god. 456 000
Pr_c)jekat |n§egralr_log _upravljanja ekosistemom basena Potetak realizacije od 2010 god. 1 000 000
Drima - regionalni projekat
Sprovodjenje MEDPOL monitoringa u Crnoj Gori Realizacija projekta u toku 150 000
Ugovor o grantu za Projekat integralnog upravljanja Potpisan sa Svjetskom bankom, dana
eko-sistemom Skadarskog jezara /GEF Grant/ 01.06.2008.god. 2560 000
UKUPNO: 9 203 987
VODOSNABDIJEVANJE
Tabela 5. Pregled projekata-aktivnosti iz oblasti vodosnadbijevanja
VODOSNABDIJEVANJE
Naziv projekta Status projekta i period realizacije: Ukupna vrjednost (€):
Izgradnja regionalnog vodovoda za Crnogorsko Realizacija u toku (15.851.408,27 su sredstva
primorje koja nijesu obezbijedena u odnosu na ovdje 40 000 000
navedeni iznos )
Unapredenje stanja vodovodne distributivne mreze Priprema projektne dokumentacije u toku.
u opstinama Crnogorskog primorja i njihovor | greqstva potrebna ze realizaciju ovog projekta 5 000 000
pr!kljuc_:enje na regionalni vodovod za Crnogorsko obezbijedi¢e se kroz realizaciju Ugovora sa
primorje njemacgkom Banokom o obnovu (KfW) za fazu
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Il i kroz ugovor sa realizaciju faze IV

UKUPNO: 45 500 000
VAZDUH
Tabela 6. Pregled projekata-aktivnosti iz obalsti kvaliteta vazduha
VAZDUH
Naziv projekta Status projekta i period realizacije: Ukupna vrjednost (€):
Izrada Plana za ratifikaciju i implementaciju tri protokola 94 188
uz Konvenciju o prekograniénom zagadjivanju vazduha Realizacija projekta u toku
na velikim udaljenostima" -regionalni projekat
Nacionalni program za eliminaciju supstanci koje
ostecuju ozonski omotac i Plan za konacnu eliminaciju o ) 188 582
hlorofluorougljovodonika (CFC-a) Realizacija projekta u toku
UKUPNO: 282 770
HEMIKALIJE
Tabela 7. Pregled projekata-aktivnosti iz obalsti hemikalija
HEMIKALIJE
Naziv projekta Status projekta i period realizacije: Ukupna vrjednost (€):

Izrada Nacionalnog plana za

implementaciju Stokholmske - .
konvencije o dugotrajnim Realizacija projekta u toku 104 653

organskim zagadivac¢ima (NIP)

UKUPNO: 104 653

KLIMATSKE PROMJENE

Tabela 8. Pregled projekata-aktivnosti iz obalsti klimatskih promjena
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KLIMATSKE PROMJENE

Naziv projekta Status projekta i period realizacije: él;.upna wjEEea;
Regional Climate Change Programme for South-Eastern . . . . . . 2 580 000
European Countries (RCCP-SEECs) - regionalni P”pfe.“.““e” pred_log projekia; u toku aktlvnost[_u
. cilju stvaranja uslova za njegovu realizaciju
projekat
Prva Nacionalana komunikacija u oblasti klimatskih o . 268 667
. Realizacija projekta u toku
promjena
Uspostavljanje Regionalnog politickog foruma za
klimatske promjene i prate¢i regionalni progrma (CC i Realizacija u toku 30 000
obalna podrucja i CC i turizam)
UKUPNO: 2878 667
RADIOAKTIVNOST
Tabela 9. Pregled projekata-aktivnosti iz oblasti radioaktivnosti
RADIOAKTIVNOST
Naziv projekta Status projekta i period realizacije: Ukupna vrjednost (€):
Unapredenje sistema u cilju uspostavljanja efikasnog
sistema monitoringa nedozvoljenih sastojaka u hrani i Ocekuje se pocetak implementacija 467 173
sistema kontrole vazduha
Podrska razvoju regulatorne infrastrukture u Crnoj L . . .
Gori(Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine, OCekuje se pocetak implementacija 173 985
_Osnazwanvje _ nacionalnih infrastruktura za kontrolu Realizacija u toku 578 727
izvora zracenja
_OsnazwanJe _nauonalnlh infrastruktura za kontrolu Realizacija u toku 769 128
izvora zracenja
Osnazivanje djelotvornosti regulatornih tijela i napredna o
obuka u nukleranoj sigurnosti Realizacija u toku 525000
Izgravdnja} kompetencija putemv (.)brazovarya i obuke i Realizacija u toku 678 160
podrska infrastrukturama za zastitu od zracenja
UKUPNO: 3192173
ZASTITA PRIRODE | BIODIVERZITETA
Tabla 10. Pregled projekata-aktivnosti iz oblasti zastite prirode i biodiverziteta
ZASTITA PRIRODE | BIODIVERZITETA
Naziv projekta Status projekta i period realizacije: Ukupna vrjednost (€):
(UNDP) projekat ja¢anje mreze zasti¢enih podrucja Realizacija projekta u toku 3103 990
Izrada menadzment plana za Durmitor Ocekuje se pocetak realizacije u 2010 god. 100 000
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Izrada Strategije biodiverziteta, sa Akcionim planom, Realizacija projekta u toku 81610
Nacionalni izvjestaj
Sanacija opozarenih mjesta u "NP Durmitor" Realizacija projekta u toku 34 901
Dinarska eko regija Realizacija projekta u toku 514 435
Projekat podrske jacanju kapaciteta u kontekstu Realizacija projekta u toku 68 508
uvodjenja NATURA 2000 mreze u Crnoj Gori
Izrada knjige flore Crne Gore Ocekuje se realizacija u periodu 2010 — 2012. 330 000
god.
Izrada vegetacijske karte Crne Gore Ocekuje se realizacija u periodu 2010 — 2014. 350 000
god.
Izrada knjige faune ptica Crne Gore Ocekuje se realizacija u periodu 2010 — 2014. 40 000
god.
Izrada programa dugoro€nog istraZivanja bioloSkog Ocekuje se realizacija u 2010. godini 815 000
diverziteta
Revizija programa monitoringa biodiverziteta Ocekuje se realizacija u periodu 2010 — 2014. 40 000
god.
Identifikacija i izrada mreze podruc¢ja Natura 2000 Ocekuje se realizacija u periodu 2010 — 2012 god 900 000
Prikupljanje i analiza podataka vezanih za pravednu Ocekuje se realizacija u 2010. godini 5 000
raspodjelu koristi od genetickog diverziteta
UKUPNO: 6 383 444

Tabela 11- Pregled ostalih projekata-aktivnosti iz oblasti zastite zivotne sredine
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OSTALI PROJEKTI 1Z OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Naziv projekta Status projekta i period realizacije: Ukupna vrjednost (€):
IPA 2008 - Tvining projekat: ,Podrska sektoru zastite Projekat odobren. Ocekuje se da ¢ée realizaciji
- L e . 1000 000
Zivotne sredine otpoceti u novembru 2009. godine
IPA 2009 - Projekat: ,Jacanje kapaciteta u oblasti Proiekat odobren i otpoeée se sa realizaciiom
zastite prirode i obezbjedenje uslova za upravljanje ) P . K 800 000
R : . « do kraja 2009. godine
Evrstim otpadom u sjevernom dijelu Crne Gore
Projekta ,lzgradnja Eko-efikasne zgrade“ za potrebe 8 000 000
prostora za ministarstava koja su resorona za oblast Realizacija projekta u toku
zastite zivotne sredine i turizma
Integralno prostorno planiranje i zastita predjela u 110 000
Bokokotorskom zalivu, ¢&ija je komponenta izrada Realizacija projekta u toku
Studije vizuelnog uticaja izgradnje mosta Verige
Centar za posjetioce Nacionalnog parka ,,Durmitor,, Donacija investitora 130 000 00; Javno
preduzec¢e Nacionalni park Durmitor opredijelilo 149 500
sredstva u iznosu 19 500 (15%)
PodrSka razvoju regulatorne infrastrukture u Crnoj 173 448
Gori Realizacija projekta u toku
Konfe_rencua o klimatskim promjenama i odrzivom Organizacija u toku 400.000
razvoju
UKUPNO: 10.632.948

8. Pruzite detaljan opis (uz kadrovsku popunjenost) tijela drzavne uprave (ministarstava,
agencija, itd.) koja su nadlezna za donosenje, primjenu i sprovodenje propisa i politike u
oblasti zivotne sredine, kako na nacionalnom tako i na nizim (npr. regionalnom) nivoima?
Kako su podijeljene odgovornosti za dostizanje ciljeva u razli¢itim sektorima (voda, otpad,
zastita prirode, itd.) i kako je obezbijedena koordinacija aktivnosti? Navedite ukratko sve
planove koji imaju za cilj razvijanje i jaanje administrativnih kapaciteta.

U okviru postojeceg stanja organizacije drzavne uprave u Crnoj Gori, poslovi koji se odnose na
oblast upravljanja zivotnom sredinom i zastite Zivotne sredine organizovani su na dva nivoa:
drzavnom i lokalnom (opStinskom) nivou. Osnovni institucionalni okvir za sektor Zivotne sredine
nalazi se u okviru Ministarsva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i institucijama koje djeluju
u okviru tog resora i to: Agencija za za$titu zivotne sredine, Javno preduzeée “Nacionalni parkovi
Crne Gore”, Javna ustanova “Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja-CETI”, Hidrometeoroloski
zavod Crne Gore i Zavod za za$titu prirode, Drustvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u ,Procon®,
Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom, Javno preduzeée “Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje” . Pregled u odnosu na broj sluzbenika koji se u okviru ovog resora_bave
poslovima Zivotne sredine izgleda ovako:

e Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine: u skladu sa novim Pravilnikom
0 organizaciji i sistematizaciji Ministarstva broj zaposlenih na poslovima zastite Zivotne
sredine je 46 izvrSilaca;
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Agencija za za$titu zivotne sredine: broj zaposlenih na poslovima zastite zivotne
sredine predviden aktom o sistematizaciji je 50; trenutan broj zaposlenih koji radi na
poslovima zastite Zivotne sredine je 38;

Hidrometeoroloski zavod: u skladu sa aktom o sistematizacii je 11;

Javna ustanova ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja”: trenutno broj zaposlenih na
poslovima zastite zivotne sredine je 49;

Zavod za zastitu prirode: na poslovima zastite Zivotne sredine angazovano je 18
zaposlenih;

Javno preduzece “Nacionalni parkovi Crne Gore”: broj zaposlenih angazovanih na
poslovima zastite zivotne sredine je 100;

Javno preduzeée “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”: na poslovima zastite
Zivotne sredine angazovan je jedan zaposleni;

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoSéu ,Procon. broj zaposlenih u oblasti zastite
Zivotne sredine je 4;

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom: na poslovima zastite Zivotne sredine
angazovano je 5 (pet) zaposlenih;

Kancelarija za odrzivi razvoj koja funkcioniSe u okviru Generalnog sekretarijata Vlade
gdje je broj zaposlenih na poslovima zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja 4 (Cetiri)
koja funkcioniSe,

Pored resora zaduZenog za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, i drugi resori i drzavni
organi zaduzeni su za odredene poslove od znacaja za zastitu Zivotne sredine, i to:

Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstva saobraéaja, pomorstva i telekomunikacija,
Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave ,
Ministarstvo prosvjete i nauke,

Ministarstvo kulture, sporta i medija.

Prethodno navedeni resori vrSe nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$¢u organa i javnih ustanova
u kojim su angazovani sluzbenici u €ijem opisu poslova se djelimi¢no nalaze i poslovi od znacaja
za zastitu zivotne sredine i to:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: Uprava za Sume (11 inspektora,
220 Sumara, 80 inZinjera) i Uprava za vode (5 zaposlenih).

Ministarstvo pomorstva saobracaja i telekomunikacija: Uprava pomorske sigurnosti - na
poslovima zastite Zivotne sredine angaZovana su 3 zaposlena, a sistemazizacijom su
predvidena 4;

Ministarstvo prosvijete i nauke

- Institut za biologiju mora: trenutan broj zaposlenih koji u okviru nauc¢no-istrazivackog
rada obavljaju i poslove od znaCaja za zaStitu zivotne sredine je 24, a
sistematizacijom je predvideno 30;

- Biotehnicki institute: broj zaposlenih koji u okviru nauc€no-istrazivackog rada
obavljaju i poslove od znacaja za zastitu zivotne sredine je 11;

- Zavod za medunarodnu, nauc¢nu, prosvjetno — kulturno i tehnicku saradnju: broj
zaposlenih koji u okviru nau¢no-istrazivackog rada obavljaju i poslove od znacaja za
zastitu Zivotne sredine je 1;

Ministarstvo kulture, sporta i medija
- Prirodnjacki muzej: trenutan broj zaposlenih na poslovima zastite zivotne sredine je
14, dok je aktom o sistematizaciji predvideno 17 zaposlenih.

Ministarstvo uredenja prostora i zastite zZivotne sredine vrSi poslove uprave u oblasti zastite
zivotne sredine koji se odnose na: integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju prostora; odrZivi
razvoj; strateSko planiranje prostora i zivotne sredine; sistem integralne zastite Zivotne sredine;
sprovodenje mjera odrzivog razvoja u oblasti zastite zZivotne sredine, regulaciju strateSke procjene
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uticaja na zivotnu sredinu, integrisano sprje€avanje i kontrolu zagadivanja; zastitu prirode (flora i
fauna, nacionalni parkovi, zastiCena prirodna dobra, biodiverzitet, odrzivo koriséenje prirodnih
resursa, nezastiCene divlje Zivotinjske vrste, osim lovne divljagi, marinskih i slatkovodnih
organizama); kvalitet vazduha; klimatske promjene; zastitu ozonskog omotaca; zastitu od buke i
vibracije; hemikalije; zastitu od radijacije (radioaktivnhe materije i jonizuju¢a zraenja); nejonizujuca
zraCenja; zastitu zemljiSta od zagadivanja; integrisano upravljanje obalnim podruéjem; integrisanu
zastitu mora od zagadenja; kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom; primjenu novih i
tehnologija distije proizvodnje; upravljanje otpadom i otpadnim vodama; sistem komunalnih
djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja; geneti¢ki modifikovane organizme
iz svoje nadleznosti; ekonomske instrumente i ekomenadZzment; hidrografsku djelatnost; izradu
standarda zastite Zivotne sredine; pracenje stanja Zivotne sredine; saradnja sa medunarodnim
finansijskim nstitucijama i fondovima EU u dijelu realizacije projekta iz oblasti zastite zivotne
sredine; saradnju sa nevladinim organizacijama; predlaganje mjera tekuce i razvojne politike i
analiziranje njihovog uticaja na ekonomski polozaj privrednih subjekata i preduzetnika iz resora
ministarstva; promotivno djelovanje iz svoje nadleznosti; medunarodnu saradnju u nadleznosti
ministarstva, zakljuCivanje medunarodnih ugovora, praéenje medunarodnih standarda,
pregovaranje, koordinaciju i implementaciju medunarodnih konvencija i sporazuma; praéenja
procesa pristupanja EU i harmonizacije sa medunarodnim tandardima, propisima i preporukama;
vodenje politike unapredenja ljudskih resursa u djelatnostima iz resora ministarstva; upravni
nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano, kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vrsi, izmedu ostalih, i poslove uprave koji
se odnose i na zastitu Zivotne sredine, i to: razvojnu politiku u oblasti Sumarstva, gazdovanje
Sumama, unapredivanje Suma, zdrastvenu zastitu Suma; razvojnu politiku u oblasti lovstva,
gazdovanje i upravljanje sa divljadi, lovstvo i gazdovanje u lovistima, izradu programa i planova
gazdovanja sa divljaci; razvojnu politiku u upravljanju vodama, obezbjedenju i koriS¢enju voda,
vodnog zemljusta, i vodo-izvoridta za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredenje
voda i vodotoka i zastiti od Stetnog dejstva voda; predlaganje sistemskih mjera i medunarodnu
saradnju u ovim oblastima i dr.

Ministarstvo pomorstva, saobracaja i telekomunikacija vrsi, izmedu ostalih, i poslove koji se
odnose na zastitu Zivotne sredine: utvrduje indikatore i prati zagadenje od prevoznih sredstava na
izvoru nastanka (i misija) i preduzima hithe mjere u slu€aju zagadenja, kao i radnje u slucaju
ekoloskih i drugih incidenata ukoliko se isti dese na drumskoj, Zeleznickoj, ili telekomunukacionoj
infrastrukturi;

Ministarstvo ekonomije vrsi poslove uprave, od kojih su pojedina, izmedu ostalog, znacajna i za
zastitu Zivotne sredine, kao npr: utvrdivanje pravaca i dinamike razvoja energetike; pripremu
energetskog bilansa Crne Gore; promet naftnih derivata.

Ministarstvo prosvjete i nauke vrsi poslove uprave koji su, izmedu ostalog, znacajni i za zastitu
zivotne sredine, kao npr. poslove koji se odnose na: projektovanje, izgradnju i razvoj obrazovno-
vaspitnog sistema; donoSenje, odnosno odobravanje obrazovnih programa za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje, srednje opste obrazovanje, stru¢no
obrazovanje, vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim potrebama i obrazovanje odraslih; razvoj
naucno-istrazivacke djelatnosti; razvoj naucnih i istrazivackih organizacija i sluzbi, razvoj nauke i
primjenu naucénih dostignu¢a u pojedinim podrucjima.

Kancelarija za odrZivi razvoj funkcioniSe u okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i za
rad je odgovorna Predsjedniku Vlade. Tri osnovne funkcije Kancelarije za odrzivi razvoj su:

o sekretarijat Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj,
¢ koordinacija aktera koji rade u razliCitim oblastima odrzivog razvoja, i

e medunarodna saradnja sa organizacijama i mrezama koje se bave temama odrzivog
razvoja kao i odrzavanje bilateralnih odnosa u ovim oblastima.
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Kancelarija koordinira procesom monitoringa implementacije Nacionalne strategije odrzivog
razvoja, dok su resorna ministarstva kao i ostale strukture (javne institucije, lokalne samouprave,
nevladine organizacije, itd) zaduZene za implementaciju pojedinih mjera iz Akcionog plana
Strategije. Kancelarija, takode, koordinira i procesom izrade GodiSnjeg izvjeStaja o implementaciji
Strategije. Isti se dostavlja na razmatranje Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, a nakon
odobravaja istog od strane Savjeta upucuje Vladi na usvajanje. Nacionalni savjet razmatra i sva
druga strateSka dokumenta koja se odnose na odrZivi razvoj i meduresoresorne politike, kao $to je
to dato u odgovoru na pitanje br. 15.

Inace, sve aktivnosti koordinacije medu resorima vrse vladine Komisije i Vlada Crne Gore.
INSPEKCIJSKI ORGANI

U pogledu ja¢anja kapaciteta za implementaciju zakonodavstva i politika u Zivotnoj sredini narocito
je znalajna uloga inspekcisjkih organa koji funkcioniSu u resoru zaduzenom za zastitu zivotne
sredine, te resorima koji imaju nadleznosti u pogledu zastite pojedinih segmenata Zivotne sredine.

Zasdtita od zagadivanja Zivotne sredine koja je, prema Zakonu o Zivotnoj sredini, prirodno
okruzenje: vazduh, zemljiste, voda i more, biljni i Zivotinjski svijet; pojave i djelovanja: klima,
jonizujuce i nejonizujuce zracenje, buka i vibracija; kao i okruzenje koje je stvorio Covjek: gradovi i
druga naselja, kulturno istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti, nije u
nadleznosti samo ekoloske inspekcije koja funkcioniSe u okviru Agencije za zastitu zivotne
sredine i koja broji: 13 zaposlenih. Pored ekoloSke inspekcije za zastitu pojedinih segmenata
Zivotne sredine nadlezni su i drugi inspekcijski organi koji djeluju u okviru pojedinih ministarstava i
na lokalnom nivou, i to:

e Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine: inspekcija za gradevinarstvo,
urbanisti¢ka inspekcija i inspekcija zastite prostora;

e Ministarstvo ekonomije: elektroenergetska inspekcija, geoloSka inspekcija, rudarska
inspekcija, termoenergetska inspekcija;

e Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave: inspekcija za zastitu i spasavanje;

e Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija: inspekcija bezbjednosti plovidbe
(luéke kapetanije Bar i Kotor), inspekcija za magistralne i regionalne puteve,
inspekcija za drumski saobracaj, inspekcija za zeljeznicki saobracaj, inspekcija za
telekomunikacije;

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: inspekcija za vode, inspekcija za
Sumarstvo i lovstvo (Uprava za Sume), poljoprivredna inspekcija, inspekcija za
ribarstvo, fito-sanitarna inspekcija, veterinarska inspekcija (Veterinarska uprava);

e Ministarstvo zdravlja: sanitarna inpekcija i zdravstvena inspekcija;
e Ministarstvo rada i socijalnog staranja: inspekcija rada i zastite na radu;

e Komunalna inspekcija (policija) u svim opstinama: Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad,
Cetinje, Pluzine, Savnik, Zabljak, Berane, Andrijevica, Pljevlja, Bijelo Polje, Kolasin,
Mojkovac, Plav, Rozaje, Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi.

Polazeé¢i od potrebe da se obezbijedi efikasnija institucionalna organizacija u kontekstu
sprovodjenja Nacionalne politike za$tite Zivotne sredine, te politika za odredene oblasti i pod-
oblasti, naro€ito uzimaju¢i u obzir obaveze koje su utvrdjene Nacionalnim programom za
integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju, u novembru 2008. godine pripremljen je Plan razvoja
politika (PRP) u okviru projekta Podrska razvoju sektora Zivotne sredine — Crna Gora (Europe Aid
123230/D/SER/YU). Projekat je imao za cilj pruzanje podrske tadasnjem Ministarstvu turizma i
zastite Zivotne sredine (MTZZS) koje je bilo zaduZeno za pitanja zastite Zivotne sredine.

Dokument se sastoji iz dva dijela. U prvom dijelu se razmatraju opsta pitanja kao $to su svrha i
sadrzaj politika zZivotne sredine, postavljanje ciljeva politika i integracija politika. Pored toga,
predstavljeni su svrha i cilievi Plana, a objasnjena je i metodologija koja je primijenjena u pripremi
dokumenta.
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Drugi dio PRP-a sadrzi detaljne informacije o 14 oblasti politika i odredenom broju pod-oblasti za
koje vremenom treba kreirati politike, i to: horizontalna pitanja, vazduh i klimatske promjene, otpad,
vode, zaStita prirode, zemljiSte, industrijska zagadenja, kontrolarizika i nesreca, genetski
modifikovani organizmi, hemikalije, buka, Sume, more i obalno podrucje, zastita od jonizujuéeg
zracgenja, zivotna sredina i zdravlje .

Uzimajuéi u obzir potrebu obezbjedivanja integracije zivotne sredine shodno ¢lanu 11 Ugovora o
funkcionisanju EU (odnosno ¢&lana 6 Sporazuma o EZ), te Cinjenice da je vaznost integracije
Zivotne sredine potvrdena EU Sestim akcionim programom za Zivotnu sredinu (1600/2002/EC) koji
kaze da “integracija problematike zivotne sredine u ostale politike mora biti produbljena” kako bi se
napravio pomak ka odrzivom razvoju, PRP je dao analizu priotitetnih mjera za djelovanje u
navedenim oblastima.

U cilju omoguc¢avanja realizacije tako identifikovanih prioriteta inicirano je sprovodjenje Reforme
institucionalnog okvira u oblasti zivotne sredine. Pri tom se planira da analiza obuhvati sve resore i
institucije sa nadleznostima u oblasti zatite Zivotne sredine.

U periodu nakon 2000-te, naroCito nakon otpocinjanja procesa stabilizacije i pridruzivanja,
intenziviraju se aktivnosti na unaprjedivanju institucionalnog okvira, narocito kroz osnivanje novih
institucija i reformu postojecih. Uprkos takvom opredjeljenju, intenzitet reformi trebao bi da bude na
veéem nivou u pojedinim institucijama.

S tim u vezi moze se konstatovati odredjeni broj neusaglasenosti i preklapanja nadleznosti, kao
npr. u oblasti zastite voda, zastite prirode, upravljanja hemikalijama. Tako je na primjer shodno
Uredbi o organizaciji i na€inu rada organa drzavne uprave Ministarstvo uredenja prostora i zastite
zivotne sredine, izmedu ostalog, nadlezno za: sistem integralne zaStite zivotne sredine,
sprovodenje mjera odrzivog razvoja u oblasti zastite Zivotne sredine, integrisano upravljanje
obalnim podruéjem, integrisanu zastitu mora od zagadenja, zaklju€ivanje medunarodnih ugovora,
pra¢enje medunarodnih standarda, pregovaranje, koordinaciju i implementaciju medunarodnih
konvencija i sporazuma, dok je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, izmedu
ostalog, nadlezno za rezim koris¢enja voda i vodosnabdijevanja, zastitu od Stetnog dejstva voda,
zastitu voda od zagadivanja, koriS¢enje vodnih resursa, zastitu i koris¢enje Suma. Pored toga
moze se konstatovati postojanje neusaglasenosti u pojedinim propisima, npr. Zakonu o Zzivotnoj
sredini i Zakonu o vodama. S tim u vezi evidentno je nepostojanje sistema integralnog upravljanja
vodama i Sumama. Koordinaciju djelovanja navedenih subjekata vr§i Vlada Crne Gore i njene
komisije, a u tom smislu su posebno znacajne i aktivhosti koje se odvijaju na nivou djelovanja
foruma uspostavljenih u okviru funkcionisanja Kancelarije za odrzivi razvoj.

S tim u vezi moZe se konstatovati da je potrebno raditi na usaglasavanju propisa , kao npr. u
oblasti zastite voda, zastite prirode, upravljanja hemikalijama. Tako je na primjer shodno Uredbi o
organizaciji i nac¢inu rada organa drzavne uprave Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne
sredine, izmedu ostalog, nadlezno za: sistem integralne zastite Zivotne sredine, sprovodenje mjera
odrzivog razvoja u oblasti zaStite Zivotne sredine, integrisano upravljanje obalnim podrucjem,
integrisanu  zastitu mora od zagadenja, zakljuCivanje medunarodnih ugovora, pracenje
medunarodnih standarda, pregovaranje, koordinaciju i implementaciju medunarodnih konvencija i
sporazuma, dok je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, izmedu ostalog, nadlezno
za razvojnu politiku u upravljanju vodama, obezbjedenje i koriS¢enje voda, vodnog zemljiSta i vodo-
izvoriSta za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredivanje voda i vodotoka i zaStitu
od Stetnog dejstva voda; a u oblasti Sumarstva - razvojnu politiku u toj oblasti, gazdovanje
Sumama, unapredivanje Suma i zdrastvenu zastitu Suma, kao i medunarodnu saradnju u ovim
oblastima.

UsaglaSavanja pojedinih propisa narocito je potrebno u cilju obezbjedivanja integrisanog pristupa
izgradniji cjelovitog (integralnog) sistema zastite zZivotne sredine. Koordinaciju djelovanja navedenih
subjekata vrsi Vlada Crne Gore i njene komisije, a u tom smislu su posebno znacajne i aktivnosti
koje se odvijaju na nivou djelovanja foruma uspostavljenih u okviru funkcionisanja Kancelarije za
odrzivi razvoj.

Znacajno je ukazati da su navedene slabosti u institucionalnoj organizaciji identifikovane kroz
jacanje kapaciteta za sprovodenje izvrSnih poslova u oblasti zastite zivotne sredine, narocito nakon
oshivanja Agencije za zastitu zivotne sredine. S tim u vezi, kroz iniciranje izrade Studije
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institucionalne reforme, te kroz analize za unaprjedivanje monitoringa pojedinih segmenata zZivotne
sredine, kao npr. monitoringa stanja morskog eokosistema, intenziviraju se aktivnsoti na
prevazilaZenju postoje¢ih problema i unaprjedjenju institucionalne organizacije, ukljucujuci
medusobni odnos resora, kao i djelovanje na nivou institucija.

Pored navedenog, znafajno je ukazati na odredene slabosti u institucionalnoj organizaciji
identifikovane kroz jacanje kapaciteta za sprovodenje izvrSnih poslova u oblasti zastite zivotne
sredine, naro€ito nakon osnivanja Agencije za zastitu Zivotne sredine. S tim u vezi, kroz iniciranje
izrade Studije institucionalne reforme, te kroz analize za unaprjedivanje monitoringa pojedinih
segmenata zivotne sredine, kao npr. monitoringa stanja morskog eokosistema, intenziviraju se
aktivnsoti na prevazilaZzenju postojecih problema i unaprjedjenju institucionalne organizacije,
uklju€ujuc¢i medusobni odnos resora, kao i djelovanje na nivou institucija.

U odnosu na planirane aktivnosti za razvoj i jaCanje administrativnih kapaciteta projektom
osnivanja Agencije bilo je predvideno sprovodenje obuke upravljackog tima koji nije realizovan
zbog kasnjenja u donodenju osnivackih akata Agencije. Zna€ajan je i twining projekat za koiji je
Republika Italija odabrana kao partner, a koji obuhvata podrsku u segmentima: harmonizacija
propisa iz oblasti zivotne sredine i jaganje institucionalnih kapaciteta Agencije za zastitu zivotne
sredine i jaCanje institucionalnih kapaciteta PROCON-a. Takode, iz sredstava IPA 2009 bice
finansirana realizacija projekta ,JaCanje kapaciteta u oblasti zastite prirode i obezbjedivanje uslova
za upravljanje Evrstim otpadom u sjevernom dijelu Crne Gore*, Cija ¢e realizacija poceti do kraja
2009. godine.

Pored navedenih projekata realizuje se i niz aktivnosti koje imju za cilj jatanje kapaciteta u pogledu
zastite pojedinih segmenata Zivotne sredine i unaprjedenja sistema upravljanja zivotnom sredinom,
kao npr. aktivnosti: u oblasti redukcije i kontrole zagadenja mora iz kopnenih izvora, zastite od
jonizujuéeg i nejonizujuéeg zraCenja, upravljanja radioaktivnim otpadom, upravljanja zati¢enim
podrucijima prirode, upravljanja kvalitetom vazduha, itd.

Uprava za kadrove, takode, u predstojeCem periodu palnira aktivnosti koje ¢e imati za cilj i jaCanje
kapaciteta u oblasti zivotne sredine.

9. U vezi sa nedavno osnovanom Agencijom za zastitu zivotne sredine, molimo vas da
pruzite informacije o do sada sprovedenim aktivhostima i dodijeljenim budzetskim
sredstvima.

Na osnovu €l.10 Zakona o Zivotnoj sredini (“Sl. List CG”, broj 48/08) i ¢lana 3 Uredbe o izmjenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list CG” br. 68/08) od 12. 11.
2008. godine, formirana je Agencija za zastitu zivotne sredine. Agencija je na osnovu ove
Uredbe preuzela dio poslova i sluzbenika Ministarstva turizma i zaStite Zivotne sredine i
Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja. Nakon osnivanja, Vlada Crne Gore je usvojila
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zastitu Zivotne sredine.

Realizovane aktivnosti

Od osnivanja Agencije do sada realizovane su zna€ajne aktivnosti koje kao obaveza proisticu iz
Zakona o zivotnoj sredini (“Sl. List CG” , broj 48/08), i to:

Sektor za monitoring, analizu i izvjeStavanje

1. Po osnovu izvrSavanja obaveze koja proizilazi iz ¢lana 32. Zakona o Zivotnoj sredini (“Sl.
List CG”, broj 48/08) izraden je Program monitoringa stanja zivotne sredine za 2009. godinu, koji je
usvojila Vlada Crne Gore. Program monitoringa stanja zZivotne sredine za 2009.godinu obuhvata 6
komponenata i to:

e Program kontrole kvaliteta vazduha,

e Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zeml;istu,

e Program ispitivanja sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sredini,
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¢ Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora ,

e Program pracenja stanja biodiverziteta ,

e Program mjerenja buke u zivotnoj sredini,
Putem tendera izvrSen je izbor institucija koje realizuju Program monitoringa stanja Zivotne sredine
za 2009, i to:
“ JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore ” za:

e program kontrole kvaliteta vazduha;

e program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu;

e program ispitivanja sadrZaja radionuklida sa podprogramom Radonska mapa Crne Gore
e program monitoringa stanja morskog ekosistema Crne Gore.

“ Republi¢ki zavod za zastitu prirode ” za:

e program praéenja stanja biodiverziteta
“ JU Institut za razvoj i istrzivanja u oblasti zastite na radu ” za:

e program mijerenja buke u zivotnoj sredini
Takode, realizovane su i sljedecée aktivnosti:

1. Izradena je informacija o stanju Zivotne sredine za 2008. godinu;

2. lzraden je Predlog mjera za unaprjedenje stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori;

3. Obavljene su posjete svim institucijama u Crnoj Gori koje djeluju i mogle bi djelovati na
sprovodenju monitoringa stanja Zivotne sredine kako bi se napravila ocjena kadrovskih
kapaciteta institucija, opreme, metoda, i iznijele relevantne primjedbe na sprovodenje
Programa monitoringa stanja Zivotne sredine;

4. Pristupilo se Izradi programa monitoringa za 2010. godinu .

Sektor za izdavanje dozvola
U Sektoru za izdavanje dozvola u periodu od 01.03.2009. god. do 01.08. 2009. god.:
1. Za prekograni¢no kretanje bezopasnog otpada:
e tranzit- izdato je 88 dozvola;
e Uuvoz —izdato je 9 dozvola.
2. Za prekograni¢no kretanje opasnog otpada:
e izvoz — zavrSeno izdavanje 2 dozvole, dok su u proceduri jo$ 2 zahtjeva.
e tranzit opasnog otpada —izdata 1 dozvola.

AZurira se javna knjiga u kojoj se vode 42 dosijea “ Procjene uticaja na Zivotnu sredinu ”. Takode,
izdato je 13 dozvola za uvoz proizvoda koji sadrze supstance koje oStecuju ozonski omotac.

1. Obavljaju se poslovi Davanja saglasnosti u oblasti procjene uticaja:
e U Agenciji je se vodi 52 predmeta;

e donijeta su 3 rjeSenje u skladu sa kojim nije potrebno sprovoditi procjenu uticaja na
zivotnu sredinu;

e donijeta su rjeSenja o potrebi izrade Elaborata o procjeni uticaja za 12 predmeta;
e u toku je postupk ocjene 3 Elaborata procjene uticaja projekta na zivotnu sredinu.

2. lzdaju se dozvole za uvoz i promet izvora jonizuju¢ih zraenja: rendgen aparata i linearnog
akceleratora, i uvoz radioaktivnih materijala i rezervnih djelova;

Od pocetka rada Agencije izdata je 31 dozvola i to:
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za jonizujuca zracenja 60
linearni akcelerator 1
rendgen aparati 28
radioaktivni materijal — densimetar QG 020 2
rezervni djelovi za linearni akcelerator 6
rezervni djelovi za rendgen aparat 3
rendgen aparat za rendgensko ispitivanje varova u industriji 1
za nejonizujuce zraenje 1
1. Ostvaruje se saradnja sa Agencijjom za atomsku energiju iz Be€a. Kao rezultat saradnje, u

septembru 2009. godine, IAEA ¢&e uputiti struénu misiju u posjetu Klinic(kom centru Crne
Gore i osnovnu opremu za :

e pregled kvaliteta slike i doza pacijenata u toku radiografskih procedura i
e preuzimanje koraka kako bi se izbjeglo slu¢ajno izlaganje u radioterapiji.

Odjeljenje za inspekcijski nadzor

1. Na osnovu zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sl. list CG”, broj 39/03) proistiCe obaveza
redovne inspekcijske kontrole zagadivaca. EkoloSka inspekcija koja radi u sklopu Agencije
za zaStitu Zivotne sredine izvrSila je 380 inspekcijskih kontorola, a Ciji se rezultati rada
mogu prikazati kako slijedi:

Zapisnici 380
Rjesenja 246
Prekrsajne prijave 22
Krivi€ne prijave 2
Obavijestenja drugim inspekcijama 16
Broj kontrolisanih dozvola za promet neopasnog otpada 84
Broj kontrolisanih isporuka prometa izvora jonizuju¢eg zracenja 49
Broj kontrolisanih isporuka prometa robe koja sadrzi supstance koje oStecuju ozonski omotac 20
Broj kontrolisanih uvoza koris¢enih elektri¢nih i elektronskih uredaja 75
Broj kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa ovlaSéenim institucijama 11601

a. Uraden je Plan inspekcijskih kontrola po opstinama za period jun — decembar 2009.
god.
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b.

Uspostavljena je saradnja sa opstinama i sa drugim relevantnim organima kako $to su:
policija, ministarstva, carina, itd.

ZapocCet je postupak izrade integralnog katastra, napravljen je okvirni popis svih
preduzeca i preduzetnika u Crnoj Gori koji mogu uticati na pogorsanje stanja kvaliteta
zivotne sredine;

Vrsi se i prikupljanje podataka za izradu centralnog registra izvora jonizujuceg zracenja
- RAIS.

Sektor za komunikacije i vodjenje informacionog sistema

U okviru aktivnosti ovog sektora:

1.

4.

Budzet

Uspostavljena je komunikacija sa NVO organizacijama koji se bave ekoloSkom
problematikom;

Izradena je internet prezentacija Agencije. Na sajtu Agencije svi zainteresovani subjekti
mogu se informisati o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori.

Izradena je i baza podataka izdatih dozvola i ekoloSkih saglasnosti koja je dostupna
posjetiocima sajta Agencije (prvi bitan korak u primjeni Aarhuske konvencije).

Otpoceto je uvodenje GIS-a (Geografsko-informacioni sistem) u sistem rada Agencije.

Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore i donacija.

Budzetom za 2009 godinu (,SI. List CG”, broj 31/09) za potrebe Agencije za zastitu zivotne sredine
planirano je 942.743,06 EUR, i to po slede¢im budzetskim stavkama:

bruto zarade: 112,301.15 EUR

ostala licna primanja: 7,848.50 EUR

rashodi za material i usluge: 787,593.41 EUR
kapitalni izdaci: 35,000.00 EUR.
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10. Kako su podijeljene odgovornosti za razli¢ite sektore (voda, otpad, zastita prirode, itd.) i
kako se predvida koordinacija aktivnosti? Navedite ukratko vase planove za razvoj i jacanje
vasih administrativnih kapaciteta.

Polaze¢i od potrebe da se obezbijedi efikasnija institucionalna organizacija u kontekstu
sprovodjenja Nacionalne politike zastite zivotne sredine, te politika za odredene oblasti i pod-
oblasti, naroCito uzimaju¢i u obzir obaveze koje su utvrdjene Nacionalnim programom za
integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju, u novembru 2008. godine pripremljen je Plan razvoja
politika (PRP) u okviru projekta Podrska razvoju sektora Zivotne sredine — Crna Gora (Europe Aid
123230/D/SER/YU). Projekat je imao za cilj pruzanje podrdke tadasnjem Ministarstvu turizma i
zastite Zivotne sredine (MTZZS) koje je bilo zaduZeno za pitanja zastite Zivotne sredine.

Dokument se sastoji iz dva dijela. U prvom dijelu se razmatraju opsta pitanja kao $to su svrha i
sadrzaj politika Zivotne sredine, postavljanje ciljeva politika i integracija politika. Pored toga,
predstavljeni su svrha i cilievi Plana, a objasnjena je i metodologija koja je primijenjena u pripremi
dokumenta.

Drugi dio PRP-a sadrzi detaljne informacije o 14 oblasti politika i odredenom broju pod-oblasti za
koje vremenom treba kreirati politike, i to: horizontalna pitanja, vazduh i klimatske promjene, otpad,
vode, zastita prirode, zemljiSte, industrijska zagadenja, kontrolarizika i nesreéa, genetski
modifikovani organizmi, hemikalije, buka, Sume, more i obalno podrucje, zastita od jonizujuéeg
zraCenja, zZivotna sredina i zdravlje .

Uzimajuéi u obzir potrebu obezbjedivanja integracije Zivotne sredine shodno ¢lanu 11 Ugovora o
funkcionisanju EU (odnosno ¢&lana 6 Sporazuma o EZ), te &injenice da je vaznost integracije
Zivotne sredine potvrdena EU Sestim akcionim programom za Zivotnu sredinu (1600/2002/EC) koji
kaze da “integracija problematike Zivotne sredine u ostale politike mora biti produbljena” kako bi se
napravio pomak ka odrzivom razvoju, PRP je dao analizu priotitetnih mjera za djelovanje u
navedenim oblastima.

U cilju omogucavanja realizacije tako identifikovanih prioriteta inicirano je sprovodjenje Reforme
institucionalnog okvira u oblasti Zivotne sredine. Pri tom se planira da analiza obuhvati sve resore i
institucije sa nadleznostima u oblasti zastite zivotne sredine.

U periodu nakon 2000-te, narodito nakon otpocinjanja procesa stabilizacije i pridruzivanja,
intenziviraju se aktivnosti na unaprjedivanju institucionalnog okvira, narocito kroz osnivanje novih
institucija i reformu postojecih. Uprkos takvom opredjeljenju, intenzitet reformi trebao bi da bude na
veéem nivou u pojedinim institucijama.

S tim u vezi moze se konstatovati odredjeni broj neusagladenosti i preklapanja nadleznosti, kao
npr. u oblasti zastite voda, zastite prirode, upravljanja hemikalijama. Tako je na primjer shodno
Uredbi o organizaciji i nacinu rada organa drzavne uprave Ministarstvo uredenja prostora i zastite
Zivotne sredine, izmedu ostalog, nadlezno za: sistem integralne zaStite Zivotne sredine,
sprovodenje mjera odrzivog razvoja u oblasti zaStite zivotne sredine, integrisano upravljanje
obalnim podrucjem, integrisanu zastitu mora od zagadenja, zakljuCivanje medunarodnih ugovora,
praéenje medunarodnih standarda, pregovaranje, koordinaciju i implementaciju medunarodnih
konvencija i sporazuma, dok je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, izmedu
ostalog, nadlezno za rezim koriS¢enja voda i vodosnabdijevanja, zastitu od Stetnog dejstva voda,
zastitu voda od zagadivanja, koriS¢enje vodnih resursa, zastitu i koriSCenje Suma. Pored toga
moze se konstatovati postojanje neusaglasSenosti u pojedinim propisima, npr. Zakonu o0 Zivotnoj
sredini i Zakonu o vodama. S tim u vezi evidentno je nepostojanje sistema integralnog upravljanja
vodama i Sumama. Koordinaciju djelovanja navedenih subjekata vrSi Vlada Crne Gore i njene
komisije, a u tom smislu su posebno znaCajne i aktivhosti koje se odvijaju ha nivou djelovanja
foruma uspostavljenih u okviru funkcionisanja Kancelarije za odrzivi razvoj.



27 Zivotna sredina

S tim u vezi moze se konstatovati da je potrebno raditi na usaglasavanju propisa , kao npr. u
oblasti zastite voda, zastite prirode, upravljanja hemikalijama. Tako je na primjer shodno Uredbi o
organizaciji i nac¢inu rada organa drZzavne uprave Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine, izmedu ostalog, nadlezno za: sistem integralne zastite zivotne sredine, sprovodenje mjera
odrzivog razvoja u oblasti zaStite zivotne sredine, integrisano upravljanje obalnim podrucjem,
integrisanu  zastitu mora od zagadenja, zakljuivanje medunarodnih ugovora, pracenje
medunarodnih standarda, pregovaranje, koordinaciju i implementaciju medunarodnih konvencija i
sporazuma, dok je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, izmedu ostalog, nadlezno
za razvojnu politiku u upravljanju vodama, obezbjedenije i koriS¢enje voda, vodnog zemljista i vodo-
izvoridta za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredivanje voda i vodotoka i za&titu
od Stetnog dejstva voda; a u oblasti Sumarstva - razvojnu politiku u toj oblasti, gazdovanje
Sumama, unapredivanje Suma i zdrastvenu zastitu Suma, kao i medunarodnu saradnju u ovim
oblastima.

UsaglaSavanja pojedinih propisa narocito je potrebno u cilju obezbjedivanja integrisanog pristupa
izgradniji cjelovitog (integralnog) sistema zastite zivotne sredine. Koordinaciju djelovanja navedenih
subjekata vrsi Vlada Crne Gore i njene komisije, a u tom smislu su posebno znacajne i aktivnosti
koje se odvijaju na nivou djelovanja foruma uspostavljenih u okviru funkcionisanja Kancelarije za
odrzivi razvoj.

Znacajno je ukazati da su navedene slabosti u institucionalnoj organizaciji identifikovane kroz
jaCanje kapaciteta za sprovodenje izvrSnih poslova u oblasti zastite Zivotne sredine, naro¢ito nakon
osnivanja Agencije za zaStitu zivotne sredine. S tim u vezi, kroz iniciranje izrade Studije
institucionalne reforme, te kroz analize za unaprjedivanje monitoringa pojedinih segmenata zivotne
sredine, kao npr. monitoringa stanja morskog eokosistema, intenziviraju se aktivnsoti na
prevazilazenju postoje¢ih problema i unaprjedjenju institucionalne organizacije, ukljuCujuci
medusobni odnos resora, kao i djelovanje na nivou institucija.

Pored navedenog, znatajno je ukazati na odredene slabosti u institucionalnoj organizaciji
identifikovane kroz jacanje kapaciteta za sprovodenje izvrSnih poslova u oblasti zastite Zivotne
sredine, narocito nakon osnivanja Agencije za zastitu Zivotne sredine. S tim u vezi, kroz iniciranje
izrade Studije institucionalne reforme, te kroz analize za unaprjedivanje monitoringa pojedinih
segmenata zivotne sredine, kao npr. monitoringa stanja morskog eokosistema, intenziviraju se
aktivnsoti na prevazilazenju postojeéih problema i unaprjedjenju institucionalne organizacije,
uklju€ujuc¢i medusobni odnos resora, kao i djelovanje na nivou institucija.

U odnosu na planirane aktivnosti za razvoj i jaCanje administrativnih kapaciteta projektom
oshivanja Agencije bilo je predvideno sprovodenje obuke upravijackog tima koji nije realizovan
zbog kasnjenja u donosenju osnivackih akata Agencije. Znacajan je i twining projekat za koiji je
Republika Italija odabrana kao partner, a koji obuhvata podrsku u segmentima: harmonizacija
propisa iz oblasti zivotne sredine i ja¢anje institucionalnih kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne
sredine i jaCanje institucionalnih kapaciteta PROCON-a. Takode, iz sredstava IPA 2009 bice
finansirana realizacija projekta ,Jacanje kapaciteta u oblasti zaStite prirode i obezbjedivanje uslova
za upravljanje &vrstim otpadom u sjevernom dijelu Crne Gore®, Cija ¢e realizacija poceti do kraja
2009. godine.

Pored navedenih projekata realizuje se i niz aktivnosti koje imju za cilj jaCanje kapaciteta u pogledu
zastite pojedinih segmenata zZivotne sredine i unaprjedenja sistema upravljanja zivotnom sredinom,
kao npr. aktivnosti: u oblasti redukcije i kontrole zagadenja mora iz kopnenih izvora, zastite od
jonizujuceg i nejonizujuc¢eg zraCenja, upravljanja radioaktivnim otpadom, upravljanja zasticenim
podrucéijima prirode, upravljanja kvalitetom vazduha, itd.

Uprava za kadrove, takode, u predstojecem periodu palnira aktivnosti koje ¢e imati za cilj i jacanje
kapaciteta u oblasti Zivotne sredine.

11. Postoje li odredbe koje se odnose na obuku drzavnih sluzbenika u oblasti zastite
zivotne sredine? Koliko je teSko naci osoblje odgovarajucih kvalifikacija? Koliko je teSko
naci osoblje kvalifikovano da pruzi obuku?
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Pitanje obuke sluzbenika i sticanja novih stru¢nih znanja generalno je uredeno Zakonom o radu i
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

U Zakonu o radu (,SI. list CG* broj 49/08) sadrzan je ¢lan koji se odnosi na obuku drzavnih
sluzbenika i kojim ureduju obaveze poslodavca i zaposlenog.

Shodno istom, obaveza poslodavca je da obezbijedi zaposlenom stru¢no usavrSavanje kada
postoje uslovi i mogucnosti za to, $to se navodi u ¢lanu 38 Zakona o radu: ,Poslodavac je duzan
da omoguéi zaposlenom obrazovanje, struéno osposobljavanje i usavrSavanje kada to zahtijeva
potreba procesa rada, uvodenje novog nacina organizacije rada, a posebno kada dode do

usvajanja i primjene novih metoda u organizaicji i tehnologiji rada”“.
U istom Clanu se navode i odredbe koje se odnose na zaposlenog, kao i obezbjedivanje troSkova
potrebnih za obrazovanje zaposlenog lica u drzavnoj instituciji. Zaposleni je duzan da se u

skladu sa svojim sposobnostima i potrebama procesa rada stru¢no osposobljava i usavrSava za
rad. Trodkovi obrazovanja, stru€nog ospobljavanja i usavrSavanja obezbjeduju se iz sredstava
poslodavca i drugih izvora, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji je donijela Skupstina Crne Gore 29. jula
2008. godine, definisane su odredbe koje se odnose na program stru¢nog usavrSavanja (Clan
96), posebno usavrSavanje (Clan 97) i dodjelu stipendija (¢lan 99) :

,Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, stru¢no se usavrSava u skladu sa programom stru¢nog
usavrsavanja.

Organ za upravljanje kadrovima utvrduje program stru¢nog usavrSavanja.

Programom se odreduje narocito sadrZina usavrSavanja i visina sredstava potrebnih za realizaciju
programa.

TroSkove struCnog usavrS8avanja drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika snosi drzavni
organ®.

,Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo da se kandiduje za posebno usavrSavanje
kada je to od znacaja za rad drZzavnog organa.

S obzirom da je Ustavom Crna Gora determinisana kao ekoloSka drZzava, to u prvom redu
obavezuje drZzavne organe da =zaStitu Zivotne sredine tretiraju kao primarnu djelatnost.
Istovremeno, iako je obrazovni nivo stanovniStva Crne Gore u kontinuiranom usponu, nema
dovoljno kadra sa potrebnim kvalifikacijama koji bi potpuno pokrivao traznju za obrazovnim
profilom iz oblasti zastite Zivotne sredine. Kako nova privredna struktura koja se stvara u Crnoj
Gori zahtjeva inovacije i u pogledu sticanja kvalifikacija, najbrzi put stvaranja kadra je sistem obuke
i prekvalifikacije. Medutim, takav pristup svakako ne omogucava potrebni nivo strunosti koji se
stiCe kroz formalno obrazovanje.

Uzimajuc¢i u obzir navedene faktore, moZe se konstatovati da nije jednostavno naéi osoblje
kvalifikovano da pruzi potrebni nivo obuke u oblasti zastite Zivotne sredine, kao ni kvalifikovano
osoblje za obavljanje poslova od znacCaja za zastitu Zivotne sredine. Praksa pokazuje da su
studijski i struéni programi obuke studenata, a narodito radno angazovanih sluzbenika u sektoru
zastite zivotne sredine, najbolji put za sticanje saznanja o novim tendencijama u ovoj oblasti i
mogucnostima njihove primjene.

12. Koji su mehanizmi za monitoring postovanja propisa iz oblasti zivotne sredine i stanja
zivotne sredine?

Glavni mehanizam za monitoring poStovanja propisa iz oblasti zaStite Zivotne sredine je
inspekcijska kontola. Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/03) ureduju se
naCela inspekcijskog nadzora, nacin i postupak vrSenja inspekcijskog nadzora, obaveze i
ovlaséenja inspektora i druga pitanja od znacaja za vrSenje inspekcijskog nadzora.



27 Zivotna sredina

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim propisima, vrSe ministarstva i
organi uprave ( u daljem takstu: inspekcijski organ). Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve
upravne oblasti, osim kada je njegova primjena isklju¢ena posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor se vrSi neposrednim uvidom kod ustanove, pravnog lica, drzavhog organa i
organa opstine, glavnog grada, prijestonice, organa lokalne uprave, drugog organa i organizacije,
privrednog drustva i drugog oblika vrSenja privredne djelatnosti, fizickog lica i drugog subjekta (u
daljem tekstu: subjekat nadzora). Inspekcijski nadzor se vri u pogledu pridrzavanja zakona,
drugih propisa i opstih akata, kao i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju uskladiavnja
utvrdenih nepravilnosti sa propisima.

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je naroCito obavezan da:

razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti
podnosioca inicijative;

obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o pocCetku obavljanja inspekcijskog pregleda,
osim ako smatra da bi obavjeStenje umanijilo efikasnost inspekcijskog nadzora;

legitimiSe se subjektu nadzora, odnosno odgovornom ili drugom ovladéenom licu subjekta
nadzora;

ukaze subjektu nadzora na prava koja moze Koristiti u postupku inspekcijskog nadzora;
izvdenom inspekcijskom pregledu sadini zapisnik;
vodi evidencije o izvrS§enim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane evidencije;
Cuva drzavnu, sluzbenu, poslovnu ili drugu tajnu;

postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa eti¢kim kodeksom drzavnih sluz-benika.

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovladéenja da:

pregleda : objekte i prostorije, zemljiste, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete,
proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu, vrSenje prometa robe i pruzanje
usluga, poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore, javne isprave i drugu poslovnu
dokumentaciju;

utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;
uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;
uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja;

naredi preduzimanje odgovarajucih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja nad-zora;

priviemeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne ra-di
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja;

zabrani vrSenje odredenih radnji;
obezbijedi izvrSenje nalozenih mjera;

preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrsenje inspekcijskog nadzora.

U ¢lanu 66. Zakona o zivotnoj sredini ("Sl. list CG" br. 48/08) opisana su prava i duznosti
ekolodkih inspektora. Precizirano je da se u vr3enju poslova inspekcijskog nadzora narocito
kontroliSe:

stanje zivotne sredine na nacin propisan ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu
ovog zakona i posebnim propisima;
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e donoSenje i sprovodenje dokumenata odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine, kao i
instrumenata zastite zivotne sredine;

e primjena standarda kvaliteta Zivotne sredine, standarda emisije;

e da li su ispunjeni uslovi za uklju€ivanje u sistem EMAS, odnosno postupanje pravnog i
fizickog lica u sistem EMAS u skladu sa propisanim uslovima;

¢ sprovodenje monitoringa stanja zivotne sredine;

e dostavljanje propisanih podataka i izvjeStaja za potrebe informacionog sistema zastite
Zivotne sredine i integralnog katastra zagadivaca;

e izrada, sprovodenje i pratenje izvrSavanja mjera iz sanacionog programa;

e dalli se ekoloski znak za proizvode, procese ili usluge koristi na propisan nacin;

e sprovodenje obaveza iz potvrdenih medunarodnih ugovora u oblasti zastite Zivotne sredine;
e sprovodenje drugih propisanih mjera i uslova zastite Zivotne sredine.

U clanu 67 Zakona o inspekcijskom nadzoru definisana je potreba vrSenja zajedni¢kog nadzora.
S tim u vezi ekoloska inspekcija moze da vrSi inspekcijski nadzor u saradnji sa drugim
inspekcijskim organima, s$to je od znacaja narocito u pogledu nadzora u sprovodenju nadleznosti
za koje je odgovorno viSe Ministarstava.

Zajednicki inspekcijski nadzor vrsi se narocito:
o radi otklanjanja neposredne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi i imovinu vece vrijednosti;
¢ radi preduzimanja hitnih mjera koje ne trpe odlaganje;
e zbog slozenosti kontrole ili zna€aja otklanjanja nepravilnosti;

o radi kontrole objekata od posebog zna&aja za turizam, trgovinu, ugostiteljstvo, saobraca;j i
drugo, radi uzimanja uzoraka robe i drugih predmeta Cija je kontrola u nadleznosti viSe
inspekcija;

e kada se ocijeni da se nadzor na taj naCin moze izvrsiti brze i sa $to manje troSkova i
gubitka vremena za subjekat nadzora i inspektore;

e radi provjere navoda iz predstavke ili prituzbe, a u nadleZznosti su dva ili viSe organa
uprave;

e iudrugim slu¢ajevima kada je to propisano.
Nakon osnivanja Agencije za zastitu Zivotne sredine, ekoloSka inspekcija funkcioniSe u okviru iste.

Prilikom vrienja inspekcijske kontrole, za postupanje ekoloskih inspektora pored odredbi Zakona o
zivotnoj sredini i Zakona o inspekcijskom nadzoru, relevantne su i odredbe posebnih zakonskih i
podzakonskih propisa kojim se reguliSu pojedina pitanja od znagaja za zastitu Zivotne sredine, a
koji su relevantni u datom slu€aju. U skladu sa nalazom inspekcijske kontrole, ovlaSceni sluzbenik
za vodenje prekrSajnog postupka u drugom stepenu moze izreCi kaznene mjere, ukljuCujuci i
novCane kazne u visini 300 najnizih cijena rada. Za djela za koja je predvideno vodenje krivicnog
postupka i koja podrazumijevaju teze i drasti¢nije oblike krdenja propisa tj. ugrozavanja Zivotne
sredine i zdravlja ljudi drzavno tuzilastvo procjenjuje karakter i obim materijalnih dokaza za vodenje
krivicnog postupka. Ukoliko utvrdi da postoje svi potrebni elementi otpocinje sudski postupak u
kojem se shodno dokazanoj odgovornosti utvrduju zakonom predvidene kazne, koje su za
ugrozavaje zivotne sredine i zdravlja ljudi u zavisnosti od stepena ugrozenosti predvidene u
rasponu od 1-15 godina zatvora, s tim $to su za krivicna djela do jedne godine, u€injena iz nehata,
kao alternativne, previdene kazne do 6 mjeseci zatvora ili nov€ana kazna. Za krivicno djelo se
odgovara po principu subjektivhe odgovornosti.
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13. Molimo da detaljno navedete broj sudskih gonjenja zbog krSenja zakona o zastiti zivotne
sredine i visinu kazne za takva krSenja. Molimo vas da navedete informacije o stepenu
naplate kazni i statistici za prekrSaje u oblasti vazduha, vode i otpada u posljednje 3 godine
i, ukoliko su dostupni, i za ostale sektore zivotne sredine.

Na osnovu Zakona o prekrsajima (Sl.list RCG br.25/94, 27/97 i 48/99) &l. 58 i 124, pokrecéu
se prekrsajni postupci zbog krdenja Zakona o Zivotnoj sredini. U toku prethodne tri godine
nadleznom Ministarstvu podnijete su prekr$ajne prijave kako slijedi:

e 2007 godina- 50 prijava,
e 2008 godina - 37 prijava,
e 2009 godina- 37 prijava ( do 04.11.2009.godine).

U toku 2007 i 2008.godine, naplacene su nov€ane kazne u iznosu od 70.046,00 eura, Sto u
prosjeku ¢ini 805,13 eura po predmetu. U 2009.godini zavrdeno je 14 predmeta, dok su ostali u
proceduri odlu€ivanja.

Shodno Zakonu o prekrs$ajima postupak se obustavlja, izmedu ostalog kad prvostepeni
organ nije stvarno nadlezan za vodenje prekrSajnog postupka, kad je protekao rok za podnosenje
prijave za pokretanje prekrdajnog postupka (60 dana), kad radnja koja se okrivljenom stavlja na
teret nije prekrsaj, kad postoje okolnosti koje isklju€uju odgovornost okrivljenog, kad je o istom
zahtjevu ve¢ pravosnazno odlu¢eno, kad nema dokaza da je okrivljeni izvrSio prekrsaj, kad je
okrivljeni u toku postupka umro ili je okrivijeni organ ili pravno lice prestalo da postoji.

Tabela 1: Pregled prekrsajnih prijava i naplate kazni u prekrSajnom postupku u 2007. godini

r/b prekrsaj zakon po osnovu kog je utvrden prekrsaj EEERTC B reallzEelz
kazna €
1. nepostupanje po nalogu inspektora Zakon o inspekcijskom nadzoru novcana kazna 10.513
2 obavljanje djelatnosti bez  ekoloske | Uredba o procjeni uticaja zahvata na
. . s o ' obustava

saglasnosti (uzgoj pilica) Zivotnu sredinu
pristupio  realizaciji bez  sprovedenog

3. postupka procjene uticaja na Zivotnu | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu obustava
sredinu(probijanje puta)

4. nepostupanjt_e“ po nalc_)_gu inspektora Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava
/zabrana kori§éenja Deponije/
nepostupanje po nalogu . " .

5. inspektora/asfaltiranje/ Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri
nepostupanje po rieSenju

6. inspektora/deponija na nedozvoljenom | Zakon o Zivotnoj sredini nov¢ana kazna 2.613
mjestu/

7. |zgr§1dnja puta be%. sprovedenlog postupka Zakon o zivotnoj sredini obustava
procjene uticaja na Zivotnu sredinu

8. deponija na nedozvoljenom mjestu Zakon o zZivotnoj sredini obustava

9. Ezgglstupanje po nalogu inspektora/asfaitna Zakon o inspekcijskom nadzoru novcana kazna 2.513

10. | odlozZeni otpad na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini nov€ana kazna 2.763

11. otpadne vode bez pregigéavanja(postupanju Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava
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po naredbi inspektora)

eksploatacija pijeska bez sprovedenog

12. . o .. ) Zakon o zivotnoj sredini obustava
postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu
probijanje300m puta bez sprovedenog 5 . -

13. postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu Zakon o Zivotnoj sredini obustava
probijanje300m puta bez sprovedenog < . -

14. postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu Zakon o zivotnoj sredini obustava
probijanje  250m puta bez sprovedenog < . -

15. postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu Zakon o Zivotnoj sredini obustava
probijanje  50m puta bez sprovedenog o . -

16. postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu Zakon o zivotnoj sredini obustava
probijanje300m puta bez sprovedenog . . -

17. postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu Zakon o Zivotnoj sredini obustava

18. ggzkt)ﬂzrlzf:;?gépeneﬁitgaja tr);ziivc?trr)\?vseri?j?r?l? Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu obustava

19. probuanjeZOOr_n pu_ta . bezw Sproveder_log Zakon o Zivotnoj sredini obustava
postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu

20. g%gg:ﬁ uﬁclj;?a ::ZZNSOF:L%VZC:ES%% postupka Zakon o procjeni zivotne sredine obustava

21. gggmgze:j: innsesec;(ztz?g/enom mjestu  /nije Zakon o Zivotnoj sredini nov€ana kazna 2.613

22. deponlja. na ngdozvoljenom mjestu/nije Zakon o Zivotnoj sredini nov€ana kazna 2.613
post.po rieSenju inspektora/
proizvodnja betonskih blokova bez

23. | sprovedenog postupka procjene uticaja na | Zakon o Zivotnoj sredini novcana kazna 10.513
Zivotnu sredinu

24. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini obustava

25. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini nov€ana kazna 2.675

26. | izgradnja asfaltne baze. Zakon o insp.nadzoru nov€ana kazna 10.525

27. | nije postupljeno po nalogu inspektora Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava

28. {;}i‘;%?tlé?:/?gra dnja ‘?L?t o nalogu Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava

29. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu | Zakon o zZivotnoj sredini obustava
izgradnja objekta bez sprovedenog postupka ” . -

30. procjene uticaja na Zivotnu sredinu Zakon o zivotnoj sredini obustava
izgradnja objekta bez sprovedenog postupka < . -

31. procjene uticaja na Zivotnu sredinu Zakon o Zivotnoj sredini obustava

32. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini obustava

33. izgradnja puta bez sprovedenog postupka Zakon o zivotnoj sredini novcana kazna 10.525

procjene uticaja na zivotnu sredinu
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34. |zgr§1dnja 'put.a be%. sprovedeniog postupka Zakon o zivotnoj sredini u proceduri
procjene uticaja na zivotnu sredinu
35. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini obustava
36. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zZivotnoj sredini obustava
37. | deponija na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini obustava
ispust otpadne vode ne vrSe CiS¢enje - . L -
38. postojeceg kolektora Zakon o zivotnoj sredini nov€ana kazna 2.213
39. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini u proceduri
40. | nije izvrSeno mjerenje imisije vazduha Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava
41. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini u proceduri
ispust otpadne vode,nije postuplieno po . - .
42. nalogu inspektora Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri
43. | odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini obustava
44, | € postavygn v_|zv1estaj 0 ostvarivanju Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u proceduri
programa zastite Zivotne sredine
45. | nije izvrS8eno mjerenje imisije vazduha Zakon o inspekcijskom nadzoru novcana kazna 2.763
46. | ispust otpadnih voda Zakon o zivotnoj sredini novcana kazna 1.663
izgradnja asfaltne baze nije postupljeno po . "
47. nalogu inspektora Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava
nije dozvoljena unspekcijska . .
48. kontrola(farbanje i kitovanje u dvoristu kuée) Zakon o inspekcijskom nadzoru obustava
49. _ t_>ez §provedenog_ postupka procjene u proceduri
uticaja na zivotnu sredinu
50. | eksploatacija pijeska bez procjene Zakon o zivotnoj sredini u proceduri
Ukupno 64.505
Tabela 2: Pregled prekrsajnih prijava i naplate kazni u prekr§ajnom postupku u 2008. godini
r/b prekrsaj zakon po osnovu kog je utvrden prekrsaj et reEl e L
kazna €
1 izgradnja asfaltne baze bez sprovedenog | Zakon o procjeni uticaja na zivotnu
: postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu | sredinu Obustava
2. deponija na nedozvoljenom mjestu Zakon o zZivotnoj sredini Obustava
3. odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini Obustava
4 nepostupanje po nalogu inspektora/nije
’ izvrS§eno mijerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru Obustava
5 nepostupanje po nalogu inspektora/nije
: izvrSeno mjerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru nov€ana kazna 3.328
6 obavljanje  djelatnosti  bez  ekoloSke | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu
: saglasnosti /pravljenje drvenih paleta/ sredinu Obustava
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7. odlaganje otpada na nedozvoljenom mjestu Zakon o zivotnoj sredini u proceduri
8 nepostupanje po nalogu inspektora/nije
) izvr§eno mijerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 2.213
9 nepostupanje po nalogu inspektora/nije
: izvr§eno mijerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri
10 eksploatacija pijeska bez sprovedenog | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu
" | postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu | sredinu u proceduri
11 eksploatacija pijeska bez sprovedenog | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu
" | postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu | sredinu Obustava
obavljanje djelatnosti bez ekoloske

12 saglasnosti/rezanje i farbanje na otvorenom | Zakon o procjeni uticaja na zivotnu

| prostoru/ sredinu Obustava
13 nepostupanje po nalogu inspektora/nije

" | izvrSeno mijerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru odbijeno
14 nepostupanje po nalogu inspektora/nije

" | izvrSeno mijerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru Odbijeno

15. . . - . . -
nepostupanje po nalogu inspektora/nije | Zakon o inspekcijskom nadzoru odbijeno
izvrSeno mijerenje imisije vazduha/

16. . . . . . -
nepostupanje po nalogu inspektora/nije | Zakon o inspekcijskom nadzoru odbijeno
izvrSeno mijerenje imisije vazduha/

17. . . . . . -
nepostupanje po nalogu inspektora/nije | Zakon o inspekcijskom nadzoru odbijenao
izvr§eno mijerenje imisije vazduha/

18. . . - . . -
nepostupanje po nalogu inspektora/nije | Zakon o inspekcijskom nadzoru odbijeno
izvr§eno mijerenje imisije vazduha/

19. . . - . . -
nepostupanje po nalogu inspektora/nije | Zakon o inspekcijskom nadzoru odbijeno
izvrSeno mijerenje imisije vazduha/

20 nepostupanje po nalogu inspektora/nije

" | izvrSeno mijerenje imisije vazduha/ Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri
nepostupanje po nalogu

21 inspektora/ispustanje zagadujuc¢ih materija u

* | vodu/ Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri

29 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa

* | JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
23 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa

* | JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
24 Prevoz putnika bez zaklju¢enog ugovora sa

| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
o5 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa

| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
26 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa

* | JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
27 Prevoz putnika bez zaklju¢enog ugovora sa

* | JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
28 Prevoz putnika bez zaklju¢enog ugovora sa

| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
29 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa

| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
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30 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa
* | JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
31 Prevoz putnika bez zaklju¢enog ugovora sa
* | JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
32 Prevoz putnika bez zaklju¢enog ugovora sa
| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima Obustava
33 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa
| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
34 Prevoz putnika bez zaklju€enog ugovora sa
| JP Nacionalni Parkovi Zakon o nacionalnim parkovima u proceduri
35 nepostupanje po nalogu
" | inspektora/emitovanje predajnika/ Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri
obavljanje djelatnosti bez sprovedenog
36 postupka procjene uticaja na Zivotnu | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu
" | sredinu/sumporno punjenje/ sredinu u proceduri
37 nepostupanje po nalogu inspektora/klanica i
| farma/ Zakon o inspekcijskom nadzoru u proceduri
ukupno u € 5.541
Tabela 3: Pregled prekrsajnih prijava i naplate kazni u prekrSajnom postupku u 2009. godini
r/b prekrsaj Zakon po osnovu kog je utvrden prekrsaj predvidena kazna reallljzgcua
1 eksploatacija kamena bez elaborata Zakon o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu u proceduri
0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu procy I P
eksploatacija kamena bez elaborata T < . .
2 A . ) Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u proceduri
o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
pristupio realizaciji bez sprovedenog
3 postupka procjene uticaja na Zivotnu | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u proceduri
sredinu/klanica/
eksploatacija pijeska bez
4 sprovedenog postupka procjene | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u proceduri
uticaja na zivotnu sredinu
5. nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 11.500,00 € | u proceduri
6. nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 11.500,00 € | U proceduri
7. nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 11.500,00 € | U proceduri
8. nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 11.500,00 € | U proceduri
9. nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 11.500,00 € | U proceduri
10 | nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru nov¢ana kazna 11.500,00 € | U proceduri
11 | nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru novéana kazna 1.250,00 € u proceduri
12 | nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru novcéana kazna 1.000,00 € u proceduri
13 | nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru novc¢ana kazna 5.500,00 € u proceduri
14 | nepostupanje po nalogu inspektora | Zakon o inspekcijskom nadzoru Odbacena
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15 | Neispunjavanje uslova po zakonu Zakon o zaétiti od jonizujuéeg zracenja Nov€ana kazna 5.750,00 € | u proceduri

pristupio realizaciji bez sprovedenog
16 | postupka procjene uticaja na zivotnu | Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu Nové&ana kazna 550,00 € u proceduri
sredinu(probijanje puta)

pristupio realizaciji bez sprovedenog
17 | postupka procjene uticaja na zivotnu | Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu Nové&ana kazna 5.550,00 € | u proceduri
sredinu(probijanje puta)

pristupio realizaciji bez sprovedenog
18 | postupka procjene uticaja na zivotnu | Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu Nov¢&ana kazna 250,00 € u proceduri
sredinu(probijanje puta)

ukupno u €

14. Postoje li ekonomski instrumenti (porezi, carine, itd.) koji se koriste u politici zivotne
sredine? Molimo vas da izraunate procenat BDP koji se potrosi na zastitu zivotne sredine.

Saglasno propisima Crne Gore, carina, carinske dazbine i porez na dodatnu vrijednost, nijesu
prepoznati kao ekonomski instrumenti koji se primjenjuju u sprovodenju mjera zastite Zivotne
sredine.

Uredbom o visini naknada, na€inu obracuna i placanju naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
(Sl. list RCG, br. 26/97, 9/00, 52/00, Sl. list CG, br. 33/08, 05/09, 64/09) utvrduje se visina
naknada, koje placaju pravna i fizicka lica. Ovom uredbom regulisano je pla¢anje naknada po
osnovu:

- koriséenje loziSnih postrojenja i postrojenja na elektricnu energiju instalisane snage vece
od 1 MW (Elan 2);

- uvoza supstanci koje unistavaju ozonski omotac (¢lan 4);

- stvaranja i deponovanja opasnog otpada koji sadrzi jedan ili viSe sastojaka toksicnih
materija i supstanci (lan 5);

- koriS¢enja drumskih motornih vozila i njihovih prikljuénih vozila (¢lan 6 Uredbe);

Jo$ jedan od nacdina za ostvarivanje namjenskih prihoda po osnovu zagadenja zivotne sredine u
skladu sa principom ,zagadivac placa“ koji je utvrden Zakonom o zivotnoj sredini, je da zagadivac,
odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran za zagadivanje i Stetu nanijetu zivotnoj sredini,
duzan da istu naknadi i snosi troSkove otklanjanja Stete, u skladu sa zakonom.

Namjenski prihodi ostvareni po osnovu naplate naknada u skladu sa Uredbom o visini
naknada, nac¢inu obracéuna i placanja naknada zbog zagadjivanja zivotne sredine (Sl.list
RCG, br. 26/97, 9/00, 52/00, Sl. list CG, br. 33/08 od 27.05.2008, 05/09 od 27.01.2009), a na
osnovu realizacije rjeSenja koja je po tom osnovu donijelo Ministarstvo nadlezno za zastitu
zivotne sredine

I Naknade po osnovu sprovodenja ¢lana 2 Uredbe

Pregled naknada ostavrenih u 2008. godini po osnovu sprovodenja Clana 2 ove uredbe kojim se
definiSe obaveza pla¢anja na mjeseCnom nivou naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine,
zavisno od vrste goriva i vrste ispustenih Stetnih i opasnih materija u vazduh, za pravna lica koja
koriste loziSna postrojenja i postrojenja na elektricnu energiju instalisane snage vece od 1 MW, dat
je kako slijedi:

- KAP = pOgOoN ENErgana .........cccuuuiiiiieeeieiiiiiiiee e e e seiiiteeee e e nneaeee s 1.100,00 €
- KAP —pogon Elektroliza .............cccccce i, 7.990,00 €
- KAP — pogon Silumina — fikSna pec .......cccccccvvvvviviiiiiiiiiiiieeee 10,00 €
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- KAP — pogon Silumina — rotaciona Pec ........ccccveveveeviiiiieeiiieieeeeeeeeeen, 160,00 €
- KAP —pogon LIiVNICA .....cooooei i 180,00 €
- KAP — POgON GHNICA ....uviiiiieieiiiiiiiiee e 370,00 €
- Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢ - TE ,Pljevlja“ — Pljevlja ....... 9.960,00 €
- AD ,Rudnik uglja® = Plievlja ........ccuuveiriiiiiiieiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 50.00 €
- Holding kompanija ,Zeljezara® — Nik$ié — Energetika ..........c.ccccueu..... 1.250.00 €
- Holding kompanija ,Zeljezara“ — Nik$ié — Kombinovana valjaonica ... 80,00 €
- AD Pivara ,Trebjesa“ = NIikSi€ ...........cccccc 50,00 €
- DO ,Vektra Jakic* — Plievlja ........ccccceiiiiiii s 90,00 €
- DOO ,Lim“ - Bijelo Polje — Pogon za preradu drveta .................cuueee. 10,00 €
- DOO SIK .Polimlje“ — Berane — Kotlarnica ............ccooeeeveeiiieiiesccccns 75,00 €

Ukupan nov€ani iznos po osnovu pla¢anja naknada za zagadenje Zivotne sredine po ovom osnovu
u 2008. godini iznosio je oko 240.000,00 €.

I u 2009. godini oCekuje se ostvarivanje prihoda po ovom osnovu realizacijom naplate shodno
rieSenjima kojim je Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine utvrdilo visinu naknade za gore
navedene obveznike. Za period od 1.01.2009. do 1.07.2009. godine, ukupan nov¢ani iznos od
naknada za ispusStanje zagadujucih materija u vazduh iznosi oko 110.000,00 €.

Il Naknade po osnovu ¢lana 3 Uredbe

Prihod ostvaren od naknada po osnovu sprovodenja ¢lana 3 Uredbe, koji je ukinut izmjenama i
dopunama Uredbe iz 2009. godine (Sl.list CG br. 5/09 ), a koji se odnosio na naknade za promet
naftnih derivata koje placaju pravna lica koja se bave prometom fosilnih goriva i ulja za
podmazivanja u 2008. godini iznosio je oko 1.202.000,00 €. Za period od 1.01.2009. godine do
1.02.2009.godine ukupan nov¢&ani iznos od ovih naknada iznosio je oko 330.000,00 €.

Il Naknade po osnovu ¢élana 4 Uredbe

Po osnovu Clana 4 Uredbe kojim se definiSe obaveza pravnih lica koja uvoze supstance koje
unidtavaju ozonski omota¢ u pogledu pla¢anja naknada u visini od 0,90 € po kilogramu uvezene
supstance ostvaren je prihod u 2008. godini kako slijedi:

Preduzece ,VLAHOVIC NK COMPANY* DOO — Niksié ...120,00 € za 136 kg uvezenih supstanci
,,Zeljezara NiIkSi¢* DOO NIKSIC ...eeiiiiieeiiiieeeeeeeeee e, 73,00 € za 80 kg uvezenih supstanci

Po osnovu pla¢anja naknada za uvoz supstanci koje uniStavaju oznonski omotac, do ssada je u
2009. godini ostvaren prihod u iznosu od:

.,FRIGO ELEKTRO" DOO Podgorica ...............cceen.n.. 8.000,00 € za 8.796 kg uvezenih supstanci.

Procjenu oéekivanog nov€anog iznosa na osnhovu pla¢anja naknada shodno odredbama ¢lana 4
nije moguce dati, obzirom isti zavisi od potreba korisnika (uvoznika) supstanci koje unistavaju
oznonski omotac.

IV Naknada po osnovu ¢lana 5 Uredbe
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Pravna lica koja stvaraju i deponuju otpad koji sadrzi jedan ili viSe sastojaka toksi¢nih materija i
supstanci, pla¢aju, mjese¢no, naknade u iznosu: 151,51 € po toni za stvaranje otpada i 75,75
€eura po toni za deponovanje otpada.

Ukupan novc&ani iznos po osnovu pla¢anja naknada u skladu sa ¢lanom 5 Uredbe u 2008. godini
iznosio je oko 400.000,00 €

Obveznici za pla¢anje naknada za stvaranje i deponovanje opasnog otpada u 2009. godini su:

Kombinat aluminijuma Podgorica,

Holding kompanija ,Zeljezara Nik$i¢*“ — Niksié.

U periodu od 1.01.2009. do 1.07.2009. godine, ukupan novcani iznos od naknada za stvaranje i
deponovanje opasnog otpada, koje su rjeSenjima Ministarstva nadleznog za zastitu zivotne
sredine utvrdjene gore navedenim obveznicima, iznosi oko 220.000,00 €.

V Naknada po osnovu ¢lana 6 Uredbe

Domaca i strana, pravna i fizi€ka lica, pla¢aju godiSnju naknadu za koris§¢enje drumskih motornih
vozila i njihovih prikljuénih vozila (¢lan 6 Uredbe), u fiksnom iznosu od:

Drumska motorna vozila za prevoz putnika sa najmanje 4 tocka (kategorija M):

Motorna vozila za prevoz putnika, koja, pored sjediSta vozaca, imaju najvise jo§ 8 sjedista
(kategorija M1)- 10 €

Motorna vozila za prevoz putnika koja, pored sjediSta vozacCa, imaju viSe od 8 sjedidta i Cija
najveca dozvoljena masa ne prelazi 5 T (kategorija M2) — 30 €

Motorna vozila za prevoz putnika koja, pored sjediSta vozaCa imaju viSe od 8 sjedista i Cija je
najveéa dozvoljena masa vec¢a od 5 T (kategorija M3) — 50 €

Drumska motorna vozila za prevoz tereta sa najmanje 4 tocka (kategorija N) :

Motorna vozila za prevoz tereta Cija najve¢a dozvoljena masa ne prelazi 3,5 T (kategorija N1) — 80
€

Motorna vozila za prevoz tereta Cija je najve¢a dozvoljena masa vec¢a od 3,5 T ali nije ve¢a od 12
T (kategorija N2) -100 €

Motorna vozila za prevoz tereta Cija je najveca dozvoljena masa ve¢a od 12 T (kategorija N 3) —
150 €

Uvodenje naknade za koriS¢enje drumskih motornih vozila i njihovih prikljuénih vozila izazvalo je
posebnu paznju relevantnih struktura Evrospke komisije, posebno Generalnog direktorata za
saobracaj, pri ¢emu je ukazano na potrebu izmjene tada vazece Uredbe. S tim u vezi, 17. jula
2009. godine, u Briselu je odrzan tehnicki sastanak predstavnika Ministarstva uredenja prostora i
zastite zivotne sredine i Evropske komisije na kojem je, polazeci od Privremenog sporazuma,
dogovoren nacin za izmjene i dopune Uredbe u dijelu koji se odnosi na ovu naknadu.

Shodno predlozima i zakljuécima sa navedenog sastanka, na sjednici Vlade, koja je odrzana 10.
septembra 2009. godine, usvojena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknada,
nacinu obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja zivotne sredine, Ciji poCetak primjene je
utvrden za 01. februar 2010. godine. Po tom osnovu izmijenjena Uredba objavijena je u
Sluzbenom listu Crne Gore br. 64/09 od 22.09.2009. godine. Uredbom se uvodi obaveza pla¢anja
godiSnje naknade, za strana pravna i fiziCka lica koja koriste motorna vozila i njihova priklju¢na
vozila teZine do 3,5 t (kategorija M1, M2, M3, N1), a jednodnevna, sedmi¢na, mjesecna ili godiSnja
eko-naknada za koris¢enje motornih vozila i njihovih priklju¢nih vozila tezine od 3,5 tone do 12
tona (kategorija N2), i tezine ve¢e od 12 tona (kategorija N3).

Od pocetka primjene izmijenjene Uredbe o visini naknada, nacinu obraCuna i placanju naknada
zbog zagadivanja zivotne sredine iz maja 2008. godine (Sl.list CG, br. 33/08 od 27.05.2008), u
periodu od 16. juna 2008. do 31.12.2008. po osnovu pla¢anja naknade za koris¢enje drumskih
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motornih vozila i njihovih priklju€nih vozila od strane gradana prilikom registracije motornih vozila i
njihovih prikljuénih vozila ostavren je prihod u iznosu od 1.510.855,95 €. Po osnovu naplate
godiSnje naknade za korid¢enje drumskih motornih vozila i njihovih prikljuénih vozila za strana,
pravna i fiziCka lica koja koriste drumska motorna vozila i njihova prikljuCna vozila ostvaren je
prihod u iznosu od 5.041.765,00 € . Od 1. januara do 31. oktobra 2009. godine po osnovu
pla¢anja naknade za kori§¢enje drumskih motornih vozila i njihovih prikljuénih vozila od strane
gradana prilikom registracije motornih vozila i njihovih prikljucnih vozila ostavren je prihod u iznosu
od 2.284.576 €, dok je po osnovu placanja naknade za koris¢enje drumskih motornih vozila i
njihovih prikljuénih vozila za strana, pravna i fizicka lica, koja koriste drumska motorna vozila i
njihova prikljuéna vozila ostavren prihod u iznosu od 5.245.981 €.Pored prihoda koji se ostvaruju
primjenom navedenih ekonomskih instrumenata, shodno Zakonu o administrativnim taksama,
kojim se ureduje plac¢anje administrativnih taksi za spise i radnje pred organima drzavne uprave,
diplomatskim i konzularnim predstavnidtvima Crne Gore u inostranstvu, organima lokalne uprave i
drugim pravnim licima koja imaju javna ovlaséenja, odredene su tarife za dio koji se tiCe zastite
zivotne sredine, i to:

1) Za dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit ugrozenih i zaSti¢enih vrsta divlje flore i

faune, njihovih razvojnih oblika i djelova 50,00 €
2) Za dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit genetickih resursa divlje flore i faune,

/ . vy e : . 50,00 €
biotehnologije i geneti¢ki modifikovanih organizama
3) Za dozvolu za uvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotaé 50,00 €
4) Za rjeSenje o odobrenju prevoza radioaktivnih materija preko granice

. 200,00 €

Republike
5) Za odobrenje stranom pravnom ili fizi€kom licu za prevoz (tranzit) robe koja 10.00 €
ima svojstvo opasnih materija preko teritorije Republike 20 €a po toni tereta. ’
6) Za rjeSenje kojim se odreduju pravna lica i preduzetnici koji mogu da 100.00 €

proizvode, vrSe promet ili koriste izvore jonizujucih zracenja

7) Za rjeSenja kojim se odreduju pravna lica koja ispunjavaju propisane uslove
za vrSenje mjerenja radi procjene stepena izloZzenosti jonizujuéim zraenjima lica 150,00 €
koja rade sa izvorima zracenja pacijenata i stanovnistva

8) za izdavanje ekoloSke saglasnosti
20,00 €

9) Za rjeSenje kojim se odobrava uvoz, izvoz, odnosno tranzit otrovnih materija

preko teritorije Republike 50,00 €

lako se znatna sredstva ostavaruju po osnovu naplate taksi, izdavanja dozvola, naplate sredstava
po osnovu zagadenja, te naplate administrativnih taksi, u Crnoj Gori ne postoji mehanizam
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alokacije tih sredstava i njihovog ulaganja u projekte zastite Zzivotne sredine. Tako je udio
izdvajanja iz BudzZeta Crne Gore za Zivotnu sredinu za 2009. godinu iznosio oko 0,15% BDP .

15. Postoje li mehanizmi kojima se zastita zivotne sredine uzima u razmatranje u drugim
politikama, posebno u poljoprivrednoj, industrijskoj, energetskoj i saobraé¢ajnoj politici, u
skladu sa ¢lanom 6 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice?

Znacaj procesa integracije (politika) Zivotne sredine kojim se obezbjeduje da se pitanja od znacaja
za zastitu zivotne sredine uzmu u obzir prilikom donoS$enja odluka i planiranja aktivnosti u drugim
sektorima prepoznat je u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja i Nacionalnoj politici zivotne
sredine. Ovakav pristup utvrden je, izmedu ostalog, polazecii od Cinjenice da je od 1997. godine,
integracija zZivotne sredine zahtjev po osnovu ¢Clana 6 Sporazuma o EZ : ,zahtjevi zastite Zivotne
sredine moraju biti integrisani u formulisanju i sprovodenju politika Zajednice... posebno u cilju
promovisanja odrzivog razvoja“, kao i uzimajuci u obzir injenicu da je znacaj integracije potvrden
EU Sestim akcionim programom za Zivotnu sredinu (1600/2002/EC): “integracija problematike
zivotne sredine u ostale politike mora biti produbljena” kako bi se napravio pomak ka odrzivom
razvoju. Integracija politika je takode jedan od usmijeravajucih principa EU Strategije odrzivog
razvoja (10917/06/EC).

Istovremeno uzet je u obzir pristup prema OECD-u, u skladu sa kojim je uspjeSna integracija
politika Zivotne sredine sa ostalim sektorskim i ekonomskim politikama od sustinske vaznosti za
ispunjavanje ciljeva politike Zivotne sredine uz najmanje trodkove, kao i za procjenu uticaja drugih
mjera i politika na zZivotnu sredinu .

Polazeéi od navedenog, Planom razvoja politika koji je izraden u novemmbru 2008. godine (vidjeti
odgovor na pitanje br. 8), prepoznaje se znaCaj harmonizovanog djelovanja u razvoju politika
Zivotne sredine za konkretne oblasti i pod-oblasti, pri ¢emu se posebna paZnja posvecuje
integraciji politika zivotne sredine, narocito u sljede¢e sektore/ oblasti:

e poljoprovreda,

e energetika,

e turizam;

e saobracaj;

e prostorno planiranje;

e industrija, mala i srednja preduzeca, zaposlenost;

Ocjenjuje se da ¢e se na taj nacin poboljSati ne samo performanse u odnosu na Zivotnu sredinu,
vec¢ i u pogledu obezedivanja koherentnije i djelotvornije (horizontalno integrisana) administracije i
unaprjedenja kapaciteta za bavljenje izazovima u kontekstu pristupanja EU. Stoga je u kontekstu
integracije politika, naro€ito znaCajna saradnja resora zaduzenog za za$titu zivotne sredine sa
Nacionalnim savjetom za odrZivi razvo;.

U okviru funkcionisaja Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, te djelovanja Kancelarije za odrZivi
razvoj koja je uspostavljena za obezbjedivanje administrativno-tehniCke podrske radu Nacionalnog
savjeta i koordinaciju implememntacije NSOR CG, uspostavljeni su mehanizmi &ija primjena
omogucava provjeru uskladenosti sektorskih strategija, programa i planova, ukljuCujuci i sektore
poljoprivrede, industrije, transporta i energetike. Tako su u dosadasSnjem periodu sektorske
strategije, kao to su: Prostorni plan Crne Gore, Strategija razvoja turizma do 2020. godine,
Strategija razvoja energetike, Strategija poljoprivrede, Strategija saobracaja, Nacrt Nacionalne
strategije za integrisnao upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore, bili predmet razmatranja i
ocjene konzistentnosti sa NSOR CG od strane Nacionalnog savjeta i njegovih tijela, prije njihovog
dostavljanja Vladi na razmatranje. Na osnovu primjedbi i komentara Nacionalnog savjeta vrSeno je
uskladivanje strateSkih dokumenata sa mjerama NSOR, ili pak definisane smjernice za u
upravljanje utvrdenim konflinktom do trenutka kada je moguce posti¢i konzistentnost sa ciljevima
odrzivog razvoja.
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Nacionalni savjet za odrzivi razvoj osnovan je 2002. godine kao savjetodavno tijelo Vlade za
pitanja odrzivog razvoja, kojim predsjedava ¢lan Vlade, a Cine ga predstavnici razli€itih drustvenih
struktura. Nakon reforme Savjeta koja je sprovedena 2008. godine na osnovu IzvjeStaja UNDP-ija i
Vlade Crne Gore o ulozi, rezultatima i proceduri Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj i Kancelarije
za odrzivi razvoj, kao i konsultacija sa nacionalnim strukturama i medunarodnim tijelima, izvrSene
su odredjene izmjene u njegovoj strukturi i na€inu funkcionisanja. Po tom osnovu Savjet broji 23
Clana (sa trajanjem mandata 3 godine i moguc¢noS¢éu ponovnog izbora), uvedena je kategorija
nezavisnih ¢lanova/eksperata u oblasti odrzivog razvoja, i organizacija Savjeta reformisana u
kontekstu uspostavljanja radnih grupa i lokalnih savjeta za odrzivi razvoj Cije je osnivanje
najavljeno u bliskoj budu¢nosti. Pored predstavnika Vlade (5), Sefa Kancelarije za odrZivi razvoj,
Clanovi su predstavnici sledecih struktura: lokalna vlast (3), akademija (2), biznis sektor (4), NVO
(4) i nezavisne li¢nosti/eksperti u oblasti odrzivog razvoja (4).

Savjet odrzava sjednice tri do Cetiri puta godiSnje, a pristup Savjeta se bazira na integrisanoj
analizi medusobne uskladjenosti vladinih strategija i dugoro¢nih razvojnih politika, kao i u pogledu
njihove uskladenosti sa principima odrzivog razvoja. Ovaj nacin organizacije rada Savjeta,
uklju€ujuci i funkcionisanje Radnih grupa uspostavljenih za pojedine oblasti/grupe pitanja,
obezbjeduje mehanizme kojim se vrsi ocjena konzistentnosti sektorskih dokumenata, sa ciljevima i
mjerama odrzivog razvoja koji su definisani u NSOR CG, uklju€ujuéi i one u oblasti zastite zivotne
sredine.

U fazi implementacije NSOR CG, prilikom izrade godiSnjih izvjeStaja posebna paznja posvecuje se
analizi aktivnosti koje su preduzete na prevazilaZenju utvrdenih konflikata, kao i analizi,
identifikovanju i prevazilazenju neuskladenosti novih strateskih dokumenata koja se donose u
okviru intenzivnih zakonodavnih, institucionalnih i ekonomskih reformi crnogorskog drustva, sa
NSOR CG, primjenom principa odrzZivosti (uklju€ujuéi oCuvanje resursne osnove, pravi¢nost,
otvorenost, uesce javnosti, saradnju i dogovaranje, predostroznost u slu¢aju nemanja pouzdanih
informacija). Predvideno je da se prilikom analize primjenjuju medunarodna znanja i iskustva,
posebno vodeci raCuna o potrebi kontinuiranog pracenja politike, aktivnosti i preporuka koje se na
godiSnjem nivou donose u okviru Komisije za odrzivi razvoj Ujedinjenih Nacija-UN CSD (odnosno
ispunjavanju preporuka koje proistiCu iz JohanesburSkog plana implementacije i Agende 21),
Mediteranske komisije za odrzivi razvoj-MCSD i relevantnih mjera Evropske komisije.

U cilju stvaranja uslova za dostizanje efikasne integracije Zivotne sredine u sektorske politike, radi
se na unaprjedenju sistema indikatora kojim ¢e se mijeriti progres u implementaciji NSOR CG.
Istovremeno, u skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Clan 8)
utvrdeno je da se strateSka procjena vrsi u postupku pripreme plana ili programa koji moze imati
znacajne uticaje na Zivotnu sredinu, prije njegovog donosenja ili podnoSenja nadleznom organu na
usvajanje. Pri tom je kao jedan od osnovnih principa strateSke procjene (C€lan 3) utvrden Princip
odrzivog razvoja: »Razmatranjem i ukljuivanjem bitnih aspekata Zivotne sredine u pripremu i
usvajanje odredenih planova i programa i utvrdivanjem uslova za oCuvanje vrijednosti prirodnih
resursa i dobara, predjela, bioloSke raznovrsnosti, divljih biljnih i zivotinjskih vrsta i autohtonih
ekosistema, odnosno raciona

Zastita zivotne sredine uzima se u razmatranje u drugim politikama kroz mehanizme rada Vlade i
njenih komisija: Komisije za politicka pitanja i Komisije za ekonomsku i finansijsku politiku, kao i
Skupstine Crne Gore.

16. Koji su medunarodni sporazumi o zastiti zivotne sredine potpisani, a koji ratifikovani?

U Tabeli koja slijedi dat je pregled medjuanrodnih ugovora kojim je Crna Gora do sada pristupila,
uklju€ujuci i one koje je preuzela sukcesjijom u odnosu na sporazume koji su bili ratifikovani od
strane SCG, SRJ ili SFRJ. Istovremeno naveden je i odredjeni broj sporazuma koji nijesu
ratifikovani, a Cija ratifikacija se planira.



27 Zivotna sredina

Tabela 1: Pregled medjuanrodnih ugovora kojim je Crna Gora do sada pristupila, ukljucujuci i one koje je preuzela sukcesjijom
u odnosu na sporazume koji su bili ratifikovani od strane SCG, SRJ ili SFRJ

Naziv multilateralnog

Redni Sporazuma na crnoaorskom Naziv multilateralnog sporazuma na Status: Objavljena u
broj: P jeziku 9 engleskom jeziku ’ sluzbenom listu
Sl.list SRJ-
1 Konvencija ' o bioloskoj Convention on Biological Diversity ratlflkovana/preu%eta Medunarodm
raznovrsnosti sukcesijom ugovori,
br.11/01-28
Sl. List SCG-
2 Kartagena Protokol o bioloskoj Cartagena Protocol on Convention on | ratifikovana/preuzeta Medunarodni
' raznovrsnosti Biological Diversity sukcesijom ugovori, br.
16/05-40
Konvencija o ocuvanju migratornin ratifikovana/preuzeta MSeJt.iliust:a?o?ir;
3. vrsta divljih  Zivotinja (Bonska Convention on Migratory Species - CMS schesijom ugovori
Konvencija) br.06/08-147
Konvencija o zastiti evropskih Convention on the Conservation of ratlflk%v:n:ééjvg)nkg Sl.list CG br.7,
4. divljaéi i  prirodnih  stanista European Wildlife and Natural Habitats ( aep ! od 8. decembra
- : instrumenta o :
(Bernska Konvencija) Bern Convention) e 2008. godine
ratifikaciji
Konvencija o vlaznim podrugjima . ratifikovana/ SI. list
5. - Ramsar Convention on Wetlands o SFRJ,br.09/77-
(Ramsar Konvencija) preuzeta sukcesijom 675
6 Konvencija o zastiti svjetske Convention Concerning the Protection of | ratifikovana/preuzeta Sl.list SFRJ,
' kulturne i prirodne bastine the World Cultural Heritage sukcesijom br.56/74-1771
7. Evropska Konvencija o predjelima European Landscape Convention ratifikovana Sllist '006/103?5'
- ! ) . Sl.list SRJ —
Konvencija o medunarodnom Convention of International Trade in o )
8. prometu ugrozenih vrsta divlje Endangered Species of Wild Fauna and ranﬁkovan:lﬁﬁgzlgﬁﬁ Mﬁdg\r;grrio?)rsl
flore i faune (CITES Konvencija) Flora (CITES Convention) | 9 11/0’1_3;
Konvencija Ujedinjenih Nacija o United Nations Convention to Combat
9 borbi  protiv  dezertifikacije u Desertification in Countries Experiencing ratifikovana Sl. List RCG, br.
' zemljama sa teSkom suSom i/ili Serious Drought and/or Desertification, 17/07-12
dezertifikacijom, posebno u Africi Particularly in Africa
10 Okvirna Konvencija UN o promjeni UN Framework Convention on Climate | ratifikovana/preuzeta Sl.list SRJ,
' klime Change sukcesijom br.02/97-71
Kjoto  protokol uz  okvirnu The Kyoto Protocol UN Framework . Sllist RCG,
1L Konvenciju UN o promjeni klime Convention on Climate Change ratifikovan br.17/07 od
j promj 9 27.03.2007
12 Becka Konvencija o zastiti Vienna Convention for protection of the | ratifikovana/preuzeta Sl. List SRJ, br.
' ozonskog omotaca ozone layer sukcesijom 01/90-3
Montrealski protpkol o0 The Montreal Protocol on substances that ratifikovan/preuzet Sl. List SRJ,
13. supstancama koje oStecuju o
. N deplete the ozone layer sukcesijom br.16/90-3
ozonski omotac
Amandan Montreals_kl prthkOI, 0 Amendment to the Montreal Protocol on - Sllist SCG =
supstancama koje ostecuju ratifikovan/preuzet Medunarodni
14. . . . Substances that Deplete the Ozone Layer, o .
ozonski omotag, London, 29 jun London. 29 June 1990 sukcesijom ugovori,
1990 ’ ' 24/2004-3
Amandan Montrealski protokol o Sl.list SCG —
. o Amendment to the Montreal Protocol on o .
15, supstar}cama . koje ostecuju Substances that Deplete the Ozone Layer, ratlflkovan/prel_J_zet Medunarodm
ozonski omota¢, Kopenhagen, 25 Copenhagen. 25 November 1992 sukcesijom ugovori,
novembar 1992, penhagen, : 24/2004-3
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Amandan Montrealski protokol o Amendment to the Montreal Protocol on Sl.list SCG —
16 supstancama koje ostecuju Substances that Deplete the Ozone Layer ratifikovan/preuzet Medunarodni
' ozonski omota¢, Montreal, 17. adopted by the Ninth Meeting of the sukcesijom ugovori,
septembar 1997. Parties, Montreal, 17 September 1997. 24/2004-3
Amandan Montreals_kl protovkoll 0 Amendment to the Montreal Protocol on . Sllist SCG =
supstancama koje ostecuju ratifikovan/preuzet Medunarodni
17. . M . Substances that Deplete the Ozone Layer. o h
ozonski omotaé, Peking, 3 sukcesijom ugovori,
Beijing, 3 December 1999
decembar 1999. ' ' 24/2004-3
18 anngggﬁ-'f vaoz duﬁ;ek?,grar\],g?m Convention Long-range Transboundary Air | ratifikovana/preuzeta | Sl. List SFRJ, br.
: gadenju Pollution (CLRTAP) sukcesijom 11/86-3
udaljenostima
Er:(;tr?ski(r)elan'u r(()) ramail;grgg??gozrzl The Protocol to the Convention on Long-
racenie U p gi rocJ;'enu range Transboundary Air Pollution on the
19 preko Jrani(':no P eriosa Financing of the Co-operative Programme ratifikovan/preuzet SI. List SFRJ,
’ ga adgenih maﬂeri'a u vazdzhu na for Monitoring and Evaluation of the Long- sukcesiom br.02/86-3
gad) . e h range Transmission of Air Pollutants in
velikim udaljenostima u Evropi Europe (EMEP)
(EMEP) P
Protokol o teSkim metalima nije ratifikovan (u
20. (Aarhus,1998) Protocol on Heavy Metals (Aarhus,1998) toku su pripreme za
) ratifikaciju)
Protokol o acidifikaciii. eutrofikacii Protocol to Abate Acidification, nije ratifikovan (u
21. i prizemnom 6zonu I | Eutrophication and Ground-level Ozone toku su pripreme za
P (Goeteborg,1999) ratifikaciju)
Protokol o postojanim organskim nije ratifikovan (u
22. za adivac‘:img ! 9 Protocol on Persistent Organic Pollutions toku su pripreme za
g ratifikaciju)
IzvrSena sukcesija u
" odnosu na
23 S;Z':g%l rr]ri1:1ka konvenocr”inskirg Stockholm Convention on Persistent potpis/nije
' postojanim 9 Organic Pollutants(POPs) ratifikovana, u toku
zagadivaCima su pripreme za
ratifikaciju
Ifonvencua 0 procjeni uticaja na Convention on Environmental Impact . Sl. List CG br.
24. Zivotnu sredinu u prekograni¢nom Assessment in a Transboundary Context ratifikovana 08/08-27
kontekstu (ESPOO Konvencija) Y
Amandman uz Konvenciju o Amendment to the Convention on ratifikovan/o¢ekuje
25 procjeni uticaja na zivotnu sredinu Environmental Impact Assessment in a se notifikacija Sl. List CG br.
' u  prekogranicnom  kontekstu Transboundary Context, Sofia, 27 | depozitara o datumu 08/08-27
(ESPOO), Sofia, 27. februar 2001. February 2001. stupanja na snagu
Amandman uz Konvenciju o Amendment to the Convention on ratifikovan/o€ekuje
26 procjeni uticaja na zivotnu sredinu Environmental Impact Assessment in a se notifikacija Sl. List CG br.
' u  prekogranicnom  kontekstu Transboundary Context, Cavtat, 4 June | depozitara o datumu 08/08-27
(ESPOO), Cavtat, 4. jun 2004. 2004. stupanja na snagu
. _ - Sl.list CG —
o | el o Skl ot | proocolon Envronmentatmpact | SO 810K | pedunaroan
: J o Assessmen in a Transboundary Context e ugovori, br.
prekograni¢énom kontekstu ratifikaciji 5/2009-19
28 Konvencija o  prekograni¢nim Convention on the Transboundary Effects ratifikovana Sllist CG,
' efektima udesa u industriji of Industrial Accidents br.009/08-21
:;Ig)i\ge(llnja proitokOIprek(ngrarr(leiglnsc?;:”lJ Kiev Protocol on Pollutant Release and ratifikovan/izvrégrq:
29. transportu  zagadjenih  materija Transfer Registers (PRTR), Kiev, 212'\38%; sukcesija u odnosu
(PRTR) na potpis
Konvencija o] kontroli . .
o . Basel Convention on Transboundary - Sl.list SRJ, br.2,
30. prekogran]cnog_ kretanja opasnog Movement of Hazardous wastes and Their ratlflkovana/preu;eta od 25. decembra
otpada i njihovog odlaganja Disposal sukcesijom 1999. godine

(Bazelska Konvencija)
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Amendment to the Basel Convention on

Amandman na Bazelsku -
konvenciju o kontroli kretanja the Control of Transboundary Movements = e
31 opasnog otpada i njihovog of Hazardous Wastes and their | ratifikovan/izvrsena
odlaganja Jeneva 29 Disposal, Geneva, 22 September 1995. |  sukcesija u odnosu
septembar,1995 na potpis
L Basel Protocol on Liability and
Protokol o0 odgovornosti i . .
L Compensation for Damage Resulting from " .
32. nadoknadi Stete uz Bazelsku nije ratifikovan
K - Transboundary Movements of Hazardous
onvenciju P
Wastes and Their Disposal
Konvencija o] dostupnosti
informacija u oblasti Zivotne . .
. .y . . Convention on Access to Information, . L
sredine, uceS¢u javnosti u bii s > i d ratifikovana (prosla Ocekuje se
33 donoSenju odluka i dostupnosti Public Participation in Decision Making an skupstinsku | objavljivanje u S|
' s . s Access to Justice in Environmental Matters L
pravosuda o pitanjima koja se ticu . proceduru) listu
5 ; — Aarhus Convention
Zivotne sredine (Arhuska
Konvencija)
Konvencija o zastiti  morske Convention for the Protection Of The
sredine i priobalnog podrucja ) . - Sl list RCG,br.
34. Sredozemlja (Barselonska Medlterranean Sea Aga_mst ratifikovana 64107
. Pollution(Barcelona Convention)
konvencija)
Protokol o saradnii u spriecavaniu Protocol concerning Cooperation in
L | P1l | Preventing Pollution from Ships and, in .
zagadjivanja Sredozemnog mora . : - Sl list RCG,br.
35. . ) ; Cases of Emergency, combating Pollution ratifikovan
sa brodova i borbi protiv of the Mediterranean Sea (Prevention and 64/07
zagadjivanja u slucaju udesa Emergency Protocol)
Protokol o zastiti Sredozemnog Protocol for the Protection of the
N : Mediterranean Sea against Pollution from . Sl list RCG,br.
36. mora Qd zagadleanjg od k_opnenlh Land-Based Sources and Activities (LBS ratifikovan 64/07 o
izvora i kopnenih aktivnosti
Protocol)
Protokol o podru¢jima pod The Protocol concerning Specially Sl list RCG.br
37. posebnom zastitom i biodiverzitetu | Protected Areas and Biological Diversity in ratifikovan '
. . 64/07
Sredozemlja the Mediterranean
Protokol o prevenciji zagadjivanja Protocol on the Prevention of Pollution of
38 Sredozemnog mora putem the Mediterranean Sea by Transboundary ratifikovan Sl list RCG,br.
' prekograni¢nih kretanja opasnog | Movements of Hazardous Wastes and their 64/07
otpada i njegovog odlaganja Disposal (Hazardous Wastes Protocol)
zpaigt: dkjﬁllanja sore doze?r?r?c? ga\r/:;{: Protocol for the Prevention and Elimination
39. usled potapanja otrovnih i drugih of Pollutlon‘ in the Medl_terraneaq Sea by nije ratifikovan
. Dumping from Ships and Aircraft or
materijala sa brodova : h
Incineration at Sea
vazduhoplova
Protokol o =zastiti Sredozemnog Protocol for the Protection of the
mora od zagadivanja  kao Mediterranean Sea against Pollution
40. posljedice istrazivanja i | Resulting from Exploration and Exploitation nije ratifikovan
iskoriS¢avanja  epikontinentalnog of the Continental Shelf and the Seabed
pojasa, morskog dna i podmorja and its Subsoil
Protok_ol . 0 _ Integrisanom Protocol on Integrated Management of nje rat!f|kovan
41. upravljanju priobalnim podrucjem . (potpisan u januaru
Mediterranean Coastal Zones .
Sredozemnog mora 2008. godine)
Konvencu"i 0 zastiti | kor'scemq Convention on the Protection and Use of i, . -
prekograniénih vodotoka i nije potpisana/ nije
42. . S . Transboundary Watercourses and o
medjunarodnih jezera (Helsinska . - ratifikovana
- International Lakes-Water Convention
Konvencija)
Becka konvencije o gradanskoj IAEA Vienna Convention on Civil Liability ratifikovana Sl. list SFRJ }
43. odgovornosti za nuklearne Stete for Nuclear Damage [preuzeta Medunarodni
9 9 sukcesijom ugovori, br. 5/77
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Protokol Konvencije iz Befa o . .
L - Protocol to Amend the Vienna Convention " .
44, civilnoj odgovornosti za nuklearnu L nije ratifikovan
Stetu on Civil Liability for Nuclear Damage
Konvencija o fizickoj zaStiti . ) . " )
45 nukleranog materijala IAEA Convention on Physical Protection of | ratifikovana/preuzeta Sl/list SRJ,
' Nuclear Material sukcesijom br.009/85-309
Amva”‘?ma” na Konvenciju 0 The Amendment to the Convention on the " -
46. fizickoj zastiti od nukleranih ) ) : nije ratifikovan
I Physical Protection of Nuclear Material.
materijala
Konvencija o ranom obavjestavnju IAEA Convention on Early Notification of a - Sl.list SFRJ,
47. ) X . ratifikovana/preuzeta
o nukleranim nesre¢ama Nuclear Accident - br.15/89-3
sukcesijom
Konvencija o] dodatnoj .
. Convention on Supplementary - o
48. kompenzaciji u slu€aju nuklearne c ion f | nije ratifikovana
Stete ompensation for Nuclear Damage
Konvencija o pruzanju pomoc¢i u IAEA Convention on Assistance in the o .
49, slu¢aju nuklearnog incidenta ili | Case of a Nuclear Accident or Radiological ratlflkovana/preu§eta Sllist SR, br.
S . sukcesijom 04/91-29
radioloSke opasnosti Emergency
Konvencija o sigurnosti upravljanja Joint Convention on the Safety of Spent
50. potroSnjom goriva i o sigurnosti Fuel Management and on the Safety of nije ratifikovana
upravljanja radioaktivnim otpadom Radioactive Waste Management
izvr8ena sukcesija u
Medunarodna konvencija o odnosu na
< : ! International Convention for the potpis/SCG nije | Sl. list SCG", br.
51. spreCavanju akata nuklearnog . . . :
- Suppression of Acts of Nuclear Terrorism | izvrSila deponovanje 02/06-3
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instrumenta o
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Ugovor o neSirenju nuklearnog Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear | ratifikovana/preuzeta Sl.list SRJ*, br.
52. - =
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atmosferi, kosmosu i pod vodom Water | 11/63
Ugovor o zabrani smjeStanja Treaty on the Prohibition of the
. <. Emplacement of Nuclear Weapons and - .
nuklearnog i drugog oruzja za . ratifikovana/preuzeta Sl.list SRJ, br.
55. masovno unistavanje na dno mora Other Weapons of Mass Destruction on the sukcesijom 033/73-957
. P ) . Sea-Bed and the Ocean Floor and in the I
i okeana i u njihovo podzemlje ;
Subsoil Thereof
Statute of the International Atomic Energy »Sl. list SFRJ“ —
56 Statut Medunarodne agencije za Agency Agreement on the Privileges and | ratifikovana/preuzeta Medunarodni
' atomsku energiju Immunities of the International Atomic sukcesijom ugovori, br.
Energy Agency 001/58-64
Sporazum o privilegijama i Agreement on the Privileges and L . “
57. imunitetima Medunarodne Immunities of the International Atomic ratlflkovana/preu§eta Sl. list SRJ", br.
- - sukcesijom 001/64
agencije za atomsku energiju Energy Agency
Sporazum o zaSliti  kitova Convention of Cetaceans of the Bleak Sea, .
(Cetacea) u Crnom  moru, . h - . SLIistCG
58. . . Mediterranean See and contiguous Atlantic ratifikovan
Sredozemnom moru i susjednom br.007/08-2

atlanskom podrucju - ACCOBAMS

Area (ACCOBAMS)
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17. Da li je vasa zemlja podnijela izvjeStaj Komisiji UN za odrzivi razvoj o sprovodenju
Agende 21?

Crna Gora je uCestvovala na oba svjetska samita posvecena odrzivom razvoju — UN Konferenciji
za Zivotnu sredinu i razvoj 1992. godine u Rio de Zeneiru i Svjetskom samitu o odrzivom razvoju
2002. godine u Johanesburgu (u okviru ucesS¢a Delegacije Savezne Republike Jugoslavije). Za
pripremu Svjetskog samita u Johanesburgu, pripremljen je i dostavljen Komisiji UN-a za odrzivi
razvoj (UN Commission for Sustainable Development — CSD) profil SR Jugoslavije u pogledu
statusa svih poglavlja Agende 21.

Nakon obnavljanja nezavisnosti 2006. godine, i sticanja ¢lanstva u Ujedinjenim Nacijama, Crna
Gora je preuzela obaveze uceséa u radnim tijelima Ujedinjenih nacija, uklju€ujuéi i u¢esce u radu
godisnjih zasijedanja Komisije za odrZivi razvoj.

Kako su drzave obavezne da izvjeStavaju UN Komisiju za odrZivi razvoj jednom u toku
dvogodidnjeg ciklusa (ciklus se sastoji od prve ,review” i druge ,policy“ godine), Crna Gora je za
prethodni ciklus (2008-2009) podnijela Komisiji Prvi godisnji izvjeStaj o implementaciji Nacionalne
strategije odrzivog razvoja Crne Gore. lzvjestaj, koji pokriva najveéi dio poglavlja Agende 21,
pozitivno je ocijenjen od strane Odjeljenja za socijalna i ekonomska pitanja Ujedinjenih nacija (UN
DESA).

Na osnovu ovog izvjesStaja, Kancelarija za odrZivi razvoj u saradnji sa Ministarstvom uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine Crne Gore, uz podrsku UN DESA, inicirala je saradnju u pogledu
realizacije dva nova projekta: a) reforma sistema pracenja i izvjeStavanja o implementaciji
Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore (NSOR CG), i b) redefinisanje indikatora
odrzivog razvoja. Drugi godisnji izvjestaj bice podnijet UN Komisiji za odrzivi razvoj tokom 2010.
godine.

18. Molimo vas da opiSete aktivhosti vase zemlje u oblasti istrazivanja i razvoja zastite
zivotne sredine (npr. nivo finansiranja nacionalnih ustanova, itd.)

Crna Gora za sada nema posebne programe u oblasti istraZivanja i razvoja zastite zivotne sredine.
Ekologija je, medutim, prepoznata kao jedan od prioriteta u Strategiji nauc€no-istrazivacke
djelatnosti, usvojenoj jula 2008. g. U dokumentu se navodi sljedece: Crna Gora je deklarisana kao
ekoloSka drzava, Sto je u skladu sa njenim strateSkim dokumentima, kao i strateSkim
opredjeljenjima svih zemalja Evrope, u kojima je odrzivost kljucni termin, a Cist i nezagadeni
vazduh, zemlja i voda su osnovni prioriteti razvojne politike. Poseban znac¢aj za Crnu Goru imaju
more i priobalje koje u mediteranskim zemljama predstavljaju bitan resurs i stoga su na
prioritetnom mjestu aktivnosti prouCavanja i sprovodenja mjera zastite i racionalnog koriScenja
bioloskih resursa.

U tabeli koja slijedi dati su podaci o zbirnim ulaganjima u naucno-istrazivacke projekte i posebno
projekte iz oblasti zastite Zivotne sredine, kroz sprovodenje konkursa od strane Ministarstva
prosvjete i nauke.

2005 2006 2007 2008

Ukupna sredstva uloZzena u naucno-

h . ) 339.340 342.960 520.020 1.322.000
istrazivacke projekte (€)

Naucno-istrazivacki projekti u oblasti zastite
Zivotne sredine 67.072 67.072 34.740 116.985
(€)
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% 19,77 19,56 9,68 8,85

Takode, realizuje se i niz projekata od znaCaja za razvoj Zivotne sredine koji su navedeni u
odgovoru na pitanje broj 7, uz angaZovanje domaéeg naucnog i struénog kadra, kao i stranih
struénjaka. ZnacCajan dio ovih projekata rezultat je saradnje sa medunarodnim institucijama koje
djeluju u oblasti Zivotne sredine u na regionalnom i globalnom nivou, kao 3to je navedeno u
odgovoru na pitanje broj 19.

19. Navedite detaljne informacije o svim inicijativama ili programima regionalne saradnje u
oblasti zivotne sredine u kojima ucestvuje vasa zemlja. Posebno navedite planove vase
zemlje u smislu daljeg rada na prioritetnim projektima koje ste naveli u okviru Programa
regionalne obnove zivotne sredine (REReP) i Instrumenta za podrSku infrastrukturnim
projektima (IPF). Koje su vase prioritetne teme u Regionalnoj mrezi za pristupanje u oblasti
zastite zivotne sredine (RENA) i koje ste aktivnosti predvidjeli za promovisanje istih?

Za ostvarivanje globalno prepozantih prioriteta u oblasti zastite Zivotne sredine u okviru saradnje
sa UN agencijama, od posebnog je znacCaja uspostavljanje koordiniranog djelovanja drzava
regiona, prije svega u kontekstu realizacije ciljeva koji su u zajedni¢kom interesu.

U okviru saradnje na regionalnom i subregionalnom nivou za Crnu Goru je u oblasti zastite zivotne
sredine od znacaja je saradnja sa:

- Mediteranskim akcionim planom pod okriljiem UNEP-a, (UNEP/MAP) i regionalnim centrima
koji djeluju u strukturi UNEP/MAP-a: PAP/RAC, SPA/RAC, REMPEC, BP/RAC; CP/RAC,
kao i MEDPOL programa,

- Mediteranskom komisijom za odrzivi razvoj (MCSD),

- Regionalnim centrom za Zivotnu sredinu (REC),

kao i saradnja u okviru brojnih regionalnih inicijativa:
- Unije za Mediteran,
- Savjeta za regionalnu saradnju (RCC),
- Jadransko-jonske inicijative (JJI),
- Centralno-evropske inicijative (CEI),
- Inicijative za zastitu zivotne sredine i bezbjednost (ENV SEC inicijativa),
- Trilateralne komisije za zastitu Jadrana,
- Komisije za za$titu rijeke Save (Savska komisija),

- Medunarodne komisje za zastitu rijeke Dunav.

Saradnje sa UNEP/MAP-om

Konvencija o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja (Barselonska konvencija)
predstavija zakonski okvir za djelovanje Mediteranskog akcionog plana u okviru Programa za
zivotnu sredinu Ujedinjenih Nacija — UNEP. Nakon zavrSenog postupka ratifikacije Barselonske
konvencije i Cetiri prateéa protokola, u oktobru 2007. godine, Crna Gora je primljena u punopravno
Clanstvo u Mediteranski akcioni plan kao strana ugovornica Barselonske knvencije i Cetiri prate¢a
protokola, u januaru 2008. godine, na Petnaestom sastanku strana ugovornica u Almeriji.
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Polazeé¢i od prioriteta izgradnje institucionanih i tehniCkih pretpostavki za implementaciju
Barselonske konvencije defnisanih prilikom ratifikacije ove Konvencnije i Cetiri prate¢a protokola od
strane Crne Gore, te obaveza u pogledu implementacije preporuka i odluka donesenih na
ministarskom nivou strana ugovornica, pored redovnih aktivnosti koje se odnose na pracenje i
izvjeStavanje o implementaciji, realizuju se aktivnosti i projekti kako je dalje navedeno.

- Iniciranje izrade Programa CAMP (Program upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore)
polazeéi od Studije izvodljivosti koja je pripremljena i usvojena u junu 2008. godine od
strane Vlade Crne Gore;

- Uspostavljanje marinskog zasticenog podrucja na lokaciji Katici;

- Studija uticaja klimatskih promjena na obalni i marinski biodiverzitet;

- Sprovodjenje MEDPOL monitoringa u Crnoj Gori;

- Otpocinjanje projekta koji se odnosi na problem eutrofikacije u Boko Kotorskom zalivu;

- Uklju€ivanje u aktivnosti Partnerstva UNEP/MAP-a, GEF-a i Svjetske banke za Veliki eko
sistem Mediterana (LME partnerstvo);

- Pregled implementacije NSOR CG u kontekstu implementacije Mediteranske strategije
odrzivog razvoja (MSOR )

Unija za Mediteran

U okviru aktivnosti Unije za Mediteran (UzM) za Crnu Goru posebno su znacajne aktivnosoti koje
se odnose na implementaciju inicijative »HORIZON 2020« za depoluciju Sredozemnog mora. U
tom kontekstu posebno je znacajno sprovodjenje odluka UzM koje se donose na sastancima
ministara zaduzenih za pitanja zastite Zivotne sredine i upravljama vodama (kao npr. odluka o
izradi Mediteranske strategije o vodama).

Saradnja sa Regionalnim centrom za zivotnu sredinu REC-om

REC pruza znacajnu podr8ku subjektima na nacionalnom nivou u oblasti zastite Zivotne sredine
kroz promociju i jaCanje saradnje najznacajnijih zainteresovanih strana/u¢esnika u zemlji, zatim
kroz podrSku uceS8cu javnosti u donoSenju odluka vezanih za zastitu Zivotne sredine, kao i
slobodnu razmjenu informacija. U sprovodenju REC aktivnosti u Crnoj Gori znagajnu podrsku
obezbjeduje REC kancelarija za Crnu Goru.

Regionalna saradnja u regionu Jadrana

Uspostavljanjem Jadranskso-jonske inicijative 2000. godine, regionalna saradnja medu drZzavama
jadranskog regiona znacajno je unaprijedena. Aktivnosti realizovane u okviru Sest okruglih stolova
Jadransko-jonske inicijative pruzile su izuzetan doprinos u prepoznavanju prioriteta i potreba
regiona u cjelosti, kao i jaCanju politicke stabilnosti i povjerenja u regionu. Pod okrillem ove
inicijatve zemlje juznog dijela regiona, ukljuujuci i Crnu Goru, dobile su mogucnost za integrisanje
nacionalnih prioriteta u sub-regionalne i regionalne okvire, odnosno pruzen je znacajan doprinos
jaanju nacionalnih kapaciteta kroz njihovo uskladivanje sa relevantnim zahtjevima na
medjunarodnom nivou. U 2008. godini donijete su odluke o reformi ove inicijative. Na osnovu
konsultacija na nacionalnom nivou sprovedenih tokom 2008. godine, ocijenjeno je da Jadransko-
jonska inicijativa omogucava subjektima relevatnim za pitanja zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja usaglaSavanje stavova na politiCkom nivou, jaCanje saradnje i politicke stabilnosti u
regionu. Medutim, za dostizanje znacajnijih benefita za zivotnu sredinu, neophodno je uspostaviti
ekspertsko-stru€ni organizacioni nivo ukupnog djelovanja.

Prepoznajuci znacaj rezultata ostavrenih u okviru Trilateralne stalne komisije Slovenije, Hrvatske i
Italije za zastitu Jadrana (Trilateralna komisija za Jadran), takode, je ocijenjeno znacajnim
proSirenje ove komisije kroz uklju€ivanje drzava juznog dijela jadranskog regiona. UkljuCivanje
Crne Gore u rad Trilateralne komisije znacajno je sa aspekta prioritetih mjera koje treba preduzeti
u cilju zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja obalnog podrucja, posebno u odnosu na rastudi
nivo zagadjenja morskog ekosistema usljed nekontrolisanog ispustanja balastnih voda, Sirenja
invazivnih vrsta, emisije zagadjenja iz kopenih izvora, kao i kontrolisanja uticaja rastuceg nivoa
urbanizacije. Clanstvo u Trilateralnoj komisiji zna¢ajno je ne samo za oblast zastite Zivotne
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sredine, vec€ i za razvoj turizma i pomorstva. Istovremeno uklju€ivanje u rad ovog regionalnog tijela
znacajno je za realizaciju seta mjera definisanih u Nacionalnom programu za integraciju Crne Gore
u EU, ukju€ujuci i stvaranje uslova za sprovodjene EU strategije o moru, i relevantne direktive, u
cilju dostizanja dobrog ekoloskog statusa morskog ekosistema. Istovremno, ocjenjuje se da u¢edce
u radu Trilaterla moze znacajno unaprijediti efikasnost kapaciteta za realizaciju sredstava u okviru
IPA Adriatic. Upravo su pokrenute aktivhosti na regulisanju ¢lanstva Crne Gore u Trilateralnoj
komisiji.

Saradnja sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC)

U kontekstu pruzanja doprinosa Crne Gore jaCanju regionalne saradnje i zastite zivotne sredine,
kao znacCajnog segmenta regionalne saradnje, posebno zna¢ajna uloga pripada RCC-u, kao
sliedbeniku Pakta stabilnosti za Jugoistocnu Evropu. Ovo narocito u pogledu jacanja mehanizama
regionalne saradnje izmedu drzava na jednoj strani, i drzava i relevantnih medunarodnih
organizacija na drugoj strani, prije svega u odnosu na prioritete prepoznatih u procesu evropskih
integracija.

U pogledu stvaranja uslova za odgovor regiona na izazove klimatskih promjena, smatramo
posebno znacajnim odrzavanje Prve tematske konferencije o klimatskim promjenama u zajednickoj
oraganizaciji RCC-a i Regionalnog centra za Zivotnu sredinu, u oktobru 2008. godine, u Sarajevu.
Kao rezultat inicijative predlozene od strane Crne Gore na ovoj konferenciji pokrenuta je izrada
Regionalnog programa za klimatske promjene i realizovano uspostavljanje Regionalnog Foruma
za klimatske promjene za Jugo Istoénu Evropu, kome je drzava domacin Crna Gora.

Inicijativa ,,Zivotna sredina i bezbjednost“ ENV SEC

Znadaj uéedc¢a Crne Gore u Inicijativi “Zivotna sredina i bezbjednost” prepoznat je polazeéi od
rezultata dosadasnje saradnje, i brojnih mogucnosti u okviru saradnje sa organizacijama koje na
principima partnerstva djeluju u okviru ove inicijative: OEBS, UNDP, UNEP, UNECE, REC i NATO.
Kao prioritetna pitanja za Crnu Goru u okviru djelovanja ove inicijative prepoznata su sljedeca:

- saradnja u prekograni¢nim podrucjima prirode, u planinskim i morskim ekosistemima;

- remedijacija i otklanjanje rizika po zZivotnu sredinu i zdravlje ¢&ovjeka usljed
koris¢enja tehnologija koje ne ispunjavaju potrebne standarde ili koji su posljedica
prethodnih industrijskih zagadjenja;

- doprinos efikasnijem koris¢enju i usmjeravanju stranih investicija i donacija za rjeSavanje
klju€nih problema;

- uspostavljanje mehanizama koordinacije relevantnih subjekata u nacionalnim okvirima.
Inicijativa ,,Dinarski luk“ ( DAI)

U rad Inicijative Dinarskog luka ukljuene su medjunarodne organizacije (WWF, UNESCO, IUCN,
UNDP, FAO, UNEP, SNV, Savjet Evrope i Euronatur) koje su aktivne u regionu u kontekstu
realizacije razliCitih projekata i inicijativa koje imaju za cilj osiguravanje dugoro¢nog ocCuvanja
prirodnih vrijednosti i obezbjedivanje odrzivog razvoja ovog dijela Evrope. U organizaciji Svjetskog
fonda za divlji svijet (WWF), i ostalih DAI partnera, a u okviru Konfrencije Strana potpisnica
Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti (COP 9, u Bonu, u maju 2008. godine), odrzan je poseban
dogadjaj posveéen ucCeScu regiona u sprovodenju Programa rada za zastiCena podrucja
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti.

Potpisana je ZajedniCka izjava zemalja Dinarskog luka kojom su se ministri drzava regiona,
uklju€ujuéi i Crnu Goru, obavezali da rade na implementaciji postavljenjih ciljeva, sa posebnim
osvrtom na uspostavljanje mreza prekograni¢nih zasti¢enih podrucja.

Saradnja sa Svjetskim fondom za divljinu (WWF)

Projekat "Dinarska eko regija" zasniva se na odredbama Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti koje
se odnose na uspostavljanje reprezentativne nacionalne mreze zasticenih podrudja i razvijanje i
primjenu mehanizama za odrzivo finansiranje zasti¢enih podrucja. Svrha projekta je da se
pomogne zemljama Dinarske ekoregije da ispune ove obaveze i to putem: prikupljanja i
organizovanja podataka o biodiverzitetu i zasti¢enim podrudjima, utvrdjivanja praznina i ja¢anja
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kapaciteta struktura koje su odgovorne za implementaciju Konvencije o biodiverzitetu, izrade
menadzement planova za zasti¢ena podrucja, itd.

Centralno-evropska inicijativa, Savska komisija i Komisija za Dunav

Pored u¢eSca u prethodno navedenim regionalnim iniciativama, ocijenjeno je, takode, zan€ajnim
uceSce Crne Gore u Centralno- evropskoj inicijativi, Komisiji za zaStitu rijeke Save (Savska
komisija) i Medunarodnoj komisji za za$titu rijeke Dunav.

Regionalna mreza za pristupanje u oblasti zastite zivotne sredine (RENA) i Regionalni
program za rekonstrukciju zivotne sredine (REReP)

Znacajan mehanizam regionalne sradnje u periodu stabilizacije i rekonstrukcije u regionu Jugo -
isto¢ne Evrope bio je Regionalni program za rekonstrukciju Zivotne sredine (REReP). Od 1999.
godine kada je uspostavlien REReP, kao prvi mehanizam regionalne saradnje, znaéajno je
doprinio uspostavljanju povjerenja i izgradnji regionalne saradnje, posebno u oblastima planiranja
investicija u Zivotnu sredinu, unaprjedivanja legislative u oblasti Zivotne sredine i ja¢anju
mehanizama za njihovo sprovodenje, zastitu i upravljanje prirodnim resursima.

Na temelju znacajnih rezultata ostvarenih pod okriliem REReP-a, u periodu zna¢ajno izmijenjenog i
unaprijedenog okvira regionalnog djelovanja u procesu integracija drzava Jugo Isto¢ne Evrope u
Evropsku Uniju bilo je neophodno uspostaviti instrument kojim se omogucava kontinuitet
djelovanja u tom pravcu.

Crna Gora je postala punopravni ¢lan REReP-a 26. oktobra 2000. godine. Od tada aktivho je
ucestvovala u realizaciji brojnih aktivhost u okviru ovog programa, kao i u radu Task force REReP-
a. Posebno koristan za Crnu Goru bio je ECENA projekat koji ima za cilj jaCanje kapaciteta za
usaglasavanije i sprovodenje zakonodavstva iz oblasti zivotne sredine putem obuke osoblja koje se
bavi izdavanjem dozvola, kontrolom sprovodenja propisa — ekoloska inspekcija, kao i razmjenom
informacija izmedu balkanskih i evropskih zemalja putem saradnje sa Evropskom mrezom za
usaglasavanije i sprovodenje regulative iz oblasti zivotne sredine (IMPEL).

Polaze¢i od pozitivnog iskustava u kontekstu u¢ed¢a u aktivhostima REReP-a u prethodnom
periodu, Crna Gora podrzava predlog Evropske komisije o uspostavljanju Regionalne mreze za
pristupanje u Zivotnoj sredini (Regional Environmental Network for Accession - RENA). Ovo
posebno sa aspekta Cinjenice da ¢e realizacija odredenog broja znacajnih aktivnosti realizovanih u
okviru REReP-a biti nastevljena i u okviru RENA mreze. U tom kontekstu pored ECENA projekta,
znacajno je ukazati i na znacaj realizacije Programa za prioritetne investicije u Zivotnoj sredini i
Programa pomo¢i za infrastrukturu (IPF).

Polaze¢i od predloga Programa djelovanja (Road Map) za RENA mrezu koji je razmotren u
novembru 2008. godine, na sastanku REReP Task Force grupe, koji je odrzan u okviru
crnogorskog ko-predsjedavanja, Crna Gora je iskazala podrsku predlogu oblasti za djelovanje u
okviru RENA mreze: strateSko planiranje i investicije, klimatske promjene, prekogranicna saradnja i
multilateralni sporazumi u Zivotnoj sredini, kao i nastavku realizacije Progres monitoringa i ECENA
projekta, obzirom da je rije€ o dva posebno koristna projekta koji su realizovani i u okviru REReP-
a.

U pogledu pripremnih aktivnosti za u¢eSée u RENA mrezi, te promocije iste, Crna Gora je
pokrenula uspostavlajnje Regionalnog foruma za klimatske promjene za region Jugo Isto¢ne
Evrope (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Srbija, uz u¢eS¢e Hrvatske kao
posatraca), kao foruma za vodenje dijaloga na politickom nivou o pitanjima koja se ocijene
znaCajnim za region u oblasti klimatskih promjena. Forum Kkoji je uspostavljen na sastanku
odrzanom na ministarskom nivou, 1. avgusta 2009. godine u Kotoru, svoje djelovanje u zna¢ajnoj
mjeri ¢e zasnivati na povezivanju sa aktivnostima Radne grupe za klimatske promjena koja ¢e biti
uspostavljena u okviru RENA mreze. Pored foruma, Crna Gora je uz podr§ku Programa za razvoj
Ujedinjenih Nacija pripremila Predlog regionalnog programa za klimatske promjene, a sve po
osnovu sprovodenja obaveza koje je preuzela na Prvoj tematskoj konferenciji za klimatske
promjene, odrzanoj u organizaciji REC-a i RCC-a, u oktobru 2008. godine. Ovaj program koji se
zashiva na realiazciji mjera adapatcije u sektoru turizma, obalnih podrucja i sektoru poljoprivrede,
kao i predlogu aktivnosti u pogledu realizacije mjera mitigacije, uzimaju¢i u obzir i dokument
»Zaklju€ci Savjeta EU o budu¢im zauzimanju pozicije Eveopske Unije o sveobuhvatnom post —
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2012 klimatskom aranzmanu®“ od 3. marta 2009. godine, predmet je konsultacija medu drzavama
regiona. Istovremeno planira se povezivanje aktivnosti foruma sa aktivnostima Radne grupe za
klimatske promjene u okviru RENA mreze.

Program za prioritetne investicije u zivotnoj sredini

Obzirom da se Program za prioritetne investicije u zivotnoj sredini zasniva na pruzanju podrske
nadleznim subjektima u razvoju i implementaciji infrastrukturnih projekata u oblasti zivotne sredine
i usmjeravanju finansijskih tokova za realizaciju prioritetnih projekata, kao i pruzanju podrske
nacionalnom investicionom planiranju u zemljama Jugo-Isto¢ne Evrope kroz institucionalno ja¢anje
i izgradnju kapaciteta, isti je pruzio znacajnu podrSku nacionalnim subjektima u identifikaciji
prioritetnih projekata, posebno u oblasti upravljanja otpadom i otpadnim vodama.

Planiranje programskih aktivnosti u oblasti zastite Zzivotne sredine bi¢e uskladeno sa rangiranjem
projekata koji ¢e biti uvrsteni na listu prioritetnih projekata u regionalnom kontekstu.

Instrument podrske infrastrukturnim projektima (IPF)

Kako Instrument podrSke infrastrukturnim projektima (Infrastructure Project Facility — IPF), u okviru
Visekorisnicke IPA-e, ima za cilj kroz program TehniCke podrSke pruZzanje podrske izradi projektne
dokumentacije tj. studija izvodljivosti, elaborata procjene uticaja itd, neophodnih za realizaciju
infrastrukturnih projekata, kao i podrsku realizaciji konkretnih aktivnosti za infrastrukturne projekte
kroz program Municipal Window, isti je prepoznat kao znacajan instrument podrske nacionalnim
subjektima u oblasti zivotne sredine.

Za 2008. godinu odobrena su sredstva za izradu studije izvodljivosti i elaborata procjene uticaja
na Zivotnu sredinu za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u opstini u Podgorici u
iznosu od 135.000 €. Za 2009. godinu za pripremu tehni¢ke dokumentacije odobrena su sredstva
za izgradnju uredjaja za preciS¢avanje otpadnih voda u Beranama u iznosu od 150.000 €, a kroz
program Municipal Window odbrena su bespovratna sredstva za izgradnju uredjaja za
preciS¢avanje otpadnih voda i to u: Pljevljima, Bijelom Polju, Cetinju i Plavu u ukupnom iznosu od 5
miliona eura.

Aktivnosti koje ¢e uslijediti po osnovu realizacije navedenih aktivnosti bi¢e integrisane u
programske aktivnosti, ukljuCujuci i obezbjedivanje potrebnih sredstava za njihovu realizaciju na
osnovu tehni¢ke dokumentacije koja ¢e biti pripremljena.

Polaze¢i od predloga Programa djelovanja (Road Map) za RENA mreZu koji je razmotren u
novembru 2008 godine, na sastanku REReP Task Force grupe, koji je odrzan u okviru
crnogorskog ko-predsjedavanja, Crna Gora je iskazala podrsku predlogu oblasti za djelovanje u
okviru RENA mreze: strateSko planiranje i investicije, klimatske promjene, prekograni¢na saradnja i
multilateralni sporazumi u Zivotnoj sredini, kao i nastavku realizacije Progres monitoringa i ECENA
projekta, obzirom da je rieC o dva posebno koristna projekta koji su realizovani i u okviru REReP-a.

U pogledu pripremnih aktivnosti za uceS¢e u RENA mrezi, te promocije iste, Crna Gora je
pokrenula uspostavlajnje Regionalnog foruma za klimatske promjene za region Jugo Isto¢ne
Evrope (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Srbija, uz u¢esSc¢e Hrvatske kao
posatraca), kao foruma za vodenje dijaloga na politickom nivou o pitanjima koja se ocijene
znaCajnim za region u oblasti klimatskih promjena. Forum Kkoji je uspostavljen na sastanku
odrzanom na ministarskom nivou, 1. avgusta 2009. godine u Kotoru, svoje djelovanje u zna¢ajnoj
mjeri ¢e zasnivati na povezivanju sa aktivnostima Radne grupe za klimatske promjena koja ce biti
uspostavljena u okviru RENA mreze. Pored foruma, Crna Gora je uz podrSku Programa za razvoj
Ujedinjenih Nacija pripremila Predlog regionalnog programa za klimatske promjene, a sve po
osnovu sprovodenja obaveza koje je preuzela na Prvoj tematskoj konferenciji za klimatske
promjene, odrzanoj u organizaciji REC-a i RCC-a, u oktobru 2008. godine. Ovaj program koji se
zashiva na realiazciji mjera adapatcije u sektoru turizma, obalnih podrucja i sektoru poljoprivrede,
kao i predlogu aktivnosti u pogledu realizacije mjera mitigacije, uzimaju¢i u obzir i dokument
,Zaklju€ci Savjeta EU o budué¢im zauzimanju pozicije Eveopske Unije o sveobuhvatnom post —
2012 klimatskom aranzmanu®“ od 3. marta 2009. godine, predmet je konsultacija medu drzavama
regiona. Istovremeno planira se povezivanje aktivnosti foruma sa aktivnostima Radne grupe za
klimatske promjene u okviru RENA mreze.
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20. Molimo objasnite kako se u va$oj zemlji rje$ava pitanje “Zivotna sredina i zdravlje”.

U Crnoj Gori nijesu uspostavljeni mehanizmi koji se primjenjuju za rjeSavanje pitanja uticaja
problema u zivotnoj sredini na zdravlje ljudi.

Delegacija Vlade Crne Gore (u okviru Delegacije SCG) ugestvovala je na Cetvrtoj Ministarskoj
konferenciji ,Zivotna sredina i zdravlje* koja je odrzana od 23-25.juna 2004. godine u Budimpesti.
Tom prilikom potpisivanjem Deklaracije i Akcionog plana za Zivotnu sredinu i zdravlje preuzete
su obaveze koje se odnose se na poboljSanje pristupa zdravoj vodi, prevenciju i smanjenje
zdravstvenih posljedica od nesreéa i povreda, prevenciju i snizavanje rizika respiratornih bolesti
koje nastaju zbog unutradnjeg i spoljaSnjeg zagadenja vazduha, sniZzavanje rizika od bolesti i
invalidnosti koja nastaje zbog izloZzenosti opasnim hemikalijama (kao Sto su teSki metali) i fiziCkim
uzrocnicima (npr. buka).

U okviru Akcionog plana sadrzana su Cetiri regionalna prioritetna cilja:

¢ spreCavanje i smanjenje bolesti koje nastaju zbog gastrointerstinalnih poremeéaja i
drugih uticaja na zdravlje, tako $to ¢e se omoguciti pristup zdravoj vodi;

e smanjenje zdravstvenih posljedica od nesreca i povreda, smanjenje stope bolesti zbog
nedostataka adekvatne fiziCke aktivnosti;

e smanjenje respiratornih bolesti koje nastaju zbog unutrasnjeg i spoljadnjeg
zagadenja vazduha;

e smanjenje rizika od bolesti i invalidnosti koja nastaje zbog izloZzenosti opasnim
hemikalijama, fizickim uzro€nicima (kao $to je buka), itd.

Po osnovu prethodno navedenih oabveza, zapocCete su konsultacije na nacionalnom nivou u vezi
izrade Nacionalnog plana za Zivotnu sredinu i zdravlje (NEHAP). Isti do sada nije izraden.

Istovremeno planirano je da resor nadlezan za Zivotnu sredinu u saradnji sa resorom nadleznim za
zdravlje, preduzme neophodne aktivnosti na izradi Akcionog plana za Zivotnu sredinu i zdravije
djece (CEHAP), kao i u pogledu definisanja i uvodenja indikatora za Zivotnu sredinu i zdravlje.

Znacajno je navesti da na osnovu Clana 32 Zakona o zivotnoj sredini (Sl.list Crne Gore 48/08)
Agencija za zastitu Zivotne sredine predlaze program monitoringa na period od jedne godine koji
usvaja Vlada. Monitoring se sprovodi sistematskim mjerenjem, ispitvanjem i ocjenjivanjem
indikatora stanja i zagadenja Zivotne sredine koje obuhvata praéenje prirodnih faktora, odnosno
promjena stanja i karakteristika Zivotne sredine u koje spada i imisija, odnosno kvalitet vazduha,
praéenje radioloSkih i drugih pojava, stanje buke i otpada, kao i sami uticaj zagadenja Zivotne
sredine na zdravlje ljudi. Na osnovu programa monitoringa radi se godisSnji lzvjeStaj o stanju
zZivotne sredine.
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[I. SEKTORSKE POLITIKE

A. Horizontalno zakonodavstvo

21. Da li postoje mjere koje predvidaju pristup javnosti informacijama o zivotnoj sredini na
zahtjev, kao i kroz drzavne organe na sopstvenu inicijativu (takozvana “aktivna
diseminacija”)? Da li postoje odredbe o administrativnim i/ili sudskim postupcima provjere
u slu€aju da pristup informacijama nije odobren?

Da postoje. Osnovne odredbe koje se odnose na pristup javnosti _informacijama o Zivotnoj sredini
sadrzane su u odredbama Ustava Crne Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 01/07). Clanom 23 propisuje
se, izmedu ostalog, da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno
obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, kao i da je svako, a posebno drzava obavezan da Cuva i
unapreduje Zivotnu sredinu. U ¢lanu 51 propisano je, izmedu ostalog, da “svako ima pravo pristupa
informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koje vrSe javna ovlasc¢enja”.

Dostupnost materijala javnosti regulisana je odredbama ¢&lana 37 Poslovnika Viade Crne Gore ("Sl.
list Crne Gore”, br. 48/09). Javnost rada utvrdena je i odredbama ¢l. 211-217 Poslovnika Skupstine
Republike Crne Gore ("Sl.list RCG",br. 51/06, 66/06).

Zakonodavna reSenja od znacaja za pitanja koja se odnose na pristup informacijama sadrzana su
u slede¢im zakonima kojima se reguliSe rad organa drzavne uprave: Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama (“Sl. list RCG”, br.68/05) i Zakonu o drzavnoj upravi upravi (,Sl. List RCG”, br.38/03,
“Sl.list CG”, br .22/08)

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (“Sl. list RCG”, br.68/05) u ¢l. 1 — 4, definisan je
oshovni cilj ovog zakona - da se obezbijedi pristup svim dokumentima u posjedu organa javne
vlasti, koje je zasnovan na principima: slobode informisanja, jednakih uslova za ostvarivanje prava,
otvorenosti i javnosti rada organa vlasti i hitnosti postupka. U ovom i bilo kom drugom smislu zakon
ne dozvoljava bilo kakvu diskriminaciju po nacionalnom, rasnom, polnom, etni¢kom ili nekom
drugom osnovu. Znacenje pojma informacija podrazumijeva “dokument u pisanoj, Stampanoj,
video, zvuénoj, elektronskoj ili drugoj formi, ukljuCujuéi i njegovu kopiju ili dio, bez obzira na
sadrzinu, izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije”. U poglaviju |l —ovog zakona
Pristup informacijama (€l. 5 — 10.) sadrzane su odredbe kojima se odreduju obaveze organa vlasti
u pogledu omogucéavanja pristupa informacijama, odnosno da sacini i na odgovarajuci nacin objavi
pregled svih vrsta informacija u svom posjedu, ukljuCujuéi i javne registre i javne evidencije,
podatke i proceduru pristupa informacijama, imena lica ovlaS¢enih za postupanje po zahtjevu i
druge podatke koji su od znaCaja za ostvarivanje prava za pristup informacijama. Shodno
navedenim odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine i Agencija za zastitu zivotne sredine objavili su svoje vodice o
slobodnom pristupu informacijama. Dalje, odredbama ovog zakona, utvrdeni su i sluCajevi koji
predstavljaju izuzetke od pravila na slobodan pristup informacijama u kojima se, zbog opravdanih
razloga, pristup informacijama ograni€ava u potpunosti ili djelimi¢no. Dakle, organ vlasti mora
pazljivo dokazati da je veci-opstiji interes zastita javnog poretka od prava pristupa, ali pri tom treba
posebno da vodi raCuna da, bez obzira na visinu Stete po javni interes, mora objaviti takozvane
privilegovane informacije iz ¢lana 10 Zakona koje se ti€u, na primjer, podataka koji ukazuju na
neovlasc¢eno koriséenje javnih sredstava, nesavjesno vrSenje sluzbene duznosti i sl. Osnovni
preduslov za ostvarivanje pristupa informacijama jeste da one budu evidentirane i saCuvane. U
poglavlju 11l Zakona o slobodnom pristupu informacijama — Postupak za pristup informacijama (l.
11 — 25.) sadrzane su odredbe u kojima se zbog specificnosti predmetne materije propisuju
neophodna odstupanja od pravila opsteg upravnog postupka. To znaci da se na sva pitanja koja se
ne reguliSu na poseban nacin ovim zakonom, supsidijarno primjenjuje Zakon o opstem upravnom
postupku. Predvidena posebna pravila postupka, kada se se zbog specificnosti predmetne
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materije propisuju odstupanja od pravila opSteg upravnog postupka, odnose se na: pokretanje
postupka, sadrzinu zahtjeva za pristup informaciji, nacin ostvarivanja prava, rokove za donoSenje,
dostavljanje i izvrSenje riedenja, sadrzaj rieSenja, trodkove postupka i pravnu zastitu. Postupak za
ostvarivanje prava na pristup informacijama pokrece se podnoSenjem zahtjeva od strane domaceg
ili stranog pravnog ili fizickog lica organu vlasti u Cijem posjedu se nalazi trazena informacija.
IzriCito je naznaceno da se na zahtjev za pristup informacijama ne pla¢a taksa. To znadi da je
podnodenje zahtjeva besplatno, a troSkovi postupka odnose se samo na stvarne troSkove i to na
prepisivanje, fotokopiranje, prevodenje i dostavljanje. Pristup informaciji u posjedu organa vlasti
moze se ostvariti: neposrednim uvidom u javnu evidenciju, original ili kopiju informacije u
prostorijama organa vlasti; prepisivanjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama
organa vlasti; prepisivanjem, fotokopiranjem ili prevodenjem informacije od strane organa vlasti i
dostavljanjem prepisa, fotokopije ili prevoda podnosiocu zahtjeva, neposredno, putem poste ili
elektronskim putem. Zatim, Zakonom o drzavnoj upravi (,SI. List RCG”, br.38/03, “Sl.list CG”, br.
22/08) u &lanu 4 utvrdeno je da je ,rad organa drZzavne uprave javan” i da su ,gradanima dostupni
podaci, dokumenti, izvjestaji i informacije organa drzavne uprave”. Sto se ti¢e odnosa drzavne
uprave i gradana utvrdenih odredbama ¢lanova 51-58 — VIl glava ovog zakona propisano je da su
organi drzavne uprave duzni da gradanima daju potrebno obavjestenje i struénu pomo¢ u
propisanim rokovima. Shodno ¢&lanovima 95 — 98 Zakona o drzavnoj upravi drzavni organi
redovno obavjestavaju javnost i medije o svojim aktivnostima i to putem konferencija za Stampu,
saopstenja za javnost, okruglih stolova, tribina, kao i distribucijom informacija putem internet
prezentacije organa drzavne uprave. Zainteresovani predstavnici javnosti (mediji, organizacije,
pojedinci) drzavnim organima dostavljaju pitanja u pismenoj i elektronskoj formi, pri ¢emu je praksa
pokazala da u cilju dobijanja odgovora isti mogu posti¢i dogovor sa odgovornim licima i odrzati
sastanke u cilju razrjeSenja odredenih spornih pitanja.

Zakonodavna rjeSenja od znacaja za pitanja koja se ti€u pristupa informacijama u oblasti zivotne
sredine sadrzana su u slede¢im zakonima: Zakonu o Zivotnoj sredini (,Sl.list CG”, br 48/08),
Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl.list RCG”, br. 80/05), Zakonu o integrisanom
sprjeCavaniju i kontroli zagadivanja zivotne sredine (,Sl.list RCG”, br. 80/05 i ,SI. List CG*, br. 54/09
), Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl.list RCG”, br. 80/05), Zakon o zastiti
prirode (“Sl.list CG”, br 51/08), Zakonu o geneticki modifikovanim organizmima ("SI. list Crne
Gore", br. 22/08), Zakonu o upravljanju otpadom (“Sl.list RCG, br. 80/05 i “Sl.list CG”, br.73/08),
Zakon o kvalitetu vazduha (“Sl.list RCG”, br. 48/07), Zakonu o hemikalijama (“Sl.list CG”, br.
11/07).

Zakonom o zZivotnoj sredini (,SI list CG“br. 48/08) kao osnovno nacelo zastite Zivotne sredine, u
Clanu 4 tacka 12, proklamovan je princip pristupa informacijama i uceSc¢a javnosti, ¢ime se
obezbjeduje pristup informacijama koje se ti€u zivotne sredine i u€eSée javnosti u odlucivanju.
Dalje, u &lanu 39 propisano je da svi subjekti zastite Zivotne sredine iz ¢lana 7 ovog zakona
odnosno drzavni organi, organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, domaca i strana
pravna i fiziCka lica, nevladine organizacije, gradani i udruzenja gradana duzni su da, na zahtjev
Agencije, dostavljaju podatke i informacije za potrebe vodenja Informacionog sistema.

Clanom 38 definisano je da Agencija vodi jedinstveni informacioni sistem vezan za podatke i
informacije od znacaja za stanje Zivotne sredine i o tome redovno obavjeStava javnost i domace i
medunarodne organizacije.

Odredbama ¢lana 41 Zakona propisano je da je Agencija za zastitu zivotne sredine duzna da
prikuplja i objavljuje infomacije koje se posebno odnose na: tekstove medunarodnih ugovora,
konvencija ili sporazuma i pravo Evropske unije, propise koji se odnose na Zivotnu sredinu,
planove i programe koji se odnose na Zivotnu sredinu, izvjeStaje o stanju Zivotne sredine, podatke
dobijene monitoringom zivotne sredine, procjenu uticaja na zivotnu sredinu i procjene rizika koji se
tiCu segmenata zivotne sredine.

Pored toga, brojne druge odredbe Zakona imaju, takode, znacaj za informisanje javnosti kao $to su
odredbe koje se odnose na postupanje sa opashim materijama i odgovor na udes, upozorenje
javnosti, proglasavanje stanja ugroZenosti, monitoring, ekoloski znak, itd.

Zakonom o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu (“Sl.list RCG, br. 80/05) ¢lanom 9 propisano je da su
nadlezni organ i drugi organi i organizacije duzni da obezbijede, na zahtjev nosilaca projekta,
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potrebne podatke, obavjeStenja i dokumentaciju od zna€aja za utvrdivanje i procjenu mogucih
direktnih i indirektnih uticaja projekta na zivotnu sredinu.

Kada je na osnovu ovog zakona nadlezni organ duzan da obavijesti javnost, obavjeStavanje se vrsi
putem najmanje jednog lokalnog ili dnevnog lista koji izlazi na podrucju koje Ce biti zahvaceno
uticajem planiranog projekta, kao i putem elektronskih medija (¢lan 29).

Za sve projekte koji se planiraju i izvode, a koji mogu znacajno da uti¢u na zivotnu sredinu shodno
odredbama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu propisano je, izmedu ostalog, da je
nadlezni organ duzan da zainteresovanim organima i organizacijama i javnosti stavi na uvid
kompletnu dokumentaciju o sprovedenom postupku procjene uticaja, na zahtjev podnijet u pisanoj
formi, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva (Clan 32).

Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl.list RCG, br. 80/05) u

¢lanu 13 propisano je da je Odluka o potrebi ili nepostojanju potrebe za izradu strateSke procjene
sastavni dio odluke o pripremi plana ili programa i objavljuju se u "Sluzbenom listu Republike Crne
Gore", odnosno u glasilu jedinice lokalne samouprave.

U ¢&lanu 24 definisana je dostupnost informacija odnosno da “izvje$taj o strateSkoj procjeni,
rezultati uCeS¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i drugih drzava u slu€aju
prekograni¢nog uticaja, sastavni su dio dokumentacione osnove plana ili programa. Organ
nadlezan za pripremu plana i programa obezbjeduje dostupnost podataka iz stava 1 ovog Clana i
poslije usvajanja plana ili programa, pod uslovima odredenim zakonom”.

Zakonom o integrisanom sprje€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sl.list RCG”, br.
80/05 i ,SI. List CG", br. 54/09) definisana su odredena prava javnosti kojima se obezbjeduje
informisanje javnosti i pristup javnosti dokumentima koja se donose tokom postupka izdavanja
integrisane dozvole. Tako je u ¢lanu 14 propisano da rjeSenje o izdavanju dozvole, odnosno o
odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole nadlezni organ dostavlja operateru i obavjeStava druge
organe i organizacije i javnost u roku od osam dana od dana donoSenja rjeSenja. Takode, u ¢lanu
22 zakona propisan je nacin obavjeStavanja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti:
“‘Nadlezni organ duzZan je da obavjeStava zainteresovane organe i organizacije, zainteresovanu
javnost i javnost u slu¢ajevima iz €l. 10, 11 i 14 ovog zakona putem medija i to najmanje u jednom
lokalnom ili dnevnom listu koji izlazi na podru€ju koje ¢e biti zahvaceno uticajem aktivnosti i
postrojenja, kao i putem interneta, o troSku podnosioca zahtjeva. Ukoliko zahtjev operatera, nacrt
dozvole ili dozvola sadrze poslovnu tajnu ili podatak koji bi, u skladu sa zakonom, zahtijevao
ogranien pristup javnosti, nadlezni organ mozZe, na zahtjev operatera, odluciti da za odredene
djelove zahtjeva, odnosno nacrta dozvole ili dozvole ograniCi pristup javnosti ”(€lan 22, stav 4), a
ograniCenje iz stava 4 ovog ¢lana ne odnosi se na informacije o emisijama, rizicima od udesa,
rezultate monitoringa i inspekcijskog nadzora” (€lan 22, stav 6).

U ¢lanu 24 propisano je da je uvid u registar izdatih dozvola, kao dio informacionog sistema
zivotne sredine javan.

Zakonom o zastiti prirode (“Sllist CG”, br 51/08), uredjeno je pitanje pristupa informacijama o
stanju i zastiti prirode ¢lanom 107, odnosno da ,Ministarstvo, organ uprave, Pravno lice, nadlezni
organi lokalne uprave i upravlja¢i duzni su da, na zahtjev zainteresovanih pravnih i fizikih lica,
dostavljaju podatke o stanju i zastiti prirode, osim podataka koji se smatraju tajnim u skladu sa
zakonom”, kao i dostavljanje informacija ¢lanom 108, odnosno da se "informacije koje se odnose
na zastitu prirode organ iz ¢lana 107 ovog zakona dostavljaju podnosiocu zahtjeva u skladu sa
zakonom”.

Zakonom o geneti¢ki modifikovanim organizmima ("SI. list Crne Gore", br. 22/08) uredena su i
pitanja koja se odnose na dostupnost informacijama, odnosno uslovima za ograni¢enu upotrebu,
uvodenje u upotrebu i stavljanje u promet GMO i proizvoda od GMO, kao i uslovi i mjere za
sprjeCavanje i otklanjanje nezeljenih posledica. Tako je utvrdeno nacelo javnosti po kome javnost
ima pravo da bude obavijeStena o upravljanju GMO i uklju¢ena u postupke odlucivanja u skladu sa
zakonom (Clan 9). Propisana je obaveza upoznavanja javnosti sa sadrzajem prijave i rjeSenja po
prijavi za upotrebu GMO u zatvorenim sistemima, kao i obaveza sprovodenje javne rasprave (¢lan
25), te da su registri GMO dostupni javnosti (€lan 58). Clanom 35 propisano je da kada organu
uprave nadleznom za zastitu Zivotne sredine postanu dostupni podaci o izmjeni ili nenamjernoj
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promjeni uvedenog GMO, koji mogu da imaju znacajan uticaj na procjenu rizika za zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu, procijenice te podatke, dostaviti ih na uvid javnosti i naloziti podnosiocu prijave da
prilagodi uslove namjernog uvodenja GMO u zivotnu sredinu ili obustavi namjerno uvodenje u
Zivotnu sredinu GMO i proizvoda koji sadrZe, sastoje se ili su dobijeni od GMO. Takode, ¢lanom 42
propisano je da odobrenje za stavljanje u promet GMO ili proizvoda koji sadrzi, sastoji se ili je
dobijen od GMO i procjena rizika za bioloSku raznovrsnost, zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, osim
podataka koji su oznaceni kao povjerljivi, moraju biti dostupni javnosti u skladu sa ovim zakonom.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja, organ uprave nadlezan za poslove
veterinarstva, organ uprave nadlezan za fitosanitarne poslove i organ uprave nadlezan za zastitu
Zivotne sredinu objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore" spisak GMO ili proizvoda koji sadrze,
sastoje se ili su dobijeni od GMO, za koje je izdao rjeSenje kojim se odobrava namjerno uvodenje u
zivotnu sredinu, u komercijalne svrhe, odnosno stavljanje u promet (¢lan 60).

Zakonom o upravljanju otpadom (“Sl.list RCG, br. 80/05 i “Sl.list CG”, br.73/08“) odredbama ¢lana
16 propisano je da se Drzavni plan upravljanja otpadom objavljuje u “Sluzbenom listu Crne Gore”,
a o donosenju lokalnih planova upravljanja otpadom nadlezni organ obavjeStava javnost o izradi
plana i to putem javnog radiodifuznog servisa i Stampanih medija (¢lan 17). Dalje, odredbama
Clana 29 nadlezni organ obavjeStava javnost o podnesenom zahtjevu za izdavanje dozvole za
obradu, odnosno odlaganje otpada, kao i 0 podnesenom zahtjevu za izdavanje dozvole za
sakupljanje, odnosno transport otpada (¢lan 35). U ¢lanu 44 propisano je da registar podataka o
nastajanju i upravljanju otpadom i izdatim dozvolama predstavlja sastavni dio informacionog
sistema zastite Zivotne sredine.

Zakonom o kvalitetu vazduha (“Sl.list RCG”, br. 48/07) uredena su pitanja pristupa informacijama u
pitanjima koja se ti€u zastite vazduha od zagadivanja. U ¢lanu 15 propisano je da se podaci o
kvalitetu vazduha objavljuju u formi lzvjeStaja putem medija i na web stranici Ministarstva, kao i da
se podaci o kvalitetu vazduha iz lokalne mreze objavljuju se na web-stranicama jedinice lokalne
samouprave (Clan 16).

Nacin pracenja kvaliteta vazduha, prikupljanje podataka, postupke mijerenja, nacin provjere
kvaliteta mjerenja i podataka, kao i nacin obrade i prikaza rezultata, nacin dostavljanja podataka,
uslove i nacin redovnog obavjestavanja javnosti o pracenju kvaliteta vazduha utvrduje posebnim
propisom Ministarstvo (Clan 18).

Nacin pracenja (mjerenja) emisija iz stacionarnih izvora, postupke mjerenja, nacin provjere
ispravnosti i kalibracije mjernog uredaja, postupak vrednovanja rezultata, nafin dostavljanja
podataka za potrebe informacionog sistema o kvalitetu vazduha, uslove i nacin redovnog
obavjestavanja javnosti o pracenju emisija utvrduje posebnim propisom Ministarstvo (¢lan 19).

Clanom 27 propisano je da se Lista zona kvaliteta vazduha utvrduje godi$nje za proteklu
kalendarsku godinu i objavljuje na web stranici Ministarstva. U sluCaju prekoracenja kriticnih nivoa,
organ lokalne uprave duzan je odmah obavijestiti javnost putem medija o tome (¢lan 32).

Podaci iz inventara emisija gasova sa efektom staklene baste su dostupni javnosti (¢lan 34).

Za ostvarivanje ciljeva Nacionalne strategije i drugih dokumenata znacajnih za zastitu i poboljSanje
kvaliteta vazduha, ukljuCujuci i pristup informacijama o stanju kvaliteta vazduha, izraduje se
Izvjestaj o realizaciji Nacionalne strategije za period od Cetiri godine (&lan 37).

Odredbama ¢lana 39 ovog zakona propisano je da Ministarstvo uspostavlja Informacioni sistem o
kvalitetu vazduha koji je sastavni dio Informacionog sistema Zivotne sredine.

Zakonom o hemikalijama (“Sl.list CG”, br. 11/07) propisano je da se u “Sluzbenom listu Crne Gore”
objavljuje: Lista postojec¢ih hemikalija (¢lan 23), Lista prioritetnih postoje¢ih hemikalija (Clan 27),
Lista klasifikovanih hemikalija (¢lan 31), kao i Lista opasnih hemikalija iz Roterdamske konvencije i
liste zabranjenih i strogo ograni¢enih hemikalija u okviru Evropske unije (¢lan 40).

Takode je propisano da Ministarstvo uspostavlja i vodi informacioni sistem za hemikalije, koji
narocito sadrzi podatke o hemikalijama koje se proizvode, uvoze, izvoze i stavljaju u promet,
podatke o izdatim dozvolama za uvoz, izvoz i stavljanje u promet, podatke o izvrSenim
ispitivanjima, podatke o akreditovanim laboratorijama i izdatim DLP sertifikatima (¢lan 67).
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Pored odredbi sadrzanih u prethodno navedenim propisima, u pogledu mijera aktivne diseminacije,
odnosno samoinicijativnog obavjeStavanja javnosti o stanju zivotne sredine od strane drzavnih
organa i to: elektronskim putem, putem Stampe, radija i televizije, izdavanjem stru¢nih publikacija,
organizovanjem stru¢nih skupova, seminara i javnih tribina, pokretanjem raznih akcija i sl, narocito
su znaajne odredbe sadrzane u c&lanovima 95 -98 , Poglavlja XII : JAVNOST |
TRANSPARENTNOST RADA ORGANA DRZAVNE UPRAVE, Zakona o drzavnoj upravi (,SI. List
RCG”, br.38/03, “Sl.list CG”, br. 22/08). S tim u vezi, na web stranicama Ministarstva uredenja
prostora i zaStite zivotne sredine i Agencija za zastitu zivotne sredine (www.mse.gov.me i
www.epa.org.me) objavljene su informacije od znacaja za informisanje javnosti o stanju zivotne
sredine, uklju€ujuéi i propise u oblasti Zivotne sredine, strateSke dokumente, informacije o tekuéim
projektima i aktivnostima iz oblasti Zivotne sredine i sl.

U slu€aju da pristup informacijama nije odobren, odredbe o postupcima provjere definisane su
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Naime, odredbom &lana 20 ovog zakona propisano
je da se protiv akta prvostepenog organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji moze izjaviti Zalba
organu viasti koji vr§i nadzor nad radom prvostepenog organa, a ukoliko takvog organa nema,
protiv navedenog akta moze se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.

Zalba na odluku organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji moZe se izjaviti organu viasti koji
vr$i nadzor nad radom prvostepenog organa. Tako se Zalba moze izjaviti organu vlasti, ako:

¢ odbije u cjelini ili djelimiéno zahtjev za pristup informaciji;

e ne postupi po zahtjevu trazioca odmah, a najkasnije u roku od osam dana od dana
podnoSenja zahtjeva za pristup informaciji (¢lan 16 stav 1 ovog zakona);

¢ ne omoguci neposredan uvid u javnu evidenciju, original ili kopiju informacije u prostorijama
organa vlasti (¢lan 13 stav 1 tacka 1 ovog zakona);

e ne omoguci prepisivanje, fotokopiranje ili prevodenje informacije i slicno (¢lan 13 stav 1 taé.
2 i 3 ovog zakona);

e na dijelu informacije na kojem je pristup ogranien ne da obavjestenje o obimu izvrSenog
brisanja ili ako onemoguci pristup nakon brisanja dijela informacije (¢lan 13 st. 2 i 3 ovog
zakona).

Dalje, odredbama &lana 22 propisano je da je organ vlasti nadlezan za rjeSavanje po zalbi, duzan
je donijeti rieSenje i dostaviti ga podnosiocu Zalbe u roku od 15 dana od dana podnoSenja zalbe.

U ¢lanu 24 propisano je da podnosilac zahtjeva za pristup informaciji i drugo zainteresovano lice
ima pravo na sudsku zastitu u upravnom sporu, i da je postupak po tuzbi u vezi sa pristupom
informacijama hitan. Dakle, protiv kona¢nog rjeSenja po zahtjevu za pristup informaciji moze se
tuzbom pokrenuti upravni spor, a postupak po tuzbi je hitan. Ovim ¢lanom je omogucena dalja
zastita osnovnih prava i sloboda i ta zastita istovremeno je zastita javnog interesa, prava gradana i
nacela istine.

22. Kakve su odredbe u pogledu pristupa sudovima i upravnim zalbama kad je rije€¢ o
organizacijama (ukljujuci i NVO) i pojedincima?

Ustav Crne Gore (Sl. list CG, br. 1/07) garantuje svakom pravo na jednaku zastitu svojih prava i
sloboda. Svako fizi€ko i pravno lice ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluCuje o
njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu. Takode, svako ima pravo da se,
pojedinacno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrsi javna ovlaséenja
i da dobije odgovor.

Prema odredbama Ustava, svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku pred
nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom. Sud je samostalan i nezavisan. Sud
sudi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora. Zakon o
sudovima (SlI. list RCG, br. 5/02 i 49/04 i Sl. list CG, br. 22/08) definiSe sud kao drzavni organ koji
vri sudsku vlast. Sudija sudi i odlu¢uje samostalno i nezavisno. Sudijska funkcija se ne smije vrsiti
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ni pod &ijim uticajem. Niko ne smije da uti¢e na sudiju u vrSenju sudijske funkcije. Sud je duzan da
zakonito, objektivno i blagovremeno odluc€uje u pravnoj stvari za koju je nadlezan. Svako ima pravo
da se obrati sudu radi ostvarivanja svojih prava. Svi su jednaki pred sudom. Sudovi su: osnovni
sudovi; visi sudovi; privredni sudovi; Apelacioni sud Crne Gore; Upravni sud Crne Gore; Vrhovni
sud Crne Gore. U Crnoj Gori ima 15 osnovnih sudova, dva viSa suda i dva privredna suda. Sudovi
su organizaciono postavljeni tako da osiguravaju pravo na pristup sudu. Mreza sudova je
uspostavljena u skladu sa zahtjevom da stranke mogu na brz i jednostavan nacin pristupiti sudu.

Ustavom je predvideno da Ustavni sud, izmedu ostalog, odlu€uje o ustavnoj zalbi zbog povrede
ljudskih prava i sloboda zajamc€enih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih
sredstava. Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore (Sl. list CG, br. 64/08) propisano je da Ustavni
sud odlu€uje samostalno i nezavisno o pitanjima iz svoje nadleznosti koja su utvrdena Ustavom.
Niko ne smije uticati na Ustavni sud prilikom odlu€ivanja o pitanjima iz njegove nadleznosti.
Ustavna Zalba se moze podnijeti protiv pojedinacnog akta drzavnog organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrsi javna ovlaséenja, zbog povrede
ljudskih prava i sloboda zajem&enih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih
sredstava. Iscrpljivanje svih djelotvornih pravnih sredstava podrazumijeva da je podnosilac ustavne
Zalbe u postupku iskoristio sva pravna sredstva na koja je imao pravo u skladu sa zakonom.
Ustavnu Zalbu mozZze izjaviti svako lice koje smatra da mu je pojedinacnim aktom drzavnog organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrSi javna ovlaséenja
povrijedeno ljudsko pravo i sloboda zajemé&eni Ustavom. Ustavnu Zalbu moZe u ime pomenutih
lica, na osnovu ovlascenja, izjaviti drugo lice. Ustavni sud odlu¢uje samo o povredi ljudskog prava i
slobode koja je navedena u ustavnoj zalbi.

Prema Zakonu o parni¢énom postupku (SI. list RCG, br. 22/04 i 76/06), u parnichom postupku sud
odlu€uje u granicama zahtjeva koji su stavljeni u postupku. Sud ne mozZe odbiti da odluCuje o
zahtjevu za koji je nadlezan. Stranka za tuzbu i svaku drugu parni¢nu radnju treba da ima pravni
interes. Stranke (fizicka i pravna lica) mogu slobodno raspolagati zahtjevima koje su stavile u toku
postupka. Ovdje istiCemo da Zakon o nevladinim organizacijama (Sl. list RCG, br. 27/99, 30/02 i
11/07) propisuje da i nevladine organizacije imaju svojstvo pravnog lica. Sud odlu€uje o tuzbenom
zahtjevu na osnovu usmenog, neposrednog i javnog raspravljanja. Sud ¢e svakoj stranci da pruzi
mogucnost da se izjasni o zahtjevima i navodima protivnhe stranke. ParniCni postupak vodi se na
jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu. Stranke i drugi u€esnici u postupku koji ne razumiju ili ne
govore jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu imaju pravo da se sluze svojim jezikom ili jezikom
koji razumiju. Svoju odluku sud ne moze zasnovati na €injenicama i dokazima o kojima strankama
nije pruzena mogucénost da se izjasne. Stranku koja nema kvalifikovanog punomocnika (advokat ili
lice sa polozenim pravosudnim ispitom) i koja se iz neznanja ne koristi pravima koja joj pripadaju,
sud ¢e da upozori koje parni€ne radnje moze preduzeti. Zakon o parnicnom postupku garantuje i
pravo siromasnom licu da bude oslobodeno plaéanja troskova, koji obuhvataju troSkove plaéanja
takse i predujma troSkova koji iziskuju izvodenje dokaza, kao i stvarnih izdataka advokata kada se
na zahtjev siromasne stranke odredi da je zastupa advokat.

Zakon o opstem upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 60/03) propisuje da su pri vodenju postupka
i rjeSavanja u upravnim stvarima, organi duzni strankama omoguditi da Sto lakSe zastite i ostvare
svoja prava i pravne interese, vodeci racuna da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne
bude na Stetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim
interesom. U postupku se moraju utvrditi pravilno i potpuno sve €injenice i okolnosti koje su od
znaCaja za donoSenje zakonitog rjeSenja. Prije donoSenja rjeSenja stranci se mora omoguciti da se
izjasni o Cinjenicama i okolnostima koje su od znacaja za donoSenje rieSenja. Organ vodi postupak
i donosi rjeSenje samostalno, u okviru ovlaséenja utvrdenog zakonom, odnosno drugim propisom.
Protiv rjeSenja doneSenog u prvom stepenu stranka ima pravo na zalbu. Samo zakonom moze se
propisati da u pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena i to, ako je na drugi nacin
obezbijedena zastita prava i pravnih interesa stranke. Protiv rijeSenja doneSenog u drugom stepenu
zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog ili drugog akta koji je donijet u drugom stepenu.
Takode, upravni spor moze se pokrenuti i protiv prvostepenog upravnog ili drugog akta protiv koga
nije dozvoljena zalba u upravnom ili drugom postupku. U skladu sa Zakonom o upravnom sporu
(SI. list RCG, broj 60/03), pravo pokretanja upravnog spora ima fiziCko ili pravno lice, ako smatra
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da mu je upravnim ili drugim aktom povrijedeno neko pravo ili na zakonu zasnovani interes.
Upravni spor rieSavaju Upravni sud Crne Gore i Vrhovni sud Crne Gore.

Prema Ustavu Crne Gore, svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Takode, svako ima pravo
na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, na moguénost uticaja prilikom
odlucivanja o pitanjima od znac¢aja za zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava.

U kontekstu cinjenice da se u postupku odludivanja o pravima i pravnim interesima fizickih i
pravnih lica kao posebno pitanje postavlja naknada Stete zbog ugrozavanja prava u oblasti zastite
zivotne sredine, istiCemo da se parni¢ni postupak pokrece tuzbom i da svako fizicko ili pravno lice
moze podnijeti tuzbu za naknadu Stete koju je pretrpio ugrozavanjem njegovih prava u oblasti
Zivotne sredine, kao i tuzbu u cilju spre€avanja nastanka Stete po Zivotnu sredinu, u kom cilju moze
i zahtijevati da sud odredi privremene mjere obezbjedenja u toku rasprave o tuzbenom zahtjevu.

Zakon o opstem upravnom postupku propisuje da svako fizi¢ko ili pravno lice Cije pravo je
povrijedeno odlukom koju je donio prvostepeni organ moZze podnijeti Zalbu drugostepenom organu.
Zalba je redovno pravno sredstvo koje inicira drugostepeni upravni postupak kao postupak
kontrole rada prvostepenog organa. Bez Zalbe nema ovog vida kontrole, jer se drugostepeni
postupak ne moze pokrenuti niti voditi po sluZzbenoj duznosti.

Tako je, u okviru nadleznosti Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, utvrdeno da
po zZalbi podnesenoj protiv rieSenja koje je u prvostepenom upravnom postupku donijela Agencija
za zastitu Zivotne sredine odlucuje ovo ministarstvo. Naime, Agencija za zastitu Zivotne sredine
shodno ¢lanu 10 Zakona o Zivotnoj sredini (S. list CG, br. 48/08) i ¢lanu 44 ¢ Uredbe o izmjenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br. 68/08) je nadlezna
da vodi poslove prvostepenog upravnog postupka iz djelokruga poslova koji su joj stavljeni u
nadleznost ovom Uredbom.

Zakonom o opStem upravnom postupku ureduju se pravila vodenja upravnog postupka i ukoliko
posebnim propisima u oblasti zivotne sredine nijesu uredena sva pitanja, u postupku odlucivanja
shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona. Upravni postupak pokrece nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke. Postupak po zahtjevu stranke pokrenut je danom
prijema zahtjeva. Na osnovu odluénih ¢&injenica utvrdenih u postupku, organ nadlezan za
rieSavanje donosi rieSenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka.

Jedan o vidova zastite prava i interesa fiziCkih i pravnih lica u upravnom postupku propisan je
Zakonom o inspekcijskom nadzoru (Sl. list RCG, br. 39/03). Naime, odredbama ¢&lana 10 Zakona
o inspekcijskom nadzoru utvrdeno je da svako moZe podnijeti inicijativu za pokretanje postupka
inspekcijskog nadzora, da inspektor donosi rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje
nepravilnosti (&lan 39); da protiv riedenja inspektora, fizitko ili pravno lice, koje smatra da je
njegovo pravo povrijedeno donijetom odlukom, moze izjaviti zalbu u roku od osam dana od dana
dostave pisanog rjeSenja i da o Zalbi odlu¢uje ministar, odnosno starjeSina organa uprave (¢lan
40). Od posebnog znacaja u ovom postupku je Cinjenica da zalba ne odlaze izvr$enje rjeSenja,
Cime se odstupa od odredbi Zakona o opS$tem upravnom postupku, po kojem Zzalba ima
suspenzivno dejstvo, Sto znaci da rjeSenje ne proizvodi pravne posledice dok se zalba ne rijeSi. Na
ovaj nacin utvrduje se pravilo devolutivhog dejstva zalbe u oblasti inspekcijske kontrole, §to znadi
da po izjavljenoj zalbi ne moze odludivati organ koji je donio rjeSenje, ve¢ drugi organ, organ
drugog stepena.

Zakonodavna rjeSenja od znacCaja za pitanja koja se tiCu pristupa sudovima i upravnim zalbama u
postupku donoSenja odluka, pored gore navedenih opstih propisa, sadrzana su u sledeéim
zakonima u oblasti Zivotne sredine: Zakonu o Zivotnoj sredini (SI. list CG, br. 48/08), Zakonu o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl. list RCG, br. 80/05), Zakonu o integrisanom sprje€avanju i
kontroli zagadivanja Zivotne sredine (Sl. list RCG, br. 80/05), Zakonu o geneti¢ki modifikovanim
organizmima (Sl. list CG, br. 22/08), Zakonu o upravljanju otpadom (SI. list RCG, br. 80/05 i Sl.list
CG, br.73/08).

Zakonom o zivotnoj sredini (Sl. list CG, br. 48/08) propisano je da nevladine organizacije u€estvuju
u oCuvanju zivotne sredine u skladu sa svojim programima i na nacin utvrden posebnim propisima,
i da Drzava podsti¢e uceSée nevladinog sektora u donosenju i realizaciji odluka od znaéaja za
zastitu Zivotne sredine (Clan 12). Zakonom je propisana zastita svih segmenata Zivotne sredine
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uklju€ujuci i pravo na sudsku zastitu u ovoj oblasti. Tako je odredbama &lana 42 ovog Zakona
propisano, izmedu ostalog, da ,svako pravno ili fizicko lice koje smatra da mu je, zbog prirode,
lokacije i uticaja zahvata ili zbog djelatnosti drugog pravnog lica i preduzetnika, povrijedeno pravo
na zdravu Zivotnu sredinu ima pravo na sudsku zastitu, u skladu sa zakonom”.

Pitanje prava na zalbu fizi¢kih ili pravnih lica uredeno je i Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu (Sl. list RCG, br. 80/05), u odredbama ¢lana 14 i 25 ovog zakona. Pri tome je ¢lanom 14
propisano da odlu€ivanje po Zalbi koja je podnesena protiv odluke o potrebi procjene uticaja koju je
donio nadlezni organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine, odlucuje glavni
administrator, a odredbama ¢lana 25 da se protiv odluke o obimu i sadrzaju elaborata koju je donio
nadlezni organ lokalne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine mozZe podnijeti Zalba
glavhom administratoru. Kako posebnim odredbama ovog zakona nije precizirano pitanje
odlucivanja po zalbi protiv odluka koje donosi organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
Zivotne sredine, to ¢e se u svakom konkretnom slu€aju primjenjivati odredbe, odnosno pravila
upravnog postupka propisana Zakona o opStem upravnom postupku. S obzirom da u prvom
stepenu odlu€ivanja u ovoj oblasti odluke donosi Agencija za zastitu Zivotne sredine, po Zalbi
podnesenoj protiv ovih odluka odlu€uje Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine.
Ovo pitanje uredeno je i odredbama €¢lana 14 i 21 Zakona o integrisanom spre€avanju i kontroli
zagadivanju zivotne sredine (Sl. list RCG, br. 80/05) kojim je propisano da se protiv rieSenja o
izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole koji je donio nadlezni organ
lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine moze podnijeti Zalba glavhom
administratoru. Takode se Zalba glavhom administratoru podnosi protiv rjeSenja o prestanku
vazenja dozvole ili okon€anju pokrenutog postupka. Protiv rieSenja organa drzavne uprave i
organa lokalne uprave nadleznog za izdavanje dozvola, odnosno saglasnosti, moze se izjaviti
Zalba shodno odredbama Zakonom o upravljanju otpadom (Sl. list RCG, br. 80/05, Sl.list CG br.
73/08). Zakonom o geneticki modifikovanim organizmima (Sl. list CG, br. 22/08) pravo na zalbu
uredeno je odredbama ¢lana 5 ovog zakona. Naime, protiv prvostepenog rieSenja organa uprave
nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine u oblasti GMO Zalba se mozZe izjaviti ministarstvu
nadleZznom za poslove zastite Zivotne sredine (Elan 5, stav 3 u vezi sa ¢lanom 10, stav 1, alineja 6)

23. Postoje li standardizovani sistemi ili metode prikupljanja, prenosa podataka i
izvjeStavanja o podacima i statistici u oblasti zivotne sredine?

Za sada nijesu uspostavljeni standardizovani sistemi ili metode prikupljanja, prenosa podataka i
izvjeStavanja o podacima i statistici u oblasti Zivotne sredine.

U skladu sa odredbama &lana 38 Zakona o zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, br 48/08) Informacioni
sistem vodi Agencija za zastitu zivotne sredine u cilju efikasnog identifikovanja, klasifikovanja,
obrade, pracenja i evidencije prirodnih resursa i upravljanja zivotnom sredinom. Nadalje,
odredbama ¢lanova 38 i 39, u okviru Poglavlja VI. Informacioni sistem zastite Zivotne sredine i
informisanje javnosti, definiSe se sadrzina Informacionog sistema i obaveza dostavljanja podataka
za Informacioni sistem.

lako ne postoje standardizovani sistemi ili metode prikupljanja, prenosa podataka i izvjeStavanja o
podacima i statistici u oblasti zivotne sredine koji su uspostavljeni u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom EU, postoji interni sistem prikupljanja i izvjeStavanja o podacima u oblasti zivotne
sredine koji se sastoji od:

e prikupljanja podataka o stanju zivotne sredine putem realizacije Programa pracenja stanja
zivotne sredine (po postupku koji je naveden u odgovoru na pitanje broj 9),

e izvjeStavnja o stanju zivotne sredine analizom rezultata dobijenih realizacijom Programa
pracenja stanja Zivotne sredine,

e omogucavanja dostupnosti informacijama o stanju Zzivotne sredine (po postupku
navedenom u odgovoru na piatanje 21).
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Pri tom je znaCajno ukazati na Cinjenicu da su u toku aktivnosti na planiranju uspostavljanja
jedinstvenog informacionog sistema o stanju zivotne sredine. Nakon obnavljanja nezavisnosti
Crne Gore, tokom 2007. godine uspostavljena je komunikacija sa EEA. Medutim, nije uspostavljen
sistem izvjeStavnaja u skladu sa zahtjevima EEA. Razloge za neuspostavljanje ovog sistema
nalaze se u nedovoljnoj komunikaciji Crne Gore sa EEA u okvirima prethodne drzavne zajednice
(Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora), kao i nepostojanju Agencije za zastitu zivotne sredine u
tom periodu, koja je kao §to je prethodno navedeno odgovorna za vodenje informacionog sistema i
izvjeStavanje o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori.

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. List CG* br. 68/08) utvrdene
su, izmedu ostalih, i sljede¢e nadleZznosti Agencije: organizovanje, planiranje i u¢estvovanje u
monitoringu Zivotne sredine, ukljuujuéi i predlaganje nacionalne liste indikatora zastite Zivotne
sredine, pojava i dogadaja koji mogu ugroziti zivotnu sredinu i njihovo sprje€avanje i otklanjanje;
izvjeStavanje i koordinacija izvjeStavanja o stanju Zivotne sredine, kao i o pojavama i dogadajima
od znacdaja za kvalitet Zivotne sredine u skladu sa propisima; saradnja, komunikacija i koordinacija
sa domacéim i medunarodnim organizacijama i institucijama; vodenje informacionog sistema u
oblasti Zivotne sredine; vodenje katastra zagadivaca.

Monitoring stanja Zivotne sredine u periodu prije osnivanja Agencije za zastitu zZivotne sredine, kao
i sada nakon uspostavljanja iste, sprovodi se na godiSnjem nivou. U okviru aktivnosti Sektora za
monitoring, analize i izvjeStavanja realizuje se Program pracenja stanja zivotne sredine koji
obuhvata sedam pojedina¢nih programa.

Odluku o izboru institucija za realizaciju Programa sprovodi Agencija za zastitu Zivotne sredine
javnim oglasavanjem i sprovodenjem tenderskog postupka za izbor najpovoljnijeg ponudaca. Po
osnovu sprovedenog tenderskog postupka za izbor subjekata za realizaciju Progrma, angazovani
su: JU ,Centar ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore — CETI, Institut za biologiju mora, Zavod za
zastitu prirode i Institut za razvoj i istrZivanja u oblasti zastite na radu.

U kontekstu priprema za uspostavljanje i vodenje jedinstvenog informacionog sistema u oblasti
zastite Zivotne sredine, shodno internim metodama koje su za sada nestandardizovane i
neuskladjene sa EIONET mrezom, Agencija za za$titu zivotne sredine vodi evidencije o:

e dozvolama za uvoz, izvoz i tranzit otpada i upravljanju otpadom, kao i informacijama o
otpadu (kategorizacija otpada, koli¢ina otpada i drugi aspekti od znac¢aja za upravljanje
otpadom);

e uvozu hemikalija;
e uvozu zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta;
e dozvolama za uvoz izvora zracenja;

e mjerama zastite od jonizujuceg zra€enja i bezbjednosti radioaktivnih izvora, kao i zastiti od
nejonizujuéeg zracenja;

e uvozu supstanci koji oSteCuju ozonski omotac.

Za potrebe uspostavljanja i vodenja informacionog sistema o stanju Zivotne sredine u lokalnim
samoupravama Agencija dobija podatke sa nivoa lokalnih samouprava.

Do sada je Agencija uspostavila i evidenciju opreme koju posjeduju pravna lica u slu€aju
akcidentnih situacija na moru. Postoje¢i kapaciteti nijesu na zadovoljavaju¢em nivou, te je
neophodno obezbijediti podizanje kapaciteta do nivoa koji obezbjeduje minimum spremnosti za
djelovanje u slu€ajevima incidentnih zagadenja mora.

U skladu sa ¢lanom 40 Zakona o zivotnoj sredini, predvideno je da Agencija vodi integralni
katastar zagadivaca, uzimajuéi u obzir lokalne katastre zagadivaca Zivotne sredine koje treba da
vode jedinice lokalne samouprave. U cilju stvaranja pretpostavki za otpocinjanje rada na
uspostavljanju katastra zagadivata Agencija vodi evidenciju zagadivaca. Podaci potrebni u tom
kontekstu se prikupljaju posredstvom upitnika koji sadrzi podatke o mjestu, vlasniku, tehnoloSkom
postupku koji se sprovodi, koliC¢inama emisija ako ih ima, vrsti i koli¢inama otpada, tretmanu.
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U kontekstu izvjeStavanja o podacima u oblasti Zivotne sredine Agencija za zastitu zivotne sredinu
objavljuje i azurira podatke o stanju zivotne sredine i ostale relevantne informacije na web stranici
Agencije: www.epa.org.me.

U dosadasnjem periodu statistiku u oblasti zaStite Zivotne sredine vodio je Zavod za statistiku -
MONSTAT. U predstojeéem periodu, paralelno sa uspostavljanjem informacionog sistema u
zivotnoj sredini bi¢e potrebno znacajnije unaprijediti sistem vodenja statistike u ovoj oblasti. S tim u
vezi, bice neophodno uskladiti sisteme prikupljanja i praéenja podataka od strane Agencije za
zaStitu zivotne sredine i relevantnih istrazivanja koja u oblasti zastite zivotne sredine sprovodi
MONSTAT.

U vezi sa navedenim evidentno je da kapaciteti Agencije u pogledu uspostavljanja
standardizovanih sistema ili metoda prikupljanja, prenosa podataka i izvjeStavanja o podacima i
statistici u oblasti zivotne sredine jo$ uvijek nijesu na zadovioljavjuéem nivou, te je neophodno
obezbijediti potrebna tehniCka i finansijska sredstva za unaprjedivanje istih.

24. Kakve su odredbe koje se odnose na uéesée javnosti (informisanje i konsultovanje) u
postupku donosenja odluka u vezi sa zivothom sredinom? Postoje li zahtjevi koji se odnose
na ucesSce javnosti prije donosenja administrativhih odluka kojima se dozvoljavaju
aktivnosti koje ¢e vjerovatno imati zna¢ajan uticaj na zivotnu sredinu? Da li postoje zahtjevi
koji se odnose na uéesée javnosti u pogledu planova i programa i/ili politika i/ili propisa koji
se odnose na zivotnu sredinu? Koji su drzavni organi (ministarstva, agencije, itd.) i na
kojem nivou (drzavnom, regionalnom, opstinskom) odgovorni za izdavanje saglasnosti za
realizaciju projekata? Da li organi nadlezni za zivotnu sredinu ucestvuju u procedurama
izdavanja saglasnosti za realizaciju projekata?

Odredbe koje se odnose na ucesée javnosti u postupku donoSenja odluka u vezi sa Zivotnom
sredinom sadrzane su i u odredbama Ustava Crne Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 01/07). Naime,
¢lanom 23 Ustava propisano je da, izmedu ostalog, svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu,
kao i na mogucnost uticaja prilikom odluCivanja o pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu i na
pravnu zastitu ovih prava, kao i da je svako, a posebno drzava obavezan da ¢uva i unapreduje
zivotnu sredinu. Takode, Zakonom o drzavnoj upravi (,SI. List RCG”, br. 38/03, 22/08) u ¢lanu 97,
navodi se da je Ministar obavezan da u pripremi zakona, kojima se ureduju prava, obaveze i pravni
interesi gradana, tekst nacrta zakona objavi putem sredstava javnog informisanja i uputi poziv svim
zainteresovanim subjektima da iznesu primjedbe, predloge i sugestije.Ministar moze odluciti da se
i u pripremi drugih zakona sprovede postupak javne rasprave.

Sprovodenje javne rasprave regulisano je odredbama ¢lana 33, Poslovnika Viade Crne Gore ("Sl.
list Crne Gore”, br. 48/09). Javnost rada utvrdena je i odredbama €l. 211-217 Poslovnika Skupstine
Republike Crne Gore ("Sl.list RCG",br. 51/06, 66/06).

Zakonodavna reSenja od znaCaja za pitanja kojim se reguliSe uCeSc¢e javnosti u postupku
donoSenja odluka sadrzana su u sledeé¢im zakonima u oblasti Zivotne sredine: Zakonu o Zivotnoj
sredini (,Sl.list CG”, br 48/08), Zakonu o kvalitetu vazduha ( “Sl.list RCG”, br. 48/07), Zakonu o
integrisanom sprje€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,Sl.list RCG”, br. 80/05), Zakonu
o zastiti prirode (“Sl.list CG”, br 51/08), Zakonu o upravljanju otpadom (,Sl.list RCG”, br. 80/05 i
“Sl.list Crne Gore 73/08), Zakonu o geneticki modifikovanim organizmima ("Sl. list Crne Gore", br.
22/08), Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl.list RCG”, br.80/05) i Zakonu o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl.list RCG”, br. 80/05).

Zakonom o zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08) ¢lanom 4 definisan je princip pristupa
informacijama i u¢esc¢a javnosti po kome svako ima pravo da bude obavijeSten o stanju Zivotne
sredine i da uCestvuje u procesu dono$enja odluka Cije bi sprovodenje moglo da utie na zivotnu
sredinu. Podaci o stanju zivotne sredine su javni. Takode je ¢lanom 12 definisano da drzava
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podsti¢e uceSce nevladinog sektora u donoSenju i realizaciji odluka od znacaja za zastitu zZivotne
sredine.

Zakonom o kvalitetu vazduha (“Sl.list RCG”, br. 48/07) ¢lanom 38 propisano je da je Ministarstvo
duzno da Nacrt nacionalne strategije o kvalitetu vazduha i lzvjeStaja o realizaciji Nacionalne
strategije ucini dostupnim javnosti putem medija, radi pribavljanja primjedbi, u skladu sa posebnim
propisom.

Zakonom o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sl.list RCG”, br.
80/05) propisano je da nadlezni organ obavjeStava zainteresovane organe, organizacije i javnost o
sadrzaju zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole; o nacrtu dozvole i o moguénosti uvida u
pratecu dokumentaciju (¢lan 10, 11).

Zakonom o zaétiti prirode (“Sl.list CG”, br 51/08), uredeno je pitanje omogucéavanja u¢eséa javnosti
i zainteresovanih lica u postupku pripreme akata o proglasenju i planu upravljanja zasti¢enih
prirodnih dobara, objavljivanjem obavjeStenja u najmanje jednom &tampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore, kao i da se zainteresovani organi i organizacije obavjeStavaju
putem poste, telefaksa ili elektronskim putem (¢lan 109).

Zakonom o upravljanju otpadom (“Sl. list RCG”, br. 80/05 i “Sl.list CG”, br 73/08) ¢lanom 17, stav 3
propisano je, izmedu ostalog, da nadlezni organ lokalne uprave u postupku izrade nacrta lokalnog
plana upravljanja otpadom organizuje javne rasprave. Dalje, odredbama ¢lana 29, izmedu ostalog,
propisano je da nadlezni organ obavjestava javnost o podnesenom zahtjevu za izdavanje dozvole
za preradu, odnosno odstranjivanje otpada radi davanja misljenja i predloga.

Zakonom o geneti¢ki modifikovanim organizmima ("Sl. list Crne Gore", br. 22/08), utvrdeno je
nacelo javnosti po kome javnost ima pravo da bude obavijeStena o upravljanju GMO i uklju¢ena u
postupke odlucivanja u skladu sa zakonom (&lan 9). Propisana je obaveza upoznavanja javnosti sa
sadrzajem prijave i rjeSenja po prijavi za upotrebu GMO u zatvorenim sistemima, kao i sprovodenje
javne rasprave (Clan 25).

Za sve projekte koji se planiraju i izvode, a koji mogu znac€ajno da uti€u na Zivotnu sredinu shodno
odredbama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl.list RCG”, br. 80/05) propisano je,
izmedu ostalog, da nadlezni organ obavjeStava zainteresovanu javnost radi davanja misljenja u
postupku odluCivanja o potrebi procjene uticaja projekta na zivotnu sredinu ¢lana 12, stav 1;
odlu€ivanja o zahtjevu za odredivanje obima i sadrzaja elaborata (¢lan 16. stav 4 i stav 8 );
odlucivanja o zahtjevu za davanje saglasnosti na elaborat (¢lan 20 stav, 1 i &lan 24 stav 3)

Clanom 7 Zzakona o procjeni uticaja definisan je pojam javnosti i zainteresovane javnosti u
postupku procjene uticaja projekata na zivotnu sredinu. Na osnovu navedene odredbe javnost
obuhvata jedno ili viSe fiziCkih ili pravnih lica, udruZenja i organizacija, a zainteresovana javnost je
ona javnost na koju projekat utiCe ili se oCekuje da Ce uticati, ukljuCujuci nevladine organizacije
koje se bave zastitom Zivotne sredine i evidentirane su kod organa drzavne uprave nadleznog za
zastitu zivotne sredine u skladu sa zakonom. Isto tako, navedenim &lanom ovog zakona, definisan
je pojam zainteresovanih organa i organizacija u postupku procjene uticaja projekata na zZivotnu
sredinu. S tim u vezi, zainteresovani organi i organizacije su drzavni organi i organizacije, organi
lokalne samouprave i druga pravna lica koja su zakonom ovlad¢ena za utvrdivanje uslova i
izdavanje dozvola i saglasnosti za izgradnju objekata, izvodjenje radova, uredjenje prostora,
obavljanje djelatnosti i zastitu i koriS¢enje prirodnih i radom stvorenih vrijednosti.

Zahtjevi koji se odnose na uceSc¢e javnosti prije donoSenja administrativnih odluka kojima se
dozvoljavaju aktivnosti koje ¢e vjerovatno imati zna€ajan uticaj na Zivotnu sredinu definisani su u
odredbama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Clanom 12 Zakona utvrdeno je da
nadlezni organ za sprovodjenje postupka procjene uticaja obavjeStava zainteresovanu javnost i
zainteresovane organe i organizacije o podnijetom zahtjevu za odlucivanje o potrebi procjene
uticaja, u roku od sedam dana od dana prijema urednog zahtjeva. Obavjestenje sadrzi osnovne
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podatke koji se odnose na ime ili naziv podnosioca zahtjeva; naziv projekta; mjesto i vrijeme gdje
se moze izvrsiti uvid u dostavljenu dokumentaciju; naziv i adresu nadleznog organa, kao i rok u
kome zainteresovana javnost moze dostaviti misljenja. Nadlezni organ je duzan da prilikom
odlu€ivanja o potrebi procjene uticaja projekta na Zivotnu sredinu razmotri dostavljena misljenja
zainteresovane javnosti (¢lan 13, stav 2 Zakona).

Clanom 16 Zakona utvrdeno je da nadlezni organ za sprovodjenje postupka procjene uticaja, u
roku od sedam dana od dana dobijanja predloga Komisije za odredivanje obima i sadrZaja
elaborata procjene uticaja projekta na zivotnu sredinu, koju formira nadlezni organ, shodno &lanu
21 Zakona, obavijesti zainteresovanu javnost i zainteresovane organe i organizacije o istom.
Zainteresovana javnost, i zainteresovani organi i organizacije u roku od petnaest dana od dana
obavjeStavanja o predlogu Komisije, moze dostaviti miSljenje nadleznom organu, koji je duzan da
prilikom donoSenja konaéne Odluke o obimu i sadrzaju Elaborata procjene uticaja projekta na
Zivotnu sredinu, razmotri misljenje zainteresovane javnosti i zainteresovanih organa i organizacija.
Nakon donoSenja konacne Odluke o obimu i sadrzaju Elaborata procjene nadlezni organ
obavjesStava zainteresovanu javnost i zainteresovane organe i organizacije.

Clanom 20 Zakona utvrdeno je da nadlezni organ, u roku od deset dana od dana dobijanja
zahtjeva za davanje saglasnosti na Elaborat procjene uticaja projekta na zivotnu sredinu, obavijesti
zainteresovanu javnost i zainteresovane organe i organizacije o roku i mjestu javnog uvida u
predmetni Elaborat procjene uticaja, nacinu i roku dostavljanja primjedbi i misljenja, kao i adresu
nadleZznog organa. Pored navedenog, obavjeStenje sadrZi informacije o mijestu i vremenu
odrzavanja javne rasprave o predmetnom Elaboratu procjene uticaja. Shodno odredbama ovog
Clana javna rasprava se moze odrzati najranije dvadeset dana od dana obavjestavanja
zainteresovane javnosti i zainteresovane organe i organizacije. Primjedbe i miSljenja
zainteresovane javnosti i zainteresovanih organa i organizacija iskazane tokom uvida u Elaborat
procjene uticaja i javne rasprave o istom dostavljaju se Komisiji za ocjenu elaborata procjene
uticaja na zivotnu sredinu, formiranoj od strane nadleznog organa, shodno ¢lanu 21 Zakona, koja
Ce iste uzeti u razmatranje prilikom ocjene Elaborata procjene uticaja.

Clanom 24 Zakona utvrdena je obaveza nadleZznom organu da obavijesti zainteresovanu javnosti i
zainteresovane organe i organizacije o odluci o davanju saglasnosti na elaborat procjene ili
odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat.

Shodno ¢lanu 29 Zakona utvrdeno je da se obavjeStavanje zainteresovane javnosti vrdi putem
najmanje jednog lokalnog ili dnevnog lista koji izlazi na podrucju koje ¢e biti zahvaceno uticajem
planiranog projekta, kao i putem elektronskih medija. Takode, obavjeStavanje javnosti se vrSi i
elektronskim putem, postavljanjem obavjeStenja na sajt nadleznog organa za sprovodenje
postupka procjene uticaja.

Odredbe Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl.list RCG”, br. 80/05) koje se
odnose na uc¢e&c¢e javnosti u postupku donosenja odluka u vezi sa zivothom sredinom navedene
su u dijelu odgovora koji slijedi, a koje su istovremeno relevantne i za u¢escée javnosti u pogledu
planova i programa.

Dakle, zahtjevi koji se odnose na u€eS¢e javnosti u pogledu planova i programa_sadrzani su u
Zakonu o stratesSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu. Pojam javnosti i zainteresovane javnosti,
takode, definisan je u ovom zakonu, kao jedno ili viSe fizi¢kih ili pravnih lica, udruzenja i
organizacija, kao i javnost na koju plan ili program utiCe ili moze uticati, ukljuCujuci i nevladine
organizacije koje se bave zastitom zivotne sredine i evidentirane su kod organa drzavne uprave
nadleznog za zastitu Zivotne sredine.

Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“Sl.list RCG”, br. 80/05) regulisano je
ucesc¢e javnosti u fazi odlucivanja o davanju saglasnosti na lzvjestaj o stratesSkoj procjeni uticaja.
Clanom 19 istog zakona, definisano je da organ nadlezan za pripremu plana ili programa
(nadlezan i za sprovodenje starteSke procjene) obavjeStava javnost i zainteresovanu javnost o
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nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvjesStaja o strateSkoj procjeni i dostavljanja misljenja, kao i
vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave. Javna rasprava se moze odrzati najranije 30 dana od
dana obavjestavanja javnosti i zainteresovane javnosti, i istu sprovodi organ nadlezan za pripremu
plana ili programa. Shodno odredbama ¢lana 20, organ nadleZan za pripremu plana ili programa,
u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave izraduje lzvjeStaj o u€escéu zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi, koji sadrzi misljenja dostavljena u toku javnog uvida i javne
rasprave o lzvjestaju o stratedkoj procjeni uticaja i sadrzi obrazloZzenja o svim prihvaéenim ili
neprihvaéenim misljenjima. Dalje, u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja koji
se odnosi na ocjenu lzvjestaja o strateSkoj procjeni, IzvijeStaj o u¢eSéu zainteresovanih organa i
organizacija i javnoj raspravi zajedno sa lzvjeStajem o strateSkoj procjeni uticaja, organ nadlezan
za pripremu plana ili programa dostavlja organu nadleznom za zaStitu Zivotne sredine na
saglasnost. Ukoliko implementacija plana ili programa moze imati negativni uticaj na Zzivotnu
sredinu druge drzave ili ako druga drzava €ija Zivotna sredina moZe biti znaajno ugrozena to
zatraZi, organ drZzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, u postupku uéesc¢a
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, u $to kracem roku, a najkasnije kada bude
informisao svoju javnost, dostavlja drugoj drzavi na misljenje informacije o planu ili programu.

Propisima u oblasti zastite Zivotne sredine i Zakonom o strateSkoj pocjeni uticaja na Zivotnu
sredinu definiSe se znaCenja zahvata, aktivnosti, projekta, plana, strategije i programa. Pojam
politike u pogledu uceS¢a javnosti u donosenju politike nije prepozant i definisan. Medutim,
omoguceno je ucéedcCe javnosti prilikom donoSenja znaCajnih dokumenata kojim se ureduju
pojedine sektorske i opste politike.

S tim u vezi navodimo primjer Politike zastite Zivotne sredine koja je prije usvajanja poslata na
misljenja zainteresovanim organima i zainteresovanoj javnosti, uklju€ujucéi i NVO sektor.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja postavila je osnovu za izradu kako politike u oblasti zastite
Zivotne sredine, tako i sektorskih politika u oblasti ekonomskog i drustvenog razvoja. Nacionalna
strategija donijeta je kroz sprovodenje otvorenog participativnog procesa koji je sproveden u tri
kruga:

o prilikom definisnaja sadrzaja strategije odrzana je poCetna uvodna radionica koja je okupila
predstanike svih relevantnih drustvenih struktura: resore u Vladi, predstavnike lokalnih
samouprava, predstavnike naucnih i struCnih institucija, predstavnike nevladinih i
organizacija civilnog drustva, predstavnike privrede i poslovnog sektora, nezavisne
eksperte;

e prilikom razmatranja prvog nacrta Nacionalne strategije kada je organizovano devet
participativnih sastanaka koji su obuhvatili zainteresovanu javnost iz 21 opstine; proces je
vodila i koordinirala NVO ,MOST", uz u€eSc¢e na struénom nivou nezavisnog konsultanta
angazovanog na izradi strategije, tri nevladine organizacije uklju€ene u pisanje pojedinih
inputa za izradu strategije, i predstavnika Ministarstva nadleZznog za zastitu Zivotne sredine
koji je bio zaduzen za koordinaciju procesa izrade strategije; ovaj dio procesa podrzan je od
strane Programa za razvoj Ujedinjenih nacija.

e prilikom razmatranja kona¢nog nacrta Nacionalne strategije organizovanjem tri regionalne

.....

procesa po istom modelu koji je primijenjen prilikom izrade prvog nacrta strategije.

Prilikom razmatranja i odobravanja Nacionalne strategije od strane Nacionalnog savjeta za odrZivi
razvoj, pored predstavnika resora u Vladi bili su ukljueni i predstavnici svih subjekata uklju¢enih u
rad Nacionalnog savjeta: privrednog i poslovnog sektora, nauénih i struCnih institucija, lokalnih
samouprava, nevladinih organizacija, nezavisni eksperti.
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Takode, ucCeSce javnosti je obezbijedeno u pogledu propisa, odnosno pripreme zakona i
podzakonskih akata, kao i u fazi davanja primjedbi, predloga i sugestija na nacrte zakona u skladu
sa odredbama ¢lana 33 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Sl. list Crne Gore”, br.18/08, 48/09). S tim u
vezi, sprovodenje javne rasprave regulisano je na nacin da kad Vlada ocijeni da je u postupku
donoSenja pojedinih zakona ili drugih akata potrebno obaviti javnu raspravu, ona utvrduje nacrt
zakona i drugog akta, utvrduje program rasprave, odreduje organ koji je sprovodi i odreduje rokove
za odrZavanje javne rasprave, koji ne mogu biti kra¢i od 15 dana. Dostupnost materijala javnosti
definisana je odredbama ¢lana 37 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Sl. list Crne Gore”, br.18/08,
48/09) na nacin da je materijal koji je dostavljen na razmatranje i odluCivanje na sjednici Vlade
dostupan javnosti nakon sjednice Vlade. Javnost rada utvrdena je i odredbama ¢l. 211-217
Poslovnika Skupstine Republike Crne Gore ("Sl.list RCG",br. 51/06, 66/06).

Nadlezni organ za sprovodjenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu definisan je &lanom
4 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. S tim u vezi nadlezni organ za sprovodjenje
postupka procjene uticaja je: organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
(Agencija za zastitu zivotne sredine) za projekte za koje odobrenja i dozvole izdaju drugi organi
drzavne uprave i organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine za projekte za
koje odobrenja i dozvole izdaju drugi organi lokalne uprave. Shodno navedenom organi koji imaju
nadleznosti u oblast zastite Zivotne sredine, u skladu sa obavezama utvrdenim Zakonom o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, u€estvuju u procedurama izdavanja saglasnosti za realizaciju projekata
za koje je propisana obaveza sprovodenja postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Kao
primjer navodimo u€eSc¢e organa drzavne uprave nadleZznog za sprovodenje postupka procjene
uticaja na zivotnu sredinu kod izdavanja gradevinske dozvole od strane organa drZzavne uprave za
objekat koji se gradi po drzavhom planskom dokumentu u skladu sa ¢lanom 91 Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008). Naime, u skladu sa
¢lanom 93 i ¢lanom 77 Zakona o uredenju i izgradnji objekata i odredbama Uredbe o projektima za
koje se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu ("Sl. list RCG", br. 20/07 od 04.04.2007) dobijanje
saglasnoti od strane organa nadleznog za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu
sredinu na podnijeti zahtjev za davanje saglasnoti na Elaborat o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu
je preduslov za izdavanje gradevinske dozvole. Gradevinsku dozvolu na glavni projekat izdaje
resor nadlezan za izgradnju objekata, odnosno Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora.

Na osnovu €lana 22 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu, organ nadleZzan za
poslove zastite Zivotne sredine daje ili odbija zahtjev za davanje saglasnosti na lzvjestaj o
strateSkoj procjeni. Clanom 6 definisano je da je organ nadlezan za poslove zastite Zivotne
sredine:

1) organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine, odnosno Agencija za
zastitu Zivotne sredine;

2) organ lokalne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine, odnosno sekretarijati
nadlezni za zastitu zivotne sredine.

Clanom 6 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu defini$e se, takode, da organ
nadlezan za pripremu plana ili programa ne moze uputiti plan ili program u dalju proceduru
usvajanja bez prethodno pribavljene saglasnosti na lzvjesStaj o strateSkoj procjeni uticaja od organa
nadleznog za poslove zastite zivotne sredine.

25. Da li je vasa zemlja ratifikovala Arhusku konvenciju o pristupu informacijama, u¢eséu
javnosti i dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se odnose na zivotnu sredinu?

Da. U proteklom periodu, uz podr§ku Regionalnog centra za zivotnu sredinu (REC) realizovane su
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aktivnosti na pripremi i jacanju kapaciteta Crne Gore za sprovodjenje Arhuske Konvencije, i to:

regionalno povezivanje i razmjena iskustava,
e sprovodenje obuka za pripadnike javne uprave, civilnog sektora i medija,

e izrada priruCnika za sprovodjenje Arhuske Konvencije za predstavnike javne uprave i
nevladinih organizacija,

e izrada Vodi¢a za pristup pravosudiju u pitanjima zastite zivotne sredine.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eS¢u javnosti u donosenju odluka i
prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija) donijela je Skupstina
Crne Gore i objavljen je u Sluzbenom listu, (,Sl.list Crne Gore - Medunarodni ugovori, br. 03/09).

U toku su aktivnosti na iniciranju izrade Studije za implementaciju Arhuske konvencije kojom ¢e se
utvrditi najpovoljniji institucionalni model za sprovodenje ove konvencije, koristeéi pozitivha
iskustava zemalja iz regiona i Sire.

U cilju unaprjedivanja primjene Arhuske konvencije, Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine i Agencija za zastitu zivotne sredine na svojim web stranicama (www.mse.gov.me i
www.epa.org.me), pored propisa relevantnih za zivotnu sredinu, objavljuju i aktuelne dokumente,
informacije i sl.

26. Da li je vasa zemlja ratifikovala ESPOO Konvenciju o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
u prekograniécnom kontekstu (ESPOO Konvencija) i ako jeste, na koji naéin obebzjeduje
realizaciju prekograniénih konsultacija? Postoje li na nacionalnom nivou mjere za procjenu
uticaja na zivotnu sredinu odredenih projekata? U kojoj fazi projekta treba izvrsSiti tu
procjenu? Koliko €esto su projekti odbijeni ili izmijenjeni, kao rezultat tih procjena?

Da. Crna Gora je ratifikovala Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu (ESPOO konvencija) sa dva amandmana: Prvi i Drugi (,Sl.list CG*, br 8/08). Konvencija
je stupila na snagu 07.10.2009.godine. Znacajno je navesti da je Crna Gora 20. maja 2008.
godine u Bukures$tu potpisala Multilateralni sporazum zemalja JugoistoCne Evrope o sprovodenju
Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu, a Zakon o
potvrdivanu ovog multilateralnog sporazuma usvojen je i objavljen u Sluzbenom Listu Crne Gore
broj 02/09.

Realizacija prekograni¢nih konsultacija definisana je ¢lanom 30 Zakona o procjeni uticaja. S tim u
vezi, propisano je da ako planirani projekat moze imati uticaj na zZivotnu sredinu druge drzave ili
ako druga drzava to zatrazi, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
(Agencija za zastitu Zivotne sredine), u Sto kracem roku, a najkasnije u rokovima za obavjeStavanje
svoje javnosti, dostavlja drugoj drzavi obavjeStenje o projektu, zajedno sa svim dostupnim
podacima o mogucim uticajima, prirodi odluke koja moze biti donijeta, kao i roku u kome druga
drzava moze da saop$ti namjeru da ucestvuje u postupku procjene uticaja. Shodno tome, o
davanju saglasnosti na elaborat procjene uticaja ili odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti,
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite zZivotne sredine (Agencija za zastitu zivotne
sredine) obavjeStava drzavu koja je uCestvovala u postupku procjene uticaja. ObavjeStenjem se
dostavlja sadrzina odluke i uslovi ako su odredjeni, razlozi na kojim se odluka zasniva, ukljuCujuci i
razloge prihvatanja ili odbijanja dostavljenih primjedbi, predloga, misljenja zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti druge drzave i najvaznijim mjerama koje je nosilac projekta obavezan da
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preduzme. Takode, ¢lanom 30 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu utvrdeno je da se
obavjestavanje i konsultacije sa drugim drzavama o moguéim prekograni¢nim uticajima vrsi na
principu reciprociteta, u skladu sa zakljuéenim medunarodnim ugovorima (¢lan 30).

Na nacionalnom nivou donijet je set propisa kojim se u potpunosti regulie procjena uticaja
projekata na zivotnu sredinu, i to: Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sl. list" 80/05),
Uredba o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list RCG", br. 20/07 od
04.04.2007), Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odluCivanje o
potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu ("Sl. list RCG ", br. 14/07 od 21.12.2007), Pravilnik o
sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtiev za odredivanje obima i sadrzaja elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07 od 21.12.2007 i Pravilnik o
sadrzini _elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07 od
21.12.2007).

Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu koji se primjenjuje od 01.01.2008.godine, ureden je
postupak procjene uticaja za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, sadrzaj
elaborata o procjeni uticaja, uCesS¢e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, postupak
ocjene i izdavanja saglasnosti, obavjeStavanje o projektima koji mogu imati znac€ajan uticaj na
Zivotnu sredinu druge drZave, nadzor i druga pitanja od znaaja za procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu. Postupak procjene uticaja se sprovodi u tri faze, i to: odlucivanje o potrebi procjene uticaja
na zivotnu sredinu, odredivanje obima i sadrzaja elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i
davanja saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Procjena uticaja vr3i se za
projekte, koji se planiraju ili izvode, iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobraéaja, turizma,
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i komunalnih djelatnosti, kao i za sve projekte koji se
planiraju u zasticenom prirodnom dobru i u zastiéenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.
Uredbom o projektima za koje se vrSi prociena uticaja na Zivotnu sredinu utvrdeni su konkretni
projekti za koje je obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu i projekti za koje se moze
zahtijevati procjena uticaja. Projekti za koje je obavezna procjena uticaja na Zivotnu sredinu
utvrdeni su u Listi I, a projekti za koje se moze zahtijevati procjena uticaja na Zivotnu sredinu
utvrdeni su u Listi Il ove uredbe. Pravilnikom o sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev
za odluCivanje o potrebi procjene uticaja i Pravilnikom o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi
uz zahtjev za odredivanje obima i sadrzaja elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu detaljno
je propisan sadrzaj dokumentacije koju nosilac projekta podnosi nadleznom organu radi
odlu€ivanaja o potrebi procjene uticaja i odredjivanja obima i sadrzaja elaborata procjene uticaja.
Pravilnikom o sadrzini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu detaljno je propisan sadrzaj
elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu. Elaboratom procjene uticaja se analizira i ocjenjuje
kvalitet segmenata Zivotne sredine i njihova osjetljivost na odredjenom prostoru, medusobni uticaj
postojecih i planiranih aktivnosti, predvidaju direktni i indirektni uticaji realizacije projekta na zivotnu
sredinu, utvrduju mjere i uslovi za spre€avanje, otklanjanje, ublazavanje ili sanaciju Stetnih uticaja
na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Elaboratom je potrebno predvidjeti alternativha rjeSenja koja
nosilac projekta razmatra sa detaljnim obrazloZzenjem za izbor odredenog rjeSenja. Alternativha
rieSenja se razmatraju za lokaciju ili trasu; tehnologiju; izbor materijala; veli€inu objekta; odlaganije
otpada i sli€no. Veoma vazno je istaéi da se Elaboratom utvduje program pracenja uticaja na
zivotnu sredinu koji obuhvata stanje kvaliteta segmenata zivotne sredine prije poCetka izvodenja
projekta (nulto stanje), u toku izvodenja projekta i tokom koriScenja istog. Programom pracenja se
definiSu parametri koji ¢e se pratiti, mjesto, nacin i ucestalost mjerenja, sadrzaj i dinamika
dostavljanja izvjeStaja o izvrSenim mjerenjima i obavjeStavanje javnosti o rezultatima mjerenja.

Tokom ocjene Elaborata o procjeni uticaja odrzava se javni uvid i javna rasprava. Komisija koja
ocjenjuje Elaborat razmatra komentare zainteresovane javnosti, zainteresovanih organa i
organizacija iskazanih tokom javnog uvida i javne rasprave i, shodno ¢lanu 22 Zakona o procjeni
uticaja, dostavlja nadleznom organu predlog odluke o davanju ili odbijanju davanja saglasnosti na
Elaborat (postupak ues¢a javnosti naveden je u odgovoru na pitanje 24). Ako Elaboratom nijesu
na zadovoljavajuém nivou obradena klju¢na pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine Komisija
moze zahtijevati da se izvrSe izmjene i dopune predmetnog Elaborata. Ako se u propisanom roku,
koji odredi Komisija, ne dostave traZzene izmjene i dopune Elaborata, Komisija ¢e predloziti
nadleznom organu da odbije zahtjev za davanje saglasnosti.
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U skladu sa ¢lanom 6 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu nosilac projekta ne moze
otpoCeti sa realizacijom odredenog projekta bez predhodno sprovedenog postupka procjene
uticaja na Zivotnu sredinu i saglasnosti nadleZnog organa na elaborat procjene uticaja na Zivotnu
sredinu.

Od pocetka primjene Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, od ukupno 167 podnesenih
zahtjeva za pokretanje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu na drzavnom nivou, nakon
sprovedenog postupka odlu€ivanja o potrebi procjene uticaja u 39 sluajeva donijeta je odluka
organa nadleznog za zastitu zivotne sredine da nije potrebna izrada Elaborata o procjeni uticaja
(¢lan 13 Zakona). U navedenom periodu, data je saglasnot na 128 zahtjeva za davanje saglasnosti
na Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. U dosada3njoj praksi oko 30% od ukupnog broja
zahtjeva za davanje saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu je vra¢ano na
doradu, kako bi se izvrSile odredene ispravke i dopune, nakon &ega su isti prihvaceni od strane
Komisije za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Do sada nije izvr§eno odbijanje
zahtjeva za davanje saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja ni za jedan projekat. U dosadasnjoj
praksi sprovodenja Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu nije realizovan ni jedan projekat
koji je mogao imati prekogranicni uticaj.

27. Da li je vasa zemlja ratifikovala Protokol o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu
uz ESPOO Konvenciju? Ukoliko jeste, koji se koraci preduzimaju da bi se uvela ekoloSka
procjena planovai programa, i dali se oni odnose i na politike i propise?

Zakon o ratifikaciji Protokola o stratesSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢énom
kontekstu uz Espoo konvenciju donijela je Skupstina Crne Gore i objavljen je u Sluzbenom listu
Crne Gore — Medunarodni ugovori®, br.02/09.

Pitanja koja se ureduju Protokolom o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni€nom kontekstu, odnosno ekoloska procjena planova i programa definisana su i
Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu koji se primjenjuje od 01. januara 2008.
godine.

Zakonom o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu definisano je da se stateSka procjena
uticaja vrsi za planove ili programe kada postoji moguénost da njihova realizacija izazove znatne
posliedice po zZivotnu sredinu. Propisano je da je izrada stratedke procjene uticaja obavezna za
planove ili programe iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
uklju€ujuci rudarstvo, saobracaj, turizam, regionalni razvoj, telekomunikacije, upravljanja otpadom,
upravljanja vodama, upravljanja morskim dobrom, urbanistickog ili prostornog planiranja ili
koris¢enja zemljista, a koji postavljaju okvir za buduéi razvoj projekata koji podlijezu izradi procjene
uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa posebnim aktom, kao i za planove i programe koji, s obzirom
na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena podrucja, prirodna staniSta i oCuvanje
flore i faune. Za planove i programe kojima je predvideno koriS¢enje manjih povrSina na lokalnom
nivou ili u slu¢aju manjih izmjena planova ili programa koje ne zahtijevaju propisani postupak
usvajanja, kao i za planove ili programe koji nijesu prethodno navedeni, odluku o potrebi izrade
strateSke procjene uticaja donosi organ nadlezan za pripremu plana ili programa ako, prema
kriterijumima koji su definisani u zakonu, utvrdi da postoji moguénost znacajnih uticaja na zivotnu
sredinu. StrateSka procjena uticaja se ne vrSi za planove i programe namijenjene odbrani zemlje,
za planove ublazavanja i otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda i za finansijske i budZetske
planove.

Potreba izrade stratedke procjene za planove i programe utvrduje se ispitivanjem od slu€aja do
slu¢aja, na osnovu kriterijuma za utvrdivanje znacajnih uticaja

Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu propisano je da je lzvjestaj o staret3koj
procjeni dio dokumentacije koji se prilaze uz plan ili program i sadrzi indentifikaciju, opis i procjenu
mogucih znacCajnih uticaja na zivotnu sredinu, ukljuCujuci i prekogranicne uticaje, zbog realizacije
plana ili programa, kao i razmatrana i usvojena varijantna rjeSanje, uz vodenje racuna o ciljevima i
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geografskom obuhvatu plana ili programa, kao i mjere za smanjenje negativnih uticajna na zZivotnu
sredinu.

Isto tako, u¢eScée javnosti definisano je integralni dio Zakona (¢lan 19). U&es&ée javnosti u postupku
sprovodenja stratedke procjene uticaja na Zivotnu sredinu navedeno je u odgovoru na pitanje br.
24.

U skladu sa odredbama Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, ukoliko postoji
mogucnost prekograniCnog uticaja, organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne
sredine (Agencija za zastitu zivotne sredine), pokre¢e postupak razmjene informacija o
prekograni¢nim uticajima. Naime, ukoliko implementacija plana ili programa moze imati znacajan
negativan uticaj na Zivotnu sredinu druge drZzave ili ako drZzava Cija zivotna sredine moZze biti
znacajno ugrozena to zatrazi, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, u
postupku uceséa zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, dostavlja, u $to kracem roku, a
najkasnije kada bude informisao svoju javnost, drugoj drzavi na midljenje informacije, i to: opis
plana i programa, zajedno sa svim dostupnim informacijama o njihovim moguc¢im uticajima, o
prirodi odluke koja moze biti donijeta, i rokovima u kojim druga drZzava moze da saopsti svoju
namjeru da ucestvuje u postupku odlu€ivanja. Takode, o odluci o davanju saglasnosti na Izvjesta;j
o strateSkoj procjeni organ drzavne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine
obavjeStava drugu drzavu koja je bila konsultovana u postupku odlucivanja, dostavljanjem
informacije o sadrzaju odluke o davanju saglasnosti, nacinu pripreme izvjeStaja o strateskoj
procjeni uticaja i pribavljenim midljenjima u postupku izrade, rezultatima konsultacija i razlozima na
kojima se zasniva odluka o davanju saglasnosti i mjerama u oblasti monitoringa planova ili
programa. Isto tako o primljenim informacija o prekograniénim uticajima predlozenog plana ili
programa druge drZave, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
obavjedtava zainteresovane organe i organizacije i javnost u procesu javne rasprave. Rezulate
konsulatcija i pribavljenog misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, organ drzavne
uprave nadlezan za poslove za$tite Zivotne sredine uzima u obzir prilikom davanja misljenja
nadleZznom organu druge drZzave.

Zakonom o strateskoj procjeni uticaja utvrduju se uslovi, nacin i postupak vrdenja procjene uticaja
odredenih planova ili programa na Zivotnu sredinu, kroz integrisanje principa zastite Zivotne
sredine u postupak pripreme, usvajanja i realizacije planova ili programa koji imaju znacajan uticaj
na Zivotnu sredinu. Shodno navedenom, Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
definisano je da su planovi ili programi svi razvojni planovi i programi i dokumenti, ukljucujuéi i
njihove izmjene i dopune, koje priprema i/ili usvaja organ na republi¢kom ili lokalnom nivou ili koje
nadlezni organ priprema za usvajanje od strane Skupstine ili Vlade Crne Gore, odnosno Skupstine
ili izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave, kao i planovi i programi Cije je donosSenje
obavezno na osnovu propisa.

Propisima u oblasti zastite Zivotne sredine i Zakonom o stratedkoj pocjeni uticaja na Zivotnu
sredinu definiSe se znafenja zahvata, aktivnosti, projekta, plana, strategije i programa. Pojam
politike u pogledu ucesS¢a javnosti u donoSenju politike nije prepozant i definisan. Medutim,
omogucéeno je ucedée javnosti prilikom donoSenja znaCajnih dokumenata kojim se ureduju
pojedine sektorske i opste politike.

Kao $to je navedeno u odgovoru na pitanje broj 24, osnovna zakonodavna reSenja od znacaja za
pitanja kojim se reguliSe uceSc¢e javnosti u postupku donoSenja odluka sadrzana su u nizu propisa
u oblasti zivotne sredine. Takode, uCeSce javnosti je obezbijedeno u pogledu propisa, odnosno
pripreme zakona i podzakonskih akata, kao i u fazi davanja primjedbi, predloga i sugestija na
nacrte zakona. Sprovodenje javne rasprave regulisano je odredbama c¢lana 33 a dostupnost
materijala javnosti odredbama ¢&lana 37 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Sl. list Crne Gore”,
br.48/09).

Javnost rada utvrdena je i odredbama ¢l. 211-217 Poslovnika Skupstine Republike Crne Gore
("Sl.list RCG",br. 51/06, 66/06).
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28. Da li vasa zemlja ima Sistem procjene regulatornog uticaja ili uticaja na odrzivost, koja
daje procjenu ekonomskih, socijalnih i ekoloskih uticaja vaznijih javnih politika u
jedinstvenom integrisanom procesu?

Crna Gora nema pravno regulisan sistem procjene regulatornog uticaja na nacin kako je uredeno
od strane Evropske Komisije 2002. godine. Medutim, integrisana procjena ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih uticaja vaznijih javnih politika se u odredenoj mjeri vrSi i osigurava kroz mehanizme koje
u nastavku navodimo.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja obavezuje da se javne politike koje se bave odrzivim
razvojem ili nekim od njegovih komponenti prije usvajanja na Vladi razmatraju na sjednicama
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj. Osnivanje, funkcionisanje i sastav Savjeta su detaljno
opisani u odgovoru 15 ovog poglavlja (Opsta politika). Ovdje se navodi da je Savijet prije reforme iz
2008. godine, imao dva radna tijela, Inter-resornu radnu grupu koju su sacinjavali predstavnici
veéine ministarstava Vlade Crne Gore, kao i predstavnici struénih institucija koje se bave pitanjima
odrzivog ravoja i Forum NVO, koji je okupljao predstavnike nevladinih organizacija iz oblasti
ekologije, kao i drustvenog i ekonomskog razvoja. Sva dokumenta na dnevnom redu Savjeta
prethodno su razmatrana sa stru¢nog aspekta u okviru ova dva tijela. Nakon toga, po tom osnovu
doneseni objedinjeni zakljucci sa predlozima od znacaja za donoSenje javnih politika dalje su
prosljedivani ¢lanovima Savjeta na finalnu diskusiju i usvajanje. Tek kada bi dokument pro$ao sve
nivoe razmatranja i utvrdivanja stepena odrzivosti, predlozi javnih politika su dalje upuéivani Viadi.

Sve najvaznije strateske politike, kao $to su: Prostorni plan Crne Gore do 2025. godine, Strategija
razvoja energetike do 2020, Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskih zemljiStem i dr,
razmatrane su na sjednicama Savjeta. Odlukom o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj (Sl. List Crne Gore, broj 47/08) koja definiSe strukturu novog Savjeta i njegovu misiju/ciljeve,
predvida se formiranje radnih grupa unutar Nacionalnog savjeta koje e vrsiti funkciju osiguravanja
usaglasenosti javnih politika sa principima i standardima sva tri stuba odrzivog razvoja. Multi-
disciplinarnim pristupom pri izboru ¢lanova radnih grupa osigurace se kontinuitet principa i metoda
rada koje su imale Inter-resorna radna grupa i Forum NVO.

Sve vaznije politike, takode, prolaze i proces javnih rasprava, na kojim je Sirim druStvenim
Ciniocima data Sansa da daju komentare na predloge dokumenata, a koje su predlagaci duzni da
uzmu u obzir.

Dodatan korak u osiguranju procjene odrzivosti javnih politika, prije njihovog podnoSenja Vladi, vrSi
se putem slanja svih predloga javnih politika na razmatranje jednoj od dvije ili na obje Komisije
Vlade: Komisiji za politicka pitanja i Komisiji za ekonomsku i finansijsku politiku. Saglasno ¢lanu 39
Poslovnika Vlade Crne Gore (Sl. List Crne Gore, broj 48/09), uz predlog zakona, drugog propisa ili
opSteg akta, kao i strateSkih i planskih dokumenata obradiva¢ je, izmedu ostalog, duZzan da
dostavi:

- procjenu fiskalnog uticaja koji bi sprovodenje akta imalo na budZet Crne Gore, sredstva
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, Fonda za zdravstveno osiguranje, Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore i budzet lokalne samouprave, u skladu sa uputstvom Ministarstva
finansija;

- miSljenje Ministarstva finansija da se rjeSenjima iz predloga akta ne stvaraju biznis barijere
u poslovanju;

- izvjeStaj o obavljenim medusektorskim i meduresorskim konsultacijama, koji sadrzi stavove,
predloge i misljenja iznijeta u konsultacijama;

- analizu stanja, pojava i problema u oblasti koja se tim zakonom ureduje.

Bez navedene dodatne dokumentacije, Komisije i Vlada ne razmatraju predloZzena dokumenta.
Strategije i dokumenta koja su tiCu odrzivog razvoja ili se bave meduresorskim politikama
razmatraju dvije Komisije na zajednickoj sjednici. Komisije, kao najvisi politiCko-strucni nivo, imaju
pravo da vrate dokument predlagacu ukoliko smatraju da ga treba dopuniti, doraditi ili izmijeniti u
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odnosu na njegove predloge i rieSenja, kao i uticaj na drustvo i javnost. Tek nakon usaglasavanja
dokumenta na nivou Komisija, predlozi javnih politika se upuéuju Vladi na razmatranje i usvajanje.
Komisije se sastaju jednom nedeljno, dva dana prije zasijedanja Vlade.

U skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore za razmatranje predloga akata, predlaganje akata,
parlamentarnu kontrolu i vrSenje drugih poslova iz nadleznosti Skupstine, Skupstina obrazuje
odbore kao svoja radna tijela. U okviru stalnog radnog tijela Skupstine Crne Gore funkcionise i
Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje koji u okviru svoje nadleznosti,
izmedu ostalog, razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se
odnose na: zastitu i unaprjedivanje zivotne sredine, prirode i prirodnih dobara; nacionalne parkove;
zastitu od opasnih i Stetnih materija; zastitu od drugih izvora ugroZzavanja Zivotne sredine;
prostorno planiranje i urbanistiCko uredenje; stambene odnose; gradevinarstvo; uredenje i
koriS¢enje gradevinskog zemljista, kao i druga pitanja iz oblasti ekologije i prostornog planiranja.

29. Da li postoje mjere zasnovane na ekoloskoj odgovornosti a kojima je cilj sprjecavanje i
saniranje ekoloske Stete? Ukoliko ne postoje, da li se usvajanje takvih mjera planira u
bliskoj buduénosti?

Da, postoje mjere zasnovane na ekoloskoj odgovornosti koje imaju za cilj sprje€avanje i saniranje
ekoloske Stete. Zakonom o zivotnoj sredini (,SlI. List Crne Gore®, br. 48/08) u poglaviju VIl -
Odgovornost za Stetu u zivotnoj sredini propisana je odgovornost zagadivaca za Stetu u zivotnoj
sredini i za neposrednu opasnost od Stete prouzrokovanu obavljanjem opasnih djelatnosti koje se
smatraju opasnim zbog nacina na koji se njima upravlja, proizvodi ili zbog opasnih materija ili
sredstava koja se u njima koriste. Za zagadenje Zivotne sredine u skladu sa zakonom odgovorno
je i odgovorno lice zagadivaCa koje je nezakonitim ili nepravilnim djelovanjem omogudéilo ili
dopustilo zagadenje Zivotne sredine, $to je utvrdeno kaznenim odredbama koje propisuju
odgovornost za pravna lica i odgovorna lica u pravnom licu za u€injene prekrSaje ukoji se ticu
zivotne sredine (Clan 69). Uredeno je pitanje naknade Stete, kao i obaveza preduzimanja mjera i
obavjestenja. Tako je odredbama &lana 43 ovog Zakona utvrdena obaveza za sva pravna i fizitka
lica da prilikom obavljanja aktivnosti sprijeCe nanoSenje Stete Zivotnoj sredini preduzimanjem
sledecih mjera:

e primjenom i sprovodenjem propisa o zastiti Zivotne sredine;

e odrzivim koriS§¢enjem prirodnih resursa, dobara i energije;

e uvodenjem energetski efikasnijih tehnologija i koriS¢enjem obnovljivih prirodnih resursa;
e upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija koje manje ugrozavaju zivotnu sredinu;

e preduzimanjem mjera prevencije i otklanjanja posljedica ugrozavanja i Stete po zivotnu
sredinu;

e vodenjem evidencije o potrosnji sirovina i energije, ispustanju zagaduju¢ih materija i
energije, klasifikaciji, karakteristikama i koli¢inama otpada, kao i o drugim podacima i
njihovo dostavljanje nadleznim organima;

e kontrolom aktivnosti i rada postrojenja koja mogu predstavljati rizik ili prouzrokovati
opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

e drugim mjerama u skladu sa zakonom.

e Takode je propisano da Agencija za zastitu Zivotne sredine, odnosno organ drzavne uprave
nadlezan za za$titu i spaSavanje moze, u slu€aju neposredne opasnosti od Stete (Clan 46):

e zatraziti od zagadivaCa podatke o neposrednoj opasnosti od Stete ili o slu¢ajevima u kojima
se sumnja na neposrednu opasnost od Stete;

e zatraZiti od zagadivaca preduzimanje neophodnih aktivnosti i mjera sprjeCavanja nastanka
Stete u zivotnu sredinu, odnosno ugrozavanja zasti¢enih vrsta;
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e dati zagadivacu uputstva u pogledu neophodnih aktivnosti i mjera sprje€avanja koje treba
preduzeti;

e preduzeti neophodne aktivnosti i mjere sprjeCavanja Stetnih posljedica u saradniji sa drugim
tijelima nadleznim za preduzimanje intervencija (¢lan 46).

Pored obaveze preduzimanja mjera u cilju sprije€avanja nastajanja Stete u zivotnoj sredini ovim
zakonom uredeno je i pitanje odgovornosti, odnosno preduzimanje mjera u slu€aju nastanka Stete.
Tako je odredbama ¢&lana 44 Zakona o Zivotnoj sredini propisano, izmedu ostalog, da zagadival
odgovara za Stetu nanijetu Zivotnoj sredini, a da lice koje pretrpi Stetu zbog zagadivanja Zivotne
sredine ima pravo na naknadu Stete (Clan 45). ZagadivaC je duzan, u utvrdenom roku izraditi
sanacioni program za uklanjanje Stete u Zzivotnoj sredini koja je nastala zbog prekoralenja
grani¢nih vrijednosti emisija u skladu s posebnim propisom. Za sanacioni program zagadiva¢ mora
dobiti saglasnost Agencije, a ukoliko Agencija ocijeni, i miSeljenje drugih nadleznih organa.
Aktivnosti i mjere otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini, vrste sanacionih programa, obim i
metodologiju izrade sanacionih programa i druga pitanja od znacaja za sprovodenje sanacionog
programa propisuje Ministarstvo, u saradnji sa drugim nadleZznim organima (¢lana 48).

Ukoliko zagadiva€ nije u mogucnosti da bez odlaganja hitno sprovede sve mjere za sprjeCavanje i
ograniCavanje nastanka Stete u zivotnoj sredini, radi neophodnog ograni¢avanja daljeg Stetnog
djelovanja postrojenja na zivotnu sredinu, Agencija ¢e, angazovanjem drugog pravnog lica, na
troSak i odgovornost zagadivaca, sprovesti sve mjere za sprje€avanje i ograni¢avanje nastanka
daljih Steta (Clan 49). Ako u sluaju zagadenja zivotne sredine nije moguée utvrditi zagadivaca,
sanacioni program sprovodi Agencija, u saradnji sa drugim nadleznim organima (¢lan 48).

Ako se zagadivaC utvrdi naknadno, jedinica lokalne samouprave i Drzava moze po saznanju za
zagadivaCa, od istog traziti naknadu troSkova nastalih otklanjanjem Stetnih posljedica zagadenja
Zivotne sredine u skladu sa zakonom. U sluéajevima kada nije mogucée utvrditi zagadjivaca,
postupa se po pravilima supsidijarne odgovornosti za preduzimanje mjera, otklanjanja Stete u
zivotnoj sredini tako da troSkove snose drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave (Clan 52,
stav 1). Ako se zagadiva¢ utvrdi naknadno, jedinica lokalne samouprave i Drzava mogu, po
saznanju za zagadivaCa, traziti naknadu troSkova nastalih otklanjanjem Stetnih posljedica
zagadenja zivotne sredine u skladu sa zakonom (Clan 52, stav 2). Takode utvrdjeno je da Vlada
moze zbog ugrozenosti Zivotne sredine zabraniti izvodenje novih zahvata u Zivotnu sredinu zbog
kojih bi se mogao povecati stepen opasnosti po zivotnu sredinu ili djelova Zivotne sredine na
odredenom podrucju.

Gore navedeni zakon, kao lex generalis zakon u oblasti zastite Zivotne sredine, u potpunosti se
zashiva na Zakonu o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore", br. 47/08), koji sadrzi opsta
nacela koja se odnose na pitanje odgovornosti za Stetu od opasne djelatnosti. U smislu ovog
zakona pod opasnim djelatnostima smatraju se djelatnosti koje predstavljaju pove¢anu opasnost
Stete za okolinu. Tako je odredbama ¢lana 168 propisano da Steta nastala u vezi sa opasnom
djelatno$¢u potiCe od te djelatnosti, izuzev ako se dokaze da ona nije bile uzrok Stete, te da za
Stetu od opasne djelatnosti odgovara lice koje se njom bavi (¢lan 169). U tom smislu odredbama
Clana 148 propisano je da “ko drugome prouzrokuje Stetu duzan je da je naknadi, ukoliko ne
dokaze da je Steta nastala bez njegove krivice, te da se za Stetu od stvari ili djelatnosti od kojih
potiCe poveéana opasnost Stete za okolinu, odgovara bez obzira na krivicu. Takode je uredeno
pitanje preduzimanje mjera u cilju sprijeCavanja nastanka Stete, tako da je odredbama ¢lana 150
propisano da svako moze da zahtijeva od drugoga da ukloni izvor opasnosti od koga prijeti znatnija
Steta njemu ili neodredenom broju lica, kao i da se uzdrZi od djelatnosti od koje proizilazi
uznemiravanje ili opasnost Stete, ako se nastanak uznemiravanja ili Stete ne moze sprijeciti
odgovaraju¢im mjerama. Utvrdena je i obaveza Suda da na zahtjev zainteresovanog lica naredi da
se preduzmu odgovarajuce mjere za sprjeCavanje nastanka Stete ili uznemiravanja, ili da se otkloni
izvor opasnosti, na troSak drzaoca izvora opasnosti, ako ovaj sam to ne ucini.

B. Kvalitet vazduha
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30. Jesu li utvrdene grani€ne vrijednosti ili ciljne vrijednosti kvaliteta vazduha za specifi€ne
atmosferske polutante? Ako jesu, koje su to vrijednosti?

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija, grani€nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
vazduha ("Sluzbeni list CG", br. 45/2008 od 31.7.2008. godine) utvrdene su grani¢ne i ciljne
vrijednosti, kao i drugi standardi kvaliteta vazduha za zagaduju¢e materije obuhvaéene Aneksom |
Direktive 96/62/EC, kao i za fluoride koji u Crnoj Gori predstavljaju zna€ajnu zagadujuéu materiju.
U pripremi Uredbe uzeti su u obzir relevantni propisi EU, a posebno Direktiva 96/62/EC Evropskog
Savjeta od 27. septembra 1996. o procjeni i upravljanju kvalitetom vazduha u Zzivotnoj sredini,
Direktiva 1999/30/EC o grani¢nim vrijednostima za SO,, NO, i NOx, Cestice i olova u vazduhu,
Direktiva 2000/69/EC o grani¢nim vrijednostima za benzen i ugljenmonoksid u vazduhu, Direktiva
2004/107/EC o arsenu, kadmijumu, zivi, niklu i policikli€nim aromati¢nim ugljovodonicima u
vazduhu, kao i nova okvirna Direktiva 2008/50/EC o kvalitetu vazduha i €istijem vazduhu u Evropi
koja je usvojena 15. aprila 2008.god. kojom su obuhvacene sve prethodno nabrojane Direktive,
osim Direktive 2004/107/EC o arsenu, kadmijumu, zivi, niklu i policikliénim aromati¢nim
ugljovodonicima u vazduhu.

Graniéne vrijednosti i granice tolerancije, kao i rokovi za postizanje grani¢nih vrijednosti za sumpor
dioksid, azot dioksid, olovo, benzen, uglien-monoksid, PM,q i fluoride, navedeni su u sliede¢im
tabelama:

Granicne vrijedosti i granice tolerancije za zastitu zdravlja ljudi

1. Sumpor dioksid

Granic¢ne vrijednosti za sumpor dioksid

Vrsta zastite Period usrednjavanja Grani¢na vrijednost Granica tolerancije Rok za postizanje
grani¢ne vrijednosti

Jednoc€asovna srednja 300 pg/m°, ne smije se prekoraditi .
vrijednost vise od 24 puta u toku godine nema 2010. godina
Zastita
zdravlja
3 o P
Dnevna srednja vrijednost 110 ug/m’, ne smije se prekoraCit nema 2010. godina

viSe od 3 puta u toku godine

2. Azot dioksid
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Granicne vrijednosti za azot dioksid

Vrsta zastite

Period usrednjavanja

Grani¢na vrijednost

Granica tolerancije

Rok za postizanje
graniéne vrijednosti

Jednoc¢asovna srednja

200 pg/m® ne smije biti

50% na dan stupanja na snagu ove uredbe,
a smanjuje se svake naredne godine za

vrijednost prekoracene preko 18 odredeni godiSnji procenat dok se granica 2010. godina
puta godiSnje tolerancije ne smanji na 0% do 2010.
godine
Zastita
zdravlja
50% na dan stupanja na snagu ove uredbe,
Godisnia srednia a smanjuje se svake naredne godine za
Jvri'ednojst 40 pg/m® | odredeni godinji procenat dok se granica 2010. godina
| tolerancije ne smanji na 0% do 2010.
godine
3. Olovo
Granicne vrijednosti za olovo
Vrsta Period usrednjavanja Grani¢na Granica tolerancije Rok za postizanje grani¢ne
zastite vrijednost vrijednosti
100% na dan stupanja na snagu ove
uredbe, a smanjuje se svake naredne 2010. godine i 2012. godine u
Zastita Godisnia srednia godine za odredeni godiSnji procenat dok neposrednoj blizini specifi¢nih
zdraviia Jvri'ednojst 0,5 pyg/m® se granica tolerancije ne smanji na 0% do industrijskih izvora (tokom
| | 2010. godine ili do 2012. godine u proteklog perioda grani¢na
neposrednoj blizini specifi¢nih industrijskih vrijednost moze biti 1,0 pg/m?)
izvora
4. Benzen

Granic¢ne vrijednosti za benzene

Vrsta zastite

Period usrednjavanja

Grani¢na vrijednost Granica tolerancije

Rok za postizanje grani¢ne
vrijednosti
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Zastita zdravlja

Godi$nja srednja vrijednost

5 ug/m®

nema

2010. godina

5. Ugljen monoksid

Granicne vrijednosti za ugljen monoksid

Vrsta zastite

Period usrednjavanja

Grani¢na vrijednost

Granica tolerancije

Rok za postizanje grani¢ne
vrijednosti

Zastita zdravlja

Maksimalna osmoc&asovna srednja
vrijednost™

10 mg/m?®

nema

2010. godina

@ Maksimalna dnevna 8-&asovna srednja vrijednost odreduje se ispitivanjem srednjih osmocasovnih vrijednosti izracunatih na osnovu
jedno€asovnih podataka koji su azurirani svakih sat vremena. Svaka izracunata osmocasovna srednja vrijednost pripisuje se datumu
kada se zavr$ava period racunanja (npr. pocetni period raéunanja za svaki dan je od 17:00 ¢asova prethodnog dana do 01:00 ¢asova
toga dana; zavrsni period racunanja za svaki dan bi¢e period od 16:00 do 24:00 ¢asa istog dana).

6. Suspendovane cestice PMg

Granicne vrijednosti za PM;,

Vrsta zastite

Period usrednjavanja

Grani¢na vrijednost(GV)

Granica tolerancije

Rok za
postizanje GV

50 ug/m?®, ne smije biti

100% na dan stupanja na snagu ove uredbe, a
smanjuje se svake naredne godine za

Dnevna srednja . .
vrijednost prekoracena preko ?ijiglrﬁz odredeni godi$nji procenat dok se granica 2015. godina
g | tolerancije ne smanji na 0% do 2015. godine
Zastita
zdravlja
40% na dan stupanja na snagu ove uredbe, a
GodiSnja srednja 3 smanjuje se svake naredne godine za .
vrijednost 40 pg/m odredeni godiSnji procenat dok se granica 2015. godina
tolerancije ne smanji na 0% do 2015. godine
7. Fluoridi

Granicne vrijednosti za fluoride
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Vrsta zastite Period usrednjavanja Grani¢na vrijednost Granica tolerancije Rok za postizanje grani¢ne
vrijednosti

Dnevna srednja vrijednost 10 pg/m® nema 2010. godina

Zastita zdravlja

GodiSnja srednja vrijednost 5 ug/m® nema 2010. godina

Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
vazduha takode su utvrdene ciljne vrijednosti koncentracija teSkih metala (arsena, kadmijuma i
nikla) i benzo(a)pirena, kao markera za policiklicne aromati¢ne ugljovodonike u suspendovanim
Cesticama promjera PMyy, ciline vrijednosti ukupne koncentracije suspendovanih Cestica PM; s kao
i rokovi za dostizanje ovih vrijednosti.

Ciljne vrijedosti koncentracija teSkih metala i policikliénih aromatiénih ugljovodonika i PM, s
za zastitu zdravlja ljudi

1. Teski metali

Ciljne vrijednosti za teSke metale (ukupan sadrzaj u frakcijama PM, - srednja vrijednost za kalendarsku godinu)

Vrsta zastite Period usrednjavanja Metal Ciljna vrijednost Rok za postizanje ciljne vrijednosti
As 6 ng/m® 2015. godina
Zastita zdravlja Godi$nja srednja vrijednost Cd 5 ng/m® 2015. godina
Ni 20 ng/m® 2015. godina

2. Benzo(a)piren

Ciljne vrijednosti za benzo(a)piren (ukupan sadrzaj u frakcijama PMy, - srednja vrijednost za kalendarsku godinu)

Vrsta zastite Period usrednjavanja Ciljna vrijednost Rok za postizanje ciljne vrijednosti

Zastita zdravlja Godisnja srednja vrijednost 1 ng/m? 2015. godina
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3. PMys

Ciljna vrijednost za PM; 5

Vrsta zastite

Period usrednjavanja Ciljna vrijednost Rok za dostizanje grani¢ne vrijednosti

Zastita zdravlja

GodiSnja srednja vrijednost 25 ug/m® 2015. godina

Takode su utvrdene ciljne vrijednosti i dugoro¢ni ciljevi za ozon u vazduhu, sa aspekta zastite
zdravlja ljudi i zaStite vegetacije i kritiCni nivoi za sumpor dioksid, azotne okside i fluoride sa
aspekta zastite ekosistema i vegetacije.

Ciljne vrijednosti i dugoroc¢ni ciljevi za zastitu zdravlja ljudi i zastitu vegetacije

Dugoro¢ni ciljevi

cili

Period usrednjavanja Dugorocni cilj

Zastita zdravlja ljudi

Maksimalna dnevna 8-¢asovna srednja

3
vrijednost™ 120 ug/m

Zastita vegetacije

AOT40?, (izraGunato prema jednocasovnim vrijednostima) 6

maj-jul (92 dana) 000 pg/m®/h*

Ciline vrijednosti

cili

Rok za postizan{g

Period usrednjavanja Ciljna vrijednost i~ - .
ciljine vrijednosti

Zastita zdravlja ljudi

120 pg/m® ne smije biti prekoradena vise od 25 puta
tokom kalendarske godine - uzima se prosjek od tri [ 2010. godina
godine®

Maksimalna  dnevna 8-
gasovna srednja vrijednost®™

Zastita vegetacije

AQOT40 (izratunato prema jednocasovnim vrijednostima)

maj-jul (92 dana) 18 000 pg/m®h* uzima se prosjek od pet godina®

2010. godina

* gasovi izmedu 8:00 i 22:00 po srednje - evropskom vremenu.

@ Maksimalna dnevna osmo&asovna srednja vrijednost odreduje se ispitivanjem srednjih osmoc€asovnih vrijednosti izraunatih na
osnovu jednocasovnih podataka koji su azurirani svakih sat vremena. Svaka izracunata osmocasovna srednja vrijednost pripisuje se
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datumu kada se zavr§ava period racunanja (npr. pocetni period raCunanja za svaki dan je od 17:00 ¢asova prethodnog dana do 01:00
Casova toga dana; zavrsni period racunanja za svaki dan bi¢e period od 16:00 do 24:00 ¢asa istog dana).

@ U slu¢ajevima kada mjerni podaci nisu dostupni, koriste se sliedeéi faktori za izradunavanje vrijednosti AOT40:

AOT40 procjena = AOT40 mjerenje x (ukupan moguci broj sati*) / (broj izmjerenih jedno€asovnih vriijednosti)

® Oznagava prvu godinu za koju ¢e se podaci koristiti za uporedivanje sa podacima u narednih tri ili pet godina

“ Ukoliko se ne moze utvrditi srednja vrijednost za tri ili pet godina na osnovu potpunog seta uzastopnih godisnjih podataka, minimalni
godis$nji podaci za provjeru eventualnog prekoracenja ciljnih vrijednosti su sljedeci:

- za ciljnu vrijednost za zastitu zdravlja ljudi: validni podaci za jednu godinu;

- za ciljnu vrijednost za zastitu vegetacije: validni podaci za tri godine.

Kriti€ni nivoi za zastitu ekosistema i vegetacije

Vrsta zastite Zagadujucéa materija Period usrednjavanja Kriti€ni nivo
-~ . s Godisnja srednja vrijednost i zimska srednja vrijednost (I. 3
Zastita ekosistema Sumpor dioksid oktobar-31. mart) 20 pg/m
Zastita ekosistema Fluoridi GodiSnja srednja vrijednost 1 pg/m?
Zastita
Azotni oksidi Godisnja srednja vrijednost (NO+NO,) 30 pg/m?®
vegetacije

Uredbom se takode propisuju pragovi upozoravanja za sumpor dioksid i azot dioksid sa aspekta
zastite zdravlja ljudi, kao i prag upozoravanja i prag obavjeStavanja za ozon, sa aspekta zastite
stanovniStva, odnosno osjetljivih grupa pri kratkotrajnom izlaganju poveéanim koncentracijama

0zona.

Pragovi upozoravanja i prag obavjestavanja

Prag upozoravanja Zagadujuca materija Period usrednjavanja Prag
Sumpor dioksid 1 sat® 500 pug/m®
Azot dioksid 1 sat® 400 pg/m®
Ozon 1 sat® 240 pg/m®
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Prag obavjestavanja Ozon 1 sat 180 pg/m®

@ U skladu sa ovom uredbom, prekoracenja praga upozoravanja mjere se ili predvidaju u roku od tri uzastopna sata.

31. Kakve su njihove vrijednosti u odnosu na norme/smjernice SZO?

Crna Gora je donijela Uredbu o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha ("Sluzbeni list CG", br. 45/2008 od 31.7.2008. godine) u skladu sa
Direktivom 2008/50/EC koja uvazava posljednja uputstva Svjetske zdravstvene organizacije o
kvalitetu vazduha (2005) prema kojim se suspendovane Cestice PM, s identifikuju kao jedna od
najopasnijih zagaduju¢ih materija po ljudsko zdravlje. Navedenom Uredbom propisana je ciljna
vrijednost za PM ,5 od 25 pg/m?, koju treba dosti¢i do 2015. godine.

Nakon §to se u Crnoj Gori izvrSi razgraniCavanje teritorije na zone kvaliteta vazduha i uspostavi
drzavna mreza za pracenje kvaliteta vazduha, na osnovu kriterijuma o odredivanju minimalnog
broja mjernih mjesta, odredi¢e se reprezentativna mjerna mjesta za pra¢enje PM,s u skladu sa
brojem mjernih mjesta za praéenje PM,. Nacrt propisa kojim se teritorija Crne Gore razgrani¢ava
na zone kvaliteta vazduha i kojim ¢e se uspostaviti drzavna mreza za praéenje kvaliteta vazduha je
u zavrdnoj fazi i donijeée se u prvom kvartalu 2010. godine, nakon usvajanja novog Zakona o
zastiti vazduha koji prema programu rada Vlade treba donijeti najkasnije do kraja 2009. godine.

U sljedecoj tabeli moze se vidjeti odnos izmedu uputstava SZO i Uredbom propisanih standarda
kvaliteta vazduha u Crnoj Gori:

Zagadujuc¢a materija SZO uputstva* Crnogorski standardi
PM, s godi$nja srednja vrijednost 10 pg/m3 25 pyg/m3
PM ;5 24-Casovna srednja vrijednost 25 ug/m3 -
PM;io godi$nja srednja vrijednost 20 pyg/m3 40 pg/m3
PM;o 24-Easovna srednja vrijednost 50 ug/m3 50 ug/m3
Ozon 8-¢asovna srednja vrijednost 100 pg/m3 120 pg/m3
NO2 godisnja srednja vrijednost 40 pg/m3 40 pg/m3
NO2 1-asovna srednja vrijednost 200 pg/m3 200 pg/m3
SO2 24-¢asovna srednja vrijednost 20 pg/m3 110 pg/m3
SO2 10-minutna srednja vrijednost 500 pg/m3 300 pg/m3* (1-casovna vrijednost)

*1zvor: “WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogendioxide and sulfur dioxide, Global update 2005”

32. Postoji li nacionalni program monitoringa kvaliteta vazduha?

Zakonom o zivotnoj sredini (“Sluzbeni list CG”, 48/2008 od 11.8.2008. godine) propisano je da
drzava obezbjeduje kontinuiranu kontrolu i pracenje stanja zivotne sredine. Program monitoringa
zivotne sredine donosi Vlada Crne Gore na predlog Agencije za zastitu Zivotne sredine, za period
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od jedne godine. Program sadrzi programe monitoringa pojedinih segmenata Zzivotne sredine,
ukljucujuci i program monitoringa kvaliteta vzduha kojim su obuhvacéena sljedeca ispitivanja:

Sistematsko mjerenje imisije osnovnih zagadujuCih materija u vazduh: Sistematsko
mjerenje imisije osnovnih zagadujucih materija u vazduhu Crne Gore obuhvata kontinualna
24-Casovna mjerenja: sumpor dioksida ( SO,), ukupnih azotnih oksida ( NOx), prizemnog
ozona ( O3), dima i ¢adi, ukupan sadrzaj lebdecih Cestica, (i u njima sadrzaj teSkih metala i
PAH-s), taloznih materija (sadrzaj teSkih metala) na 14 lokacija u 10 naselja Crne Gore.
Mjerenje na istim lokacijama vrSi se kontinualno od 1998. godine. Od 2007. godine vrsi se
mjerenje Cestica od posebnog uticaja na zdravlje ljudi (PM,si PMyo) na jednoj lokaciji.

Sistematsko mjerenje imisije specifénih zagadujuc¢ih materija: Sistematsko mjerenje imisije
specifénih zagaduju¢ih materija obuhvata ispitivanje amonijaka, fluorida i fenola.
Sistematska mjerenja imisije amonijaka vrSe se na 14 lokacija u 10 gradskih naselja u
Crnoj Gori na istim lokacijama, kao i osnovnih zagaduju¢ih materija. Sistematsko mjerenje
imisije fluorida i fenola u vazduhu mjeri se na sedam stanica.

Povremena mjerenja kvaliteta padavina: Mjerenja kvaliteta padvina vrSe se na osnovu
uzoraka prikupljanih sa 14 lokacija jednom mjese¢no iz zbirnog mjese¢nog uzorka. U
padavinama se odreduje sadrzaj fizickohemijskih parametara: pH, elektroprovodljivosti,
sulfata, nitrata, hlorida, amonijaka, bikarbonata Na, K, Ca, Mg, kao i sadrzaj teskih metala i
organskih polutanata, sto je vrlo vazno pratiti zbog trendova depozicije teskih metala na
zemljiStu i biljkama, kao i u kontekstu pracenja prekograni¢nog prenosa zagadenja.

Povremena mjerenja imisije zagaduju¢ih materija iz izduvnih gasova motornih vozila:
Povremena mijerenja osnovih i specificnih zagaduju¢ih materija (sumpor dioksida, azot
monoksida, azot dioksida, ukupnih azotnih oksida, prizemnog ozona, uglien monoiksida,
metana, nemetanskih i ukupnih uglijovodonika, lebdecCih cestica i meteoroloskinh
parametara) vrSe se na prometnim raskrsnicama i saobracajnicama.

Pracenje uticaja zagadenog vazduha na Zivotnu sredinu: Uticaj zagadenog vazduha na
Zivotnu sredinu prati se sistematskom kontrolom depozicije zagadujucih materija u
bioloSkom materijalu na poCetku i na kraju vegetacionog perioda na mreZzi stanica.

U skladu sa novim Zakonom o za$titi vazduha koji je u Vladinoj proceduri donoSenja i Cije se
usvajanje od strane SkupsStine Crne Gore ocCekuje do kraja 2009. godine, nacin monitoringa
kvaliteta vazduha potpuno se harmonizuje sa Direktivom 2008/50/EC. Naime, u prvoj polovini
2010. godine planirano je donoSenje:

Uredbe o uspostavljanju Drzavne mreZe za monitoring kvaliteta vazduha kojom ¢e se
utvrditi zone kvaliteta vazduha, kriterijumi za odredivanje lokacija mjernih mjesta, kriterijumi
za odredivanje minimalnog broja mjernih mjesta, kriterijumi za smanjivanje broja mjernih
mjesta, kriterijumi za odabir mjernih mjesta i postavljanje mjernih instrumenata, broj,
raspored i taCne lokacije mjernih mjesta, njihova namjena i karakteristike, vrste zagadujucih
materija Cije se koncentracije prate za svako mjerno mjesto pojedina¢no (Annex lll, V, VI,
IX Direktive 2008/50/EC).

Pravinika o uslovima i naCinu pracenja kvaliteta vazduha kojim ¢e se utvrditi standardizacija
mjerenja, uslovi koje mora ispunjavati oprema za ocjenjivanje kvaliteta vazduha, referentne
metode, kriterijumi za postizanje kvaliteta podataka, obezbijedenje kvaliteta podataka i
validacija podataka i sadrzaj rezultata ocjenjivanja ukoliko su za ocjenjivanje kvaliteta
vazduha koris¢ene druge metode osim mjerenja (Annex I, 1V, VI Directive 2008/50/EC).

33. Postoje li procjene emisije glavnih atmosferskih polutanata?

Postoji. Crna Gora je priprmila nacionalni inventar emisije atmosferskih polutanata u skladu sa
Konvencijom o prekograni¢nom zagadenju na velike udaljenosti (CLRTAP). Inventar gasova koje
obuhvata LRTAP konvencija pripremljen za 2006. godinu dostavljen je Evropskoj agenciji za
zastitu zZivotne sredine, posredstvom njene partnerske mreze sa zemljama &lanicma — EIONET-a,
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maja mjeseca 2009. godine. Procjena emisija je sprovedena u skladu sa EMEP/CORINAIR
metodologijom, pri ¢emu su odredene ukupne emisije na teritoriji Crne Gore date kao zbir emisija
iz 11 glavnih sektora.

Dakle, procjene emisije atmosfreskih polutanata obuhvataju: tzv. glavne zagaduju¢e supstance
(sumporne okside (SO, SOj), azotne okside (NO, NO,), ne-metanska organska isparljiva
jedinjenja (NMVOC), uglien-monoksid (CO), lebdecée Cestice sa dijametrom manjim od 10 pum
(PMy) i 2.5um (PM,5)), teSke metale (arsen (As), kadmijum (Cd), bakar (Cu), hrom (Cr), Ziva
(Hg), nikal(Ni), olovo (Pb), selen (Se), cink (Zn)), benzen, policikliéne aromati¢ne ugljovodonike
(benzo[b]fluoranten, benzo[k]fluoranten, benzo[a]piren, indeno[123cd]piren, amonijak (NHz), i
gasove sa efektom staklene baste (ugljen-dioksid (CO, ), azotsuboksid (N,O), metan (CH,)). Dolje
navedene tabele (Tabele od 1 do 5) sadrZze podatke o ukupnim emisijama glavnih polutanata,
policikli€nih aromati¢nih ugljovodonika i benzena, amonijaka, teSkih metala i gasova sa efektom
staklene baste na nacionalnom nivou. Emisije su razvrstane po glavnim sektorima.

U pogledu sektorskog doprinosa, sektori : sagorijevanje u energetici i transformacionoj industriji
(44%) i drumski saobracaj (39%) imaju najveci doprinos ukupnoj emisiji azotnih oksida (NO,) na
nacionalnom nivou (tabela 1).

Glavni izvori emisije sumpornih oksida (dati u tabeli 1) su: sagorijevanje u energetici i industriji
(81%), sagorijevanje u preradivackoj industriji (9%) i proizvodni procesi (7%).

Tokom 2006. godine, sektori: sagorijevanje u energetici i industriji (46% PMy i 37% PM,5),
proizvodni procesi (32% PMy i 35% PM,5) i ne-industrijska postrojenja za sagorijevanje (16%
PMyp i 24% PM,5) su imali najveci udio u emisijama lebdecih Cestica (tabela 1).

Sektori: ne-industrijska postrojenja za sagorijevanje, proizvodni procesi, rastvaraci i koriséenje
drugih proizvoda, drumski saobracaj i poljoprivreda doprinose emisijama isparljivih organskih
jedinjenja (VOC ) u rasponu 10-16%, dok iz drugih izvora i ponora dolazi 26% emisija (tabela 1).

Glavne aktivnosti koje doprinose emisijama ugljen-monoksida (CO) su: ne-industrijska postrojenja
za sagorijevanje (35%), drumski saobracaj (44%) i proizvodni procesi (12%), (tabela 1).

Gotovo cjelokupna emisija amonijaka (91%) dolazi iz sektora poljoprivrede, dok je ostalih 8% je
povezano sa sektorom otpada (tabela 3) .

Sagorijevanje u energetici i industriji i sagorijevanje u preradivackoj industriji su sektori koji
uglavnom doprinose emisijama teSkih metala (tabela 5), 98% emisija benzena poti¢e od sektora
drumskog transporta (tabela 2), dok gotovo sva koli¢ina emitovanih policikli¢ni aromaticnih
ugljovodonika - PAH (94-97%) potiCe iz sektora ne-industrijskih postrojenja za sagorijevanje
(tabela 2).

Tabela 1 — Ukupna emisija glavnih zagadujuéih supstanci, po glavnim sektorima — 2006. godina

VOC NOX PM10 PM2,5 SOX
€0 M) Mgy Mg Mg (Mg (Mg)

01 Sagorijevanje u energetici i transformacionoj industriji 468.26 675.39 3193.53 4815.11 2537.24 12266.8
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Tabela 1 — Ukupna emisija glavnih zagadujuéih supstanci, po glavnim sektorima — 2006. godina

el A R R
02 Neindustrijska postrojenja za sagorijevanje 12229.92 2380.36 106.11  1635.78 1635.78 69.37
03 Sagorijevanje u preradivackoj industriji 1116.21 54.68 520.21  213.17 67.63 1414.31
04 Proizvodni procesi 4098.97 3229.99 [292.27  3338.93 2384.45 1098.09
05 Eksploatacija i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije 0.0 917.06 0.0 0.0 0.0 0.0

06 Upotreba rastvaraca i slicnih proizvoda 0.0 2396.52 0.0 0.0 0.0 0.0

07 Drumski saobracaj 15134.67 2766.07 2839.5 172.16  161.73 10.47
08 Ostali mobilni izvori i masine 340.28 106.85 290.23 7.87 7.87 233.01
09 Tretman i odlaganje otpada 0.0 426.37 0.0 0.0 0.0 0.0

10 Poljoprivreda 103.04 197497 1.9 132.25 56.05 0.0

11 Ostali izvori i ponori 1051.69 5301.93 0.5 62.15 55.93 0.0
Ukupno 34543.04 20230.2 7244.25 10377.4 6906.68 15092.0

Tabela 2 — policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici i ukupne emisije benzena, po glavnim sektorima — 2006.

BAP (kg) BBF (kg) BKF (kg) C6H6 (kg)INP (kg)

01 Sagorijevanje u energetici i transformacionoj industriji 0.0 0.0 0.0 7.69 0.0

02 Neindustrijska postrojenja za sagorijevanje 500.65  481.56 320.78 0.46 357.15
03 Sagorijevanje u preradivackoj industriji 0.23 0.51 0.51 3.39 0.12
04 Proizvodni procesi 16.64 0.0 0.0 274.92 0.0

05 Eksploatacija i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije 0.0 0.0 0.0 330.92 0.0

06 Upotreba rastvaraca i sli¢nih proizvoda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

07 Drumski saobracaj 1.06 2.2 1.81 67178.36 1.48
08 Ostali mobilni izvori i maSine 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

09 Tretman i odlaganje otpada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

10 Poljoprivreda 1.27 0.77 0.38 794.57 0.51
11 Ostali izvori i ponori 11.27 11.27 6.26 0.0 8.76
Ukupno 531.13  496.29 329.74  68590.3 368.02
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Tabela 3 — Ukupne emisije amonijaka, po glavnim sektorima — 2006. godina

NH3 (Mg)
01 Sagorijevanje u energetici i transformacionoj industriji 13.32
02 Neindustrijska postrojenja za sagorijevanje 9.93
03 Sagorijevanje u preradivackoj industriji 0.04
04 Proizvodni procesi 0.0
05 Eksploatacija i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije 0.0
06 Upotreba rastvaraca i sli¢nih proizvoda 0.0
07 Drumski saobracaj 29.22
08 Ostali mobilni izvori i maSine 0.01
09 Tretman i odlaganje otpada 304.55
10 Poljoprivreda 3680.17
11 Ostali izvori i ponori 0.0
Ukupno 4037.24

Tabela 4 — Ukupne emisije gasova se efektom staklenika, po glavnim sektorima — 2006. godina

CO2 (Mg) N20

CH4 (Mg) (Mg)
01 Sagorijevanje u energetici i transformacionoj industriji 11.23 3572157.53 122.37
02 Neindustrijska postrojenja za sagorijevanje 623.07 127738.51  9.36
03 Sagorijevanje u preradivackoj industriji 3.65 96597.69 47.64
04 Proizvodni procesi 1.82 191536.39 0.72
05 Eksploatacija i distribucija fosilnih goriva i geotermalne energije 2040.0 411.0 0.0
06 Upotreba rastvaraca i slicnih proizvoda 0.0 0.0 0.0
07 Drumski saobracaj 82.61 335277.62 27.27
08 Ostali mobilni izvori i maSine 0.19 34417.42 1.53
09 Tretman i odlaganje otpada 31551.41 87954.14 0.0
10 Poljoprivreda 16963.72 0.0 190.75
11 Ostali izvori i ponori 72.12 -836032.64 1.16

Ukupno 51349.82 3610057.66 400.8
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Tabela 5 — Ukupne emisije teSkih metala, po glavnim sektorima — 2006. godina

As Cd Cr Cu Hg Mn Ni Pb Se Zn

(kg) (ko) (ko) (ko) (kg) (ko) (kg) (kg) (kg) (kg)
%ﬁuiﬁﬁorije"anje U energetici I transformacionoj gz 73 634 184.6 86.24 144.95 43.46 717.32 13359 1.11  213.31
02 Neindustrijska postrojenja za sagorijevanje 127 2.04 5.06 16.36 1.53 16.26 80.55 1.13  198.57
03 Sagorijevanje u preradivackoj industriji 12.67 24.84 61.78 46.74 24.88 49.53 989.71 32.94 0.0 157.4
04 Proizvodni procesi 0.29 2194 5731 1148 1.69 0.03 1796.1 70.76 7.16  4000.4
gzmelil:]sa;l):]()ea;c;j%ijie distribucija fosilnih goriva i0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
06 Upotreba rastvaraca i slic¢nih proizvoda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
07 Drumski saobracaj 0.0 1.17 5.86 199.35 0.0 8.21 94524 117 117.27
08 Ostali mobilni izvori i maSine 0.14 0.04 0.17 2.02 0.0 0.0 0.28 0.28 058 252
09 Tretman i odlaganje otpada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10 Poljoprivreda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
11 Ostali izvori i ponori 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ukupno 1021 11237 31479 3622 17305 9302 5°0'® 1263.3711.14 4689.46

34. Postoje li nacionalni programi
atmosferu?

ili strategije za smanjenje

emisije polutanata u

U Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore (2007) definisane su sljedece prioritetne mjere
u oblasti o€uvanja i poboljSanja kvaliteta vazduha:

1) uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU u oblasti kvaliteta vazduha;

2) ratifikacija relevantnih protokola uz Konvenciju o prekogranicnom prenosu zagadenja na

velikim udaljenostima;

3) izrada dugorocCne strategije i akcionog plana za upravljanje kvalitetom vazduha;

4) prestanak upotrebe motornih benzina sa aditivima na bazi olova i smanjivanje sadrzaja

sumpora u dizel gorivu i nafti;

5) uvodenje integrisanih dozvola u skladu sa IPPC zakonodavstvom;

6) uspostavljanje nacionalne mreze za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa standardima

EU.

Predlogom Zakona o zastiti vazduha, Cije se usvajanje od strane Skupstine Crne Gore planira do
kraja 2009, propisano je donoSenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period
od Cetiri godine. DonoSenje Strategije je planirno za 2011. godinu, pri €¢emu je u skladu sa ¢lanom

17 Predloga Zakona o zastiti vazduha definisano da sadrzaj Strategije obuhvata:

1) analizu stanja kvaliteta vazduha,;

2) ciljeve Cije se ostvarivanje planira Strategijom;
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3) prioritetne aktivnosti i mjere;
4) preventivne mjere za oCuvanje kvaliteta vazduha;
5) mjere za smanjenje koncentracija zagadujuc¢ih materija u vazduhu;

6) mjere za smanjenje emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz stacionarnih i pokretnih
izvora;

7) mijere za smanijivanje emisija zagadujuc¢ih materija i gasova sa efektom staklene baste po
djelatnostima;

8) mjere za postepeno ukidanje supstanci koje oste¢uju ozonski omotac;
9) mjere za smanjivanje emisija postojanih organskih zagadivaca i teSkih metala;

10) mjere za smanjivanje nepovoljnih uticaja kisjele kiSe, eutrofikacije i fotohemijskog
zagadivanja;

11) mjere za minimiziranje i eliminisanje emisija koje imaju negativan uticaj na kvalitet vazduha
u prekograni¢nom kontekstu;

12) Akcioni plan sprovodenja strategije;
13) procjenu sredstava za sprovodenje Strategije;

35. Postoje li nacionalni, regionalni ili lokalni planovi ili programi koji se posebno bave
poboljSanjem kvaliteta vazduha (tj. nivoa koncentracije odredenih polutanata) u okviru
svojih oblasti?

Zakonom o kvalitetu vazduha ("Sluzbeni list RCG", br. 48/2007 od 9.8.2007. godine) predvidena je
izrada Plana mjera za smanjivanje zagadenosti vazduha u sluaju prekoraCenja propisanih
granicnih vrijednosti. Zakon takode predvida izradu sanacionih programa ukoliko se na odredenom
podru€ju pojavi zbirno prekoraCenje grani¢ne vrijednosti i granice tolerancije za jednu ili vise
zagadujucih materija.

Predlogom Zakona o zastiti vazduha koji treba da se usvoji do kraja 2009. godine, planovi
kvaliteta vazduha u potpunosti ¢e biti uskladeni sa zahtjevima Direktive 2008/50/EC. Naime,
predlogom Zakona predvideno je donoSenje:

1. Planova kvaliteta vazduha

e U zonama gdje koncentracije zagadujucih materija prelaze bilo koju uspostavljenu grani¢nu
ili ciljnu vrijednost, uzimajuci u obzir granice tolerancije ukoliko su propisane da bi se u sto
kracem roku dostigle propisane vrijednosti. Kada se Plan odonosi na vise zagadujuéih
materija, mjere treba integrisati na odgovarajuci nacin, tako da se obuhvate sve zagadujuce
materije. Planove kvaliteta vazduha donosi Ministarstvo nadleZzno za Zivotnu sredinu u
saradnji sa Agencijom za zaS$titu zivotne sredine i organima lokalne uprave na cijoj se
teritoriji zona nalazi..

2. Kratkoro¢nih akcionih planova

e U zonama gdje su prekoraceni pragovi upozoravanja i/ili obavjeStavanja za sumpor-dioksid
i azot-dioksid, ili postoji rizik od prekora¢enja ovih standarda, Agencija u saradnji sa
organima lokalnih uprava na Cijoj se teritoriji zona nalazi donosi kratkoroCni akcioni plan.

e U zonama gdje postoji rizik od prekoraenja grani¢nih vrijednosti i/ili ciljnih vrijednosti
uspostavljenih radi zastite zdravlja ljudi, Agencija za zastitu zivotne sredine moze, ukoliko
smatra da je to potrebno, pokrenuti postupak za donoSenje kratkoro€nog akcionog plana.

e U zonama gdje postoji rizik od prekoraCenja praga upozoravanja za ozon, Agencija moze
pokrenuti postupak za donosenje kratkoro¢nog akcionog plana ukoliko procjeni, uzimajuci u
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obzir nacionalne geografske, meteoroloske i ekonomske uslove, da postoji znacajan
potencijal da se smaniji rizik, trajanje i ozbiljnost takvog prekoracenja.

o Kratkoroéni akcioni plan mjera je dostupan javnosti, a sa njim posebno treba upoznati
zainteresovanu javnost, kao Sto su ekoloSke organizacije i udruzenja, udruzenja za zastitu
potroSaca, udruzenja za zastitu prava osjetljivih grupa stanovniStva, zdravstvene ustanove i
relevantna privredna udruzenja. Javnost takode treba obavijestiti o0 primjeni mjera
predvidenih planom.

3. Planova u slucaju prekograni¢nog zagadenja vazduha

e U slu€aju kada se prag upozoravanja, grani¢ne vrijednosti i/ili ciljne vrijednosti, ukljucujiéi
granice tolerancije ukoliko su propisane ili dugorocni cilj za ozon, prekorace radi znaajnog
prekograni¢énog prenosa zagadujuc¢ih materija ili njihovih prekursora, Ministarstvo nadlezno
za zivotnu sredinu ¢e, po potrebi, preduzeti zajedniCke aktivnosti sa nadleznim organima
susjedne drZzave, kao §to su priprema i sprovodenje zajednickog plana kvaliteta vazduha
i/ili zajedni¢kog kratkoro€nog akcionog plana za pograni¢ne zone, uz razmjenu potrebnih
informacija.

e Kada koncentracije zagadujuCih materija u pograniénim zonama prelaze pragove
upozoravanja ifili obavjestavanja, Ministarstvo nadlezno za Zivotnu sredinu ¢e o tome u
najkracem roku obavijestiti nadlezne organe susjednih drzava.

4. Preventivne mjere

e U zonama gdje koncentracije zagaduju¢ih materija ne prelaze nivo propisanih granicnih
vrijednosti ili dugoro¢nih ciljeva za ozon, Agencija za zaStitu Zivotne sredine i jedinice
lokalne samouprave na C€ijoj se teritoriji zona nalazi duzne su da svaku aktivnost planiraju,
odobravaju i sprovode u skladu sa principom prevencije, tako da prouzrokuje najmanju
mogucu promjenu kvaliteta vazduha, odnosno da predstavlja najmanji mogudéi rizik po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, te da sprije€i ili ograni€i uticaj na kvalitet vazduha na
samom izvoru zagadenja kako se ove vrijednosti ne bi prekoracile i da nastoje da oCuvaju
najbolji kvalitet vazduha u skladu sa odrZivim razvojem.

U dosada$njoj praksi na osnovu izvjeStaja o kvalitetu vazduha koji se svake godine izraduje na
osnovu i u skladu sa sprovedenim godi$njim Programom pracenja kvaliteta vazduha, Vlada Crne
Gore svake godine usvaja Informaciju o stanju Zivotne sredine koja u skladu sa rezultatima
monitoringa sadrzi predloZene mjere poboljSanja kvaliteta vazduha. Obzirom da je kvalitet vazduha
u Crnoj Gori relativno povoljan, programi mjera koji se specificno odnose na odredenu zagadujucu
materiju ili odredeno podrucje nijesu do sada izradivani.

36. Pored mjera koje se pominju pod naslovom “Kontrola industrijskog zagadenja i
upravljanje rizikom”, postoje li nacionalni propisi kojima se kontroliSe emisija iz pokretnih
izvora (automobila, kamiona, autobusa, itd.)?

U Crnoj Gori ne postoji harmonizovan sistem, niti nacionalni propisi za kontrolu emisije iz pokretnih
izvora koji su uskladeni sa EU standardima.

Nacin i postupak kontrole emisije izduvnih gasova regulisan je:

e Zakonom o bezbjednosti saobra¢aja na putevima (Sl. list RCG, br. 72/05 od 1.12.2005.
godine) kojim se propisuje utvrdivanje ,ekoloskih zahtjeva u pogledu dozvoljenog sadrzaja
otrovnih sastojaka u izduvnim gasovima i nivoa buke propisane utvrdenim standardima®.

¢ Pravilnikom o tehnickom pregledu vozila ("Sluzbeni list SRCG", br. 6/84) iz 1984. godine)
kojim je propisano da ovlaS¢ena organizacija koja vrSi tehnicki pregled vozila utvrduje
sastav izduvnih gasova i ja€inu buke koju vozilo stvara“
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Takode, u cilju veceg stepena zastite zivotne sredine donijeta je Odluka o uslovima koje moraju da
ispunjavaju kori§¢éena motorna vozila koja se uvoze (Sl. list RCG br. 44/07) i Pravilnik o nacinu
provjere ispunjenosti uslova, obrascu i sadrzini certifikata i visini naknade za kori8¢ena motorna
vozila koja se uvoze (Sl. list RCG br. 16/08), kojima se, izmedu ostalog, uvodi minimalno standard
EURO 3 kao obavezujuéi za vozila, i koji se odnose na emisiju izduvnih gasova iz vozila i nivo
buke vozila. DonoSenjme ove Odluke pristupilo se transponovanju sljedeéih direktiva EU u
nacionalno zakonodavstvo: EU 70/220/EEZ, 98/69/EC, 88/77/EEZ, 1999/96/EC, 96/20/EEC i
70/157/EEC, koje odgovaraju Pravilnicima UN/ECE.

U 2010. godini planirano je donoSenje nove Odluke o uslovima koje moraju da ispunjavaju
koris¢ena motorna vozila koja se uvoze, prema kojom ¢e se uslovi zastite Zivotne sredine i zdravlja
ljudi smatrati ispunjenim, ako je vozilo opremljeno motorom minimalnog standarda EURO 4.

Predlogom novog Zakona o zastiti vazduha (Cije se usvajanje olekuje do kraja 2009. godine)
utvrden je pravni osnov (Clan 26, stav 2) za donoSenje podzakonskih akata iz ove oblasti. Ista do
sada nije bila tretirana u crnogorskom nacionalnom zakonodavstvu, izuzev jedne odredbe u Uredbi
0 visini naknada, nadinu obrauna i placanja naknada zbog zagadivanja zivotne sredine ("Sluzbeni
list CG", br. 5/2009 od 27.1.2009.godine) kojom se propisuje placanje godiSnje naknade za
koriS¢enje drumskih motornih vozila i njihovih priklju¢nih vozila.

37. Kako je organizovan monitoring kvaliteta benzina, dizel goriva, ostalih plinskih ulja i
mazuta i njihovog uticaja na gasove sa efektom staklene baste?

Organizovan monitoring kvaliteta benzina, dizel goriva, ostalih plinskih ulja i mazuta i njihovog
uticaja na gasove sa efektom staklene baste jos uvijek nije uspostavljen u Crnoj Gori.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave (SI. list CG,
br.59/09) iz septembra 2009. godine, Ministarstvo nadlezno za zastitu zZivotne sredine je po prvi put
dobilo upravnu nadleznost nad kvalitetom goriva i biogoriva.

Do donoSenja novih crnogorskih propisa o kvalitetu goriva u Crnoj Gori je trenutno na snazi
Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahtjevima za teCna goriva naftnog porijekla (Sluzbeni list SCG
51/2004) i Pravilnik o tehni¢kim i drugim zahjtevima za te€na goriva bioporijekla (Sluzbeni list SCG
23/2006 od 19.05.2006. godine) koji nijesu usaglaseni sa standardima EU iz ove oblasti. Takode
ne postoji program pracenja kvaliteta te¢nih naftnih goriva niti propisi kojim se ureduje ova
materija.

U predlogu Zakona o za$titi vazduha koji treba da bude usvojen do kraja 2009. godine u ¢lanu 27,
stav 3 sadrzan je pravni osnov za donoSenje Uredbe o kvalitetu te¢nih goriva naftnog porijekla
kojim ¢&e se, izmedu ostalog, uspostaviti monitoring kvaliteta goriva Uredba ¢e utvrditi vrste te¢nih
goriva naftnog porijekla, granicne vrijednosti sadrzaja zagadujuc¢ih materija i druge karakteristike
goriva koje sa aspekta zastite zivotne sredine moraju da ispunjavaju u trenutku stavljanja u promet
na domacem trziStu, nacin utvrdivanja i pracenja karakteristika goriva i ocjena usaglasenosti.
Uredba ¢e biti usagladena sa evropskim zakonodavstvom iz oblasti kvaliteta goriva, odnosno sa
sliede¢im direktivama: Directive 98/70/EC, Directive 1999/32/EC, Directive 94/63/EC, Directive
2000/71/EC, Directive 2003/17/EC, Marine Pollution Convention, MARPOL 73/78. Planirani rok za
donoSenje ovog propisa je prvi kvartal 2010. godine.Danom stupanja na snagu ovog pravilnika
zabranice se stavljanje u promet na domace trziSte benzina koji sadrzi vise od 0,005 g/l olova.

U toku je realizacija projekta ,Unaprjedenje kvaliteta goriva u Crnoj Gori — faza 1“ koji je pokrenula
Kancelarija Regionalnog centra za zivotnu sredinu (REC) u Podgorici koji je finansiran od strane
UNEP/ PCFV -a. Cilj projekta je izrada Nacionalnog akcionog plana za postepeno poboljSanje
kvaliteta goriva u Crnoj Gori u skladu sa standardima EU, kao i realizacija promotivnih aktivnosti
vezanih za jaCanje svijesti o Stetnosti koriS¢enja olovnog benzina na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.
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38. Kako je organizovana kontrola emisije isparljivih organskih jedinjenja (VOC) iz razlicitih
izvora?

Za sada u Crnoj Gori ne postoji nijedan propis koji reguliSe kontrolu emisije organskih jedinjenja iz
razliCitih izvora koji je uskladen sa EU direktivama iz ove oblasti.

Pravni osnov za regulisanje VOC-ova je obezbjeden u predlogu Zakona o za$titi vazduha koji treba
da bude usvojen do kraja 2009. godine. Naime, na osnovu &lana 27, stav 1 ovog zakona donijece
se Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja lako isparljivih jedinjenja u bojama, lakovima i
odredenim proizvodima za zastitu, bojenje i lakiranje vozila kojom ¢e se utvrditi oznaCavanje ovih
proizvoda, program praéenja potroSnje ovih proizvoda i analiticke metode za odredivanje sadrZaja
lako isparljivih organskih jedinjenja u proizvodima u skladu sa Direktivama 1999/13/EC i
2004/42/EC.

Sto se tiGe emisija lako isparljivih organskih jedinjenja (VOC) pri distribuciji i skladidtenju goriva
jedini vazeci pravni akt u ovoj oblasti je Pravilnik o izgradnji benzinskih stanica, skladistenju i
pretakanju goriva (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 27/71) iz 1971. godine. Predlogom Zakona o zastiti
vazduha predvideno je donoSenje podzakonskog propisa kojim ¢e se utvrditi tehniki standardi
zastite Zivotne sredine za uredaje za skladistenje i pretakanje benzina na terminalima i benzinskim
stanicama, kao i za cistijerne koje se koriste za prevoz benzina od jednog terminala do drugog ili
od terminala do benzinske stanice i rokovi za njihovo postizanje.u skladu da Direktivom Evropskog
Parlamenta i Savjeta 94/63/EC od 20. decembra 1994. godine o kontroli emisija isparljivih
organskih jedinjenja (VOC) nastalih kao rezultat skladiStenja benzina i njegove distribucije od
terminala do benzinskih stanica.

39. Kakva je situacija po pitanju sprovodenja UNECE Konvencije o prekogranicnom
zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima i njenim protokolima o sumpor-dioksidu
(S02), azotnim oksidima (NOx) i isparljivim organskim jedinjenjima (VOC)?

Crna Gora je sukcesijom postala strana ugovornica Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju
vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP) i EMEP Protokola u oktobru 2006. godine.

U toku 2008. godine Crna Gora je pripremila Nacionalni inventar emisije gasova, u skladu sa
obvezom preuzetom potpisivanjem Konvencije o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velike
udaljenosti. Inventar, koji obuhvata emisije gasova obuhvaéenih ovom konvencijom, pripremljen je
za 2006. godinu i dostavljen Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu, posredstvom njene partnerske
mreze sa zemljama Clanicma — EIONET-a, koja podrzava prikupljanje i organizaciju podataka, te
Sirenje informacija o Zivotnoj sredini u Evropi. Priprema Informativnog izvjesStaja o inventaru (lIR)
za 2006. godinu, koji predstavlja prate¢i dokument Nacionalnom inventaru emisije gasova je u
zavrsnoj fazi.

Trenutno, Crna Gora ucestvuje u regionalnom projektu Ciji je cilj ratifikacija tri vazeca CLRTAP
protokola :

o Protokola o perzistentnim organskim zagaduju¢im supstancama iz 1998. godine
(POPs), koji je stupio je na snagu 23. oktobra 2003. godine,

e Protokola o teSkim metalima iz 1998. godine, koji je stupio na snagu 29. decembra
2003. godine,

e Protokola o smanjenju acidifikacije, eutrofikacije i troposferskog ozona iz 1999.
godine, koji je stupio na snagu 17. maja 2005. godine.

Kao Sto je navedeno, regionalnim projektom UNECE-a predvidena je i ratifikacija i priprema za
implementaciju Protokola o smanjenju acidifikacije, eutrofikacije i troposferskog ozona. Nacionalni
akcioni plan za ratifikaciju tri CLRTAP protokola kojim ¢e se predvidjeti neophodne aktivnosti,
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nosioci ovih aktivnosti, kao i rokovi za njihovu implementaciju je u zavrsnoj fazi pripreme. Planom
Ce se, takode definisati nacin i rokovi sprovodenja mjera u skladu sa smjernicama izvrsnog tijela
Konvencije, kao i mjera za smanjenje emisija lako isparljivih organskih jedinjenja u vezi sa
upotrebom odredenih proizvoda, mjera kontrole emisija amonijaka i primjenu najboljih dostupnih
tehnika za sprije¢avanje emisija amonijaka.

Pripremom za implementaciju Protokola o smanjenju acidifikacije, eutrofikacije i troposferskog
ozona stvari¢e se i neophodni uslovi za prenos Direktive 2001/81/EC u nacionalno zakonodavstvo.
Prilikom ratifikacije kao bazna godina uzeé¢e se 1990. godina za koju u emisionom inventaru
gasova postoje komparabilni podaci i na osnovu koje ¢e se odrediti obaveze smanjenja emisija
SOz, NOX, VOCii NHs.

Predlogom Zakona o za$titi vazduha koji je u Vladinoj proceduri donijcce se podzakonski propisi,
a medju njima i Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujuc¢ih materija iz stacionarnih
izvora kojom ¢e se u crnogorsko zakonodavstvo prenijeti graniCne vrijednosti emisije za nova,
odnsosno postoje¢a industrijska postrojenja za sumpor i okside sumpora, azotne okside i lako
isparljiva organska jedinjenja. DonoSenje uredbe planirano je krajem 2010.

Podzakonskim aktima Cije je donosenje planirano na osnovu Predloga Zakona o zastiti vazduha
ispuni¢e se i obaveze iz protokola vezane za kvalitet goriva i emisije iz mobilnih izvora.

C. Upravljanje otpadom

40. Koje su glavne odlike propisa koji se odnose na upravljanje otpadom (komunalni,
ambalazni, industrijski otpad, ukljuéujuéi i opasni otpad i mulj iz pre€iS¢éavanja gradskih
otpadnih voda)?

Osnovni zakonski okvir za upravljanje otpadom uspostavljen je u Zakonu o upravljanju otpadom
(“Sluzbeni list RCG”, br. 80/05 od 28.12.2005. godine i "Sluzbeni list CG", br. 73/08 od
02.12.2008). Zakon je doneSen u decembru 2005. godine, ali je u cilju obezbjedenja potrebnih
infrastrukturnih i planskih pretpostavki i izrade predvidenih podzakonskih akata, primjena Zakona
odlozena za 1. januar 2010. godine.

Glavne odlike propisa koji se odnose na upravljanje otpadom sadrzane su u Zakonu o upravljanju
otpadom i mogu se iskazati kroz sljedece:

. Zakonom o upravljanju otpadom stvorene su pravne pretpostavke da se, razradom
pojedinih pitanja u okviru odgovaraju¢ih podzakonskih akata, obezbijedi puna
harmonizacija sa relevantnim direktivama Evropske unije;

. Zakon o upravljanju otpadom polazi od osnovnih principa upravljanja otpadom
(principa odrzivog razvoja, blizine i regionalnog razvoja upravljanja otpadom,
predostroznosti, principa “zagadivac placa” i principa hijerarhije upravljanja otpadom),

. Zakonom se stvaraju pretpostavke koje ¢e doprinijeti: prevenciji u stvaranju otpada i
postepenom smanjenju negativnih efekata otpada na najmanju mjeru, smanjivanju
kolicina otpada koji se stvara; ponovnoj upotrebi, reciklazi i preradi otpada,
iskoriSCavanju vrijednosti otpada kroz kompostiranje i proizvodnju energije; odrzivom
razvoju kroz razumno koriS¢enje prirodnih resursa; uspostavljanju integralnog i
efikasnog sustema upravlajnja otpadom na nacin koji je bezbjedan za ljudsko zdravlje
i zivotnu sredinu; uspostavljanju sistema regionalnog upravljanja otpadom; pravilnom
odlaganju ili spaljivanju otpada, saniranju neuredenih odlagalista i dr.

. Zakonom je, takode, utvrdena obaveza planiranja u oblasti upravljanja otpadom na
drzavnom i lokanom nivou, kao i obaveza proizvodaca otpada koji proizvode zakonom
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utvrdene koli¢ine opasnog ili neopasnog otpada da donesu svoje planove upravljanja
otpdom.

Saglasno Zakonu, otpad se, u zavisnosti od stepena opasnosti dijeli, na opasni i
neopasni otpad. Pod inertnim otpadom se smatra vrsta otpada koji ne uti¢e Stetno na
zivotnu sredinu, narodito vode.

Druge bitne odlike Zakona o upravljanju otpadom su:

Zakonom se ureduju pitanja vezana za vrstu i klasifikaciju otpada, planiranje
upravljanja otpadom, obezbjedenje uslova za postupanje sa otpadom, prava, obaveze
i odgovornosti pravnih i fizickih lica u upravljanju otpadom, uslove i postupak
izdavanja dozvola, nadzor i druga pitanja od zna¢aja za upravljanje otpadom.

Zabranjen je uvoz opasnog otpada u Crnu Goru, kao i uvoz drugog otpada iskljucivo
radi odstranjivanja i spaljivanja.

Upravljanje otpadom definisano je kao spreavanje, smanjenje, ponovno koriséenje,
sakupljanje, prevoz, prerada i odstranjivanje otpada, uklju€ujuéi kontrolu tih postupaka
i kontrolu poslije odstranjivanja otpada.

Uspostavljen je sistem dozvola za preradu odnosno odstranjivanje otpada i sistem
dozvola za sakupljanje, odnosno transport optada. Preradu, odnosno odstranjivanje
otpada moze obavljati privredno drustvo ili preduzetnik, ako posjeduje odgovarajuéu
opremu i potreban broj zaposlenih, na osnovu posebne dozvole. Isto tako,
sakupljanje, odnosno transport otpada mozZe obavljati privredno drudtvo ili preduzetnik
ako posjeduje odgovaraju¢u opremu za sakupljanje, odnosno transport otpada i
potreban broj zaposlenih.

Vlasnik otpada upravlja otpadom u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom,
planovima i programima upravljanja otpadom i zahtjevima zastite Zivotne sredine.
Vlada obezbjeduje i ureduje upravljanje opasnim i posebnim vrstama otpada.

Saglasno Zakonu o upravljanju otpadom, otpad sakupljen u domacinstvima odlaze se
u skladu sa lokalnim planom upravljanja otpada..

U pogledu upravljanja posebnim vrstama otpada (otpadne baterije i akumulatori,
otpadne gume, otpadna vozila, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i otpadna
ambalaza) kroz podzakonska akta, koja su u pripremi, sveobuhvatnije ¢e se
transponovati direktive Evropske unije o ovim vrstama otpada i pravno razraditi
obaveza proizvodaCa i uvoznika proizvoda da vodi evidenciju o otpadu, da prijavi
kolicinu proizvoda koju stavlja na trziSte, da se ukljui u organizovani sistem
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada. Zakon o upravijanju otpadom daje i
mogucnost osnivanja javnog preduzeCa za preuzimanje, sakupljanje i obradu
posebnih vrsta otpada ili ustupanja tih poslova trecem licu ukoliko se prethodni sistem
pokaze neefikasnim.

Prema Tre¢em godiSnjem lzvjeStaju o rezultatima transpozicije EU zakonodavnog okvira u
nacionalni sistem u okviru realizacije projekta ,Monitoring napretka u sektoru Zivotne sredine i u
zemljama potencijalnim kandidatima, ukljuujuci i Crnu Goru (Progress monitoring for potential
Candidate Countries and the Former Yugoslav Republic of Macedonia)“, Zakon o upravljanju
otpadom uslaglasen je u opsegu 53 % sa Direktivom o otpadu 2006/12/EC, koja kodifikuje Okvirnu
direktivu o otpadu 75/442/EEC i koja je 2008. godine transformisana u novu Direktivu o otpadu
2008/98/EC. DonosSenjem podzakonskih propisa na osnovu Zakona o upravljanju otpadom
omogucice se potpuna harmonizacije sa evropskom zakonodavstvom, narocito sa:

Direktivom 99/31/EC o deponovanju otapda (¢lan 60 i ¢lana 66a Zakona);
Direktivom 2000/76/EC o spaljivanju otpada (¢lan 58 Zakona);
Direktivom 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu (&lan 51 a Zakona);

Direktivom 86/278/EEC o zastiti zZivotne sredine i posebno zemljista u slucaju
koris¢enja sekundarnih dubriva u poljoprivredi (Clan 54 Zakona);



27 Zivotna sredina

. Direktivom 2000/53/EC o otpadnim vozilima (¢lan 49 Zakona);
. Direktivom 2002/96/EU o otpadu od elektriéne i elektronske opreme (¢lan 50 Zakona);
) Direktivom 96/59/EC o odstranjivanju PCB i PCT (¢lan 45 Zakona);

) Direktivom 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima (¢lan 47 Zakona);

. Direktivom 2000/53/EC o otpadnim vozilima (¢lan 49 Zakona);
. Uredbom (EC) 1013/2006 o prekograni¢nom kretanju otpada (Clan 69 Zakona);

. Direktivom 86/278/EEC o zastiti zivotne sredine i posebno zemljista, kada se
kanalizacioni mulj upotrebljava u poljoprivredi.

Tokom 2009. godine donesena su dva podzakonska akta:

Uredba o kriterijumima, visini i naginu placanja posebne naknade za upravljanje otpadom
(»Sluzbeni list CG«, br. 11/09),

Pravilnik o klasifikaciji otpada i o postupcima njegove obrade, prerade i odstranjivanja
(»Sluzbeni list CG«, broj 68/09).

U formi predloga, na koje su pribavljena misljenja relevantnih subjekata uradeni su:

Uredba o nacinu i postupku prijave i stavljanja u promet elektricnih i elektronskih proizvoda
na trZite, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektriCnih i
elektronskih proizvoda i rada tog sistema,;

Uredba o nacinu i postupku prijave i stavljanja vozila na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada tog sistema;

Uredba o nacinu i postupku prijave i stavljanja ambalazZe i upakovanih proizvoda na trziste,
oshivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaze i rada tog sistema;

Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno - tehnickim
uslovima, nacinu rada i zatvaranja deponija za otpad, stru¢noj spremi, kvalifikacijama
rukovodioca deponije i vrstam otpada i uslovima za prihvatanje otpada na deponiju;

Pravilnik o metodama ispitivanja otpada, nacinima, postupcima i metodama karakterizacije,
institucijama za obavljenje karakterizacije i sadrzaju obrazca izvjestaja;

Pravinik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢inama,
obimu, u€estalostima i metodama analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene
namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljiSte planirano za njegovu primjenu.

Pripremljeni su i nacrti sljedec¢ih dokumenata:

Uredba o nacinu i postupku prijave stavljanja proizvoda na trziste, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade istrodenih baterija i akumulatora i rada tog sistema;

Uredba o nacinu i postupku prijave stavljanja guma na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i rada sistema,;

Pravilnik o obliku, sadrzini i nainu popunjavanja formulara o transportu otpada i evidencije
0 otpadu;

Pravilnik o uslovima u pogledu opreme i kadra za obavljanje djelanosti obrade otpada;
Pravilnik o spaljivanju otpada;

Pravilnik o nacCinu postupanja sa otpadnim uljima u skladu s tehni¢kim i tehnoloSkim
faktorima obrade;

Pravilnik o nacinu i postupku obrade otpada koji sadrzi PCB.
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Crna Gora je 2006. godine sukcesijom u odnosu na Bazelsku konvenciju o kontroli prekograni¢nog
kretanja opasnog otpada i njegovog odlaganja postala njena strana ugovornica.

Opsta polazidta sadrzana u horizontalnom zakonodavstvu EU koja su relevantna i za Zakon o
upravljanju otpadom sadrzana su u sljedec¢im propisima: Zakonu o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list
CG", br. 48/08 od 11.08.2008), Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni
list CG”; br. 80/05), Zakonu o procjeni uticaja zivotnu sredinu (“Sluzbeni list CG”; br. 80/05),
Zakonu o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sluzbeni list CG”; br.
80/05). Naime, Zakon o upravljanju otpadom se oslanja na opsSta polazista horizontalnog
zakonodavstva Evropske unije u navedenim oblastima. Isto tako, u dijelu upravljanja komunalnim
otpadom, odnosno otpadom iz domacinstava, postoji veza sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima ("Sluzbeni list RCG", br. 12/95), kojim je odrzavanje Cisto¢e u gradovima i drugim
naseljima, odnosno sakupljanje i deponovanje smeéa i drugog otpada iz stambenih i poslovnih
prostorija i javih povrSina definisano kao djelatnost od javnog interesa u nadleZnosti jedinica
lokalne samouprave.

41. Molimo vas da dostavite osnovne informacije o €injenicama i ciframa o stvaranju otpada
i upravljanju otpadom:

a) Koli¢ina, vrsta (npr. opasni) i porijeklo (industrijska postrojenja, poljoprivreda, rudnici i
kamenolomi, gradovi, itd.) otpada koji se stvori godiSnje;

Sadasnje stanje o koli¢inama otpada u Crnoj Gori je veoma teSko procijeniti. Osnovni razlog za
nedostatak podataka o kvalitativnoj i kvantitativnoj analizi otpada je nepostojanje valjanih
evidencija. Koli¢ina proizvedenog otpada znatno se razlikuje od koli¢ine sakupljenog, tretiranog i
deponovanog otpada.

Komunalni otpad

Usljed dugogodiSnjeg zanemarivanja pracenja stanja na podruc€ju upravljanja otpadom, taéne
koliine otpada nijesu precizno utvrdene, ¢ak ni na nivou vecine jedinica lokalne samouprave, kao
najmanjih organizacionih jedinica koje bi trebale biti nosoci sistema upravljanja otpadom. Podaci
koji se dobijaju od vecine jedinica lokalne samouprave i njihovih javnih preduzeéa su, uglavnom,
nekonzistentni, nepotpuni, sa razlikama u nacinu prikazivanja. Podaci o koli€inama otpada &esto
se prikazuju u razli¢itim mjernim jedinicama (teZinskim - t/dan i zapreminskim - m®dan).

Zbog toga se u nastavku daju procijenjene koliCine proizvedenog otpada iz Plana upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2008 -2012. godine, koji je kao osnovu za utvrdivanje koli¢ina
otpada uzeo polazne parametre iz StrateSkog master plana za upravljanje otpadom. Proracuni
koliCina otpada koji se stvara zasnivani su na podacima o broju stanovnika sa stalnim i
povremenim boravkom i na iskustvima zemalja koje se mogu uporediti sa Crnom Gorom u
ekonomskom pogledu i u pogledu upravljanja otpadom. Kako geografska struktura Crne Gore
pokazuje bitne razlike, koje su veoma vazne u smislu stvaranja, rukovanja, transporta i odlaganja
komunalnog otpada, radi utvrdivanja proizvedenih koli¢ina otpada, Strateski master plan je
primjenio podjelu teritorije Crne Gore na tri regiona i to:

StrateSki master plan, posmatrano po regionima, racunao je sa sljede¢im dnevnim koli¢inama
proizvodnje otpada po stanovniku:

° planinski region 0,6 kg/stanovniku/dan;
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° centralni region 0,8 kg/stanovniku/dan;

° primorski region 0,9 kg/stanovniku/dan.

Udio otpada od turistiCke djelatnosti razlikuje se zavisno od doba godine i podru¢ja na kojem
nastaje i u dirketnoj je vezi sa brojem noéenja. Ovaj otpad se uglavnom generiSe u jednom
razdoblju godine. Saglasno StrateSkom master planu, koliina otpada koji proizvode turisti iznosi
1,5 kg/turista/dan. Master planom je obuhvacen i otpad koji proizvode Zitelji Crne Gore Kkoji
pripadaju kategoriji izbjeglih i raseljenih lica (0,25 kg/€ovjek/dan).

Saglasno prethodnom, procijenjena godidnja proizvodnja otpada u Crnoj Gori, posmatrano po
opStinama, data je u tabeli koja slijedi:
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Procjena proizvodnje otpada po opstinama

Proizvodaci otpada

Iznos otpada po opstinama (t/god)

] o n FE = Nw a4 = = N © =
Podgorica 169.132 74.169 10.352 12.507 50.532 111 766 1.138 52.547
Niksi¢ 1S 75.282 35.826 1.522 2.500 22211 54 113 228 22.606

D

Cetinje i 18.482 39.948 243 140 5.410 60 18 13 5.501
Danivlovgrad § 16.523 230 119 800 4.899 0 9 73 4.981

279.419 150.173 12.236 15.947 83.052 225 906 1.452 85.635
Bar 40.037 721.774 5.502 7.191 13.652 1.083 458 654 15.847
Herceg Novi 33.034 1.506.053 1.137 4.000 11.220 2.259 95 364 13.938
Ulcinj é’ 20.290 588.280 6.202 1.360 6.789 882 516 124 8.311
Kotor z 22.947 347.023 763 815 7.613 521 63 74 8.271
Budva EE: 15.909 2.319.339 410 2.000 5.411 3.479 34 182 9.106
Tivat 13.630 209.301 510 2.000 4.662 314 42 182 5.200

145.847 5.691.770 14.524 17.366 49.347 8.538 1.208 1.580 60.673
Bijelo Polje 50.284 9.945 7.015 1.550 11.154 15 389 141 11.699
Plievija 35.806 7.921 1.098 700 7.905 12 61 64 8.042
Berane 35.068 2.323 5.922 5.716 8.217 3 329 520 9.069
Rozaje 22.693 1.239 5.003 1.140 5.034 2 278 104 5.418
Plav 13.805 0 7.879 2.000 3.208 0 437 182 3.827

:

Mojkovac -é’ 10.066 5.714 251 235 2.227 9 14 21 2.271
Kolasin é 9.949 18.575 104 500 2.225 28 6 46 2.305
Andrijevica * 5.785 0 686 1.515 1.408 0 38 138 1.584
Pluzine 4.272 1.075 25 140 948 2 1 13 964
Zabljak 4.204 47.307 39 105 931 71 2 10 1.014
Savnik 2.947 228 34 0 645 0 2 0 647

194.879 94.327 28.056 13.601 43.902 141 1.557 1.239 46.839
Ukupno 620.145 5.936.270 54.816 46.914 176.301 8.904 3.671 4.271 193.147

Izvor: Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2008 — 2012. godine (“Sluzbeni list CG”, br.16/08)

lako se otpad svakodnevno stvara na teritoriji cijele Crne Gore, uslugom sakupljanja i odvozenja
nijesu obuhvaceni svi proizvodaci otpada. Prema podacima dobijenim iz svih opstina u Crnoj Gori,
utvrdeno je da je sakupljanje otpada obezbijedeno uglavnom u centrima (gradovima, odnosno
urbanim cjelinama) jedinica lokalne samouprave, dok se otpad koji se stvara u ruralnim sredinama,
odnosno selima i manjim naseljima, ne sakuplja. MoZe se procijeniti da je sakupljanjem otpada od




27 Zivotna sredina

strane komunalnih preduzeéa obuhvaceno oko 80% sanovnistva koje Zivi u gradovima, dok se
otpad koji se stvara u selima i manjim naseljima odlaze na ,nelegalnim deponijama®“.

Kako je od avgusta 2006. godine pocela sa radom sanitarna deponija u Podgorici, na osnovu
svakodnevnih mjerenja na elektronskoj vagi, evidentiraju su koliine otpada koji se odlaze na ovoj
deponiji. U tabeli koja slijedi date su koli¢ine komunalnog otpada odlozene na ovoj deponiji u 2008.
godini. Prikazom je obuhvaéen i dio otpada iz opstina Danilovgrad®, Budva, Kotor, Tivat® i Bar® .

Koli¢ine odlozenog otpada na deponiji u Podgorici u 2008. godini (u kg)
Mjesec Budva Kotor Tivat Bar
Podgorica Danilovgrad Ukupno

od 09.04. od 18.04. Od 18.04. od 10.07
Januar 3.962.040 161.200 4.123.240
Februar 3.978.860 172.640 4.151.500
Mart 4.748.480 232.180 4.980.660
April 4.584.820 219.640 1.039.920 232.580 215.020 6.291.980
Maj 4.665.620 218.040 1.811.020 401.780 521.800 7.618.260
Jun 4.637.380 214.360 2.432.580 381.700 624.740 8.290.760
Jul 4.702.020 225.040 3.328.000 631.700 810.700 708.040 10.405.500
Avgust 4.494.560 257.480 3.401.680 535.880 876.980 2.260.100 11.763.680
Septembar 4.897.380 216.020 2.096.020 457.160 540.300 1.414.520 9.666.400
Oktobar 4.784.820 257.720 1.271.500 358.540 464.260 1.090.220 8.227.060
Novembar 4.696.060 270.980 958.960 372.220 424.520 1.094.660 7.817.400
Decembar 4.875.500 272.520 1.008.200 455.320 482.460 917.640 8.011.640
Ukupno 55.027.540 2.762.820 17.347.880 3.826.880 4.870.780 7.485.180 91.321.080

Izvor: Izvjestaj o radu preduzeéa DOO ,Deponija“ Podgorica za 2008. godinu

Uporedujuéi podatke o odlozenom koli€inama otpada na deponiji u Podgorici, sa podacima o
koliéhama proizvedenog otpada iz Plana upravljana otpadom za navedene gradove i primjenjujuéi
taj odnos na druge gradove u Crnoj Gori, moze se izvesti zakljuCak da su koli¢ine komunalnog
otpada koji nastaje na prostoru Crne Gore za oko 32 % vece od koli¢ina iz Plana upravljanja
otpadom. Saglasno tome, pretpostavlja se da se godiSnje u Crnoj Gori proizvede oko 255.000 t
komunalnog otpada.

Selektivho sakupljanje otpada - izdvajanje reciklabilnin komponenti

Saglasno Zakonu o upravljanju otpadom, proizvodaci komunalnog otpada obavezni su da vre
selekciju otpada radi reciklaze, a jedinica lokalne samouprave utvrduje nacdin selekcije i

4 Saglasno StrateSkom master planu, kojim je predvideno regionalno (meduopstinsko) upravljanje otpadom u dijelu odlaganja otpada,
predvideno je da gradovi Podgorica, Danilovgrad i Cetinje, odlazu otpad na zajednickoj deponiji u Podgorici;

® Opstine Kotor, Budva i Tivat, prema Strateikom master planu, treba da poslove upravljanja otpadom u dijelu odlaganja otpada,
organizuju izgradnjom zajednicke deponije; u periodu od 2005-2008. godine ove tri opstine su imale moguénost da otpad odlazu na
privremenoj sanitarnoj deponiji ,,Lovanja“, a nakon njenog zatvaranja, otpad odlazu na deponiji u Podgorici;

® Nakon zabrane odlaganja otpada na gradskom odlagalitu otpada od strane inspekcijskih sluzbi, opitina Bar, takode, odlaze otpad
na deponiji u Podgorici.
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prikupljanja. Jedinica lokalne samouprave, takode, propisuje nacin, postupak i uslove odrzavanja
Cistoce, iznosenja i odlaganja otpada iz domacinstava i poslovnih prostora u kontejnere ili na drugi
nacin, kao i nacin iznoSenja i sakupljanja kabastog otpada koji nije moguce odloziti u kontejnere.

U Crnoj Gori jo$ nije uspostavljen sistem selektivhog sakupljanja otpada, izuzev na nivou pilot
projekta gdje je obezbijeden jedan broj kontejnera (600) sa odvajanje pojedinih vrsta otpada (papir,
PET, metal-Al limenke) na samom mjestu nastanka. Jedino su gradovi Herceg Novi i Podgorica i, u
poslednje vrijeme Kotor i Budva, otpoceli ozbiljnije da se bave ovim pitanjem. U 2008. godini u
opstini Herceg Novi prikupljeno je i balirano, odnosno dovodeno do nivoa pogodnog za transport
do otkupnih centara van Crne Gore, oko 785 t papira, 154 t PET ambalaze, tvrde plastike i
limenki.

U 2008. godini na podrucju grada Podgorice je izdvojeno preko 1.774,65 t kartona i papira.

Opasni_komunalni_otpad je nastao kao rezultat aktivhosti u domacinstvima i institucijama. S
obzirom da se ne prati proizvodnja ove vrste otpada posebno, veé¢ se posmatra u sklopu ukupno
proizvedenog komunalnog otpada, ne raspolaze se podacima o njegovoj godiSnjoj proizvodnji. Na
osnovu pokazatelja u zemljama sli€nog ekonomskog razvoja StrateSki master plan je procijenio da
se godisSnja proizvodnja opasnog otpada iz domacinstava krece oko 950 t.

Industrijski otpad

Pod industrijskim otpadom se podrazumevaju sve vrste otpadnog materijala i nusproizvoda koji
nastaju tokom odredenih tehnoloskih — industrijskih procesa. Industrijski otpad nastao u
proizvodnim procesima u industriji i zanatstvu, razlikuje se od komunalnog otpada po svom
sastavu i karakteristikama. Postoji vrlo malo podataka o industrijskom otpadu, a evidencija 0 ovom
otpadu ne vrsi se sistematski.

Industrijski otpad po svojim karakteristikama mozZe biti opasan i neopasan. Opasne karakteristike
otpada u zakonskoj regulativi Crne Gore definisane su u skladu sa Bazelskom konvencijom kao
toksi¢nost, zapaljivost, ekotoksi¢nost, eksplozivnost, itd.

Zakon o upravljanju otpadom nalaze da svaki proizvodac otpada obezbijedi zbrinjavanje otpada
koji stvara u skladu sa propisima.

Neopasni industrijski otpad je otpad koji nema ni jedno od svojstava utvrdenih Pravilnikom o
vrstama i metodama ispitivanja otpada, koja su karakteristi¢cna za opasni otpad. Ne postoje validni
podaci o koli€inama i vrstama otpada koji nastaje u tehnoloSkim procesima, a koji nema svojstva
koja bi ga svrstavala u opasni otpad. Ova vrsta otpada nastaje u drvnoj i prehrambenoj industriji,
ali i u industriji nemetala i mineralnih proizvoda.

Otpad koji nastaje u poljoprivredi, ribarskoj industriji, proizvodnji hrane, pi¢a i sli¢no, uglavnhom se
tretira kao komunalni otpad iz domacinstava.

Opasni industrijski otpad - Period izmedu 1954. i 1984. godine bio je period izrazenog
industrijskog razvoja Crne Gore. U ovom periodu izgradeni su znacajni industrijski objekti za
proizvodniju: specijalnog Celika, aluminijuma, glinice, boksita, uglja, morske soli, zatim objekti
drvopreradivacke industrije, metaloprerade, industrije koze i tekstila, elektro industrije, hemijske
industrije, prerade poljoprvredinih proizvoda i dr.

Pad ekonomskog rasta tokom 90-tih godina proS$log vijeka uzrokovao je krajnje nepovoljne uslove
za industrijsku proizvodnju, §to je neminovno uslovilo promjenu pravaca ekonomskog razvoja Crne
Gore.
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Sadasnji principi razvoja Crne Gore pocivaju na odrzivoj valorizaciji prirodnih potencijala u oblasti
turizma, poljoprivrede, Sumarstva i drvoprerade i sl., uz koriS¢enje savremenih poslovnih i
tehnoloSkih metoda, uvodenje Cistijih i novih tehnologija, kako bi se stvorili potrebni preduslovi za
odrzivi razvoj Crne Gore. Ovakva opredjeljenja imaju uticaja i na buduci industrijski razvoj, a
samim tim i na potrebe u oblasti upravljanja otpadom.

U skladu sa tim, kao izuzetno vazno, namece se rieSavanje pitanja zbrinjavanja otpada nastalog u
prethodnom periodu u velikim industrijskim sistemima, kao S§to su Kombinat aluminijuma
Podgorica, Zeljezara Niksié, Termoelektrana Pljevlja i dr., kao i otpada nastalog u malim i sredinjim
preduzec¢ima.
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kre¢a

Katodne obloge

1.348,18 t/god

Koli¢ina
Industrija Vrsta optada Komentar
opasan neopasan
Pri proizvodniji glinice iz boksita, stvara se tzv. crveni mulj. Ovaj mulj, kao
glavni otpad Kombinata, zbog povecanog sadrzaja bazne komponente
Crveni mulj 800.000 t/god (Ph>12,5) se svrstava u opasan otpad i zahtijeva poseban tretman, zbog
primjesa koje sadrzi. Mulj se odlaze u dva bazena, bazen povrSine
200.000 m?, odnosno 220.000 m
Vatrostalni materijal 3.637.13
(8amotna opeka) tigod
Koksn'a prasina iz kranova sa peci 157,49 tgod
za pecenje anoda
<
O . o x 10,00
z Ugljena prasSina (¢ad) t/god
@]
O]
8 Ostaci: ugliena praSina, boksit, 1.574,59
a glinica, Sljaka sivog liva .... t/god
<
E , . " . . .
g Vrece iz filterskih postrojenja 7,83 t/god
Z
2 ~ . " .
3 Ambalaza od natrijum sulfida i 8,61 t/god
<
'_
<
P
m
=
o
N4

PrasSina sitne i krupne $ljake

1.059,95 t/god

Koksna prasina iz filtera u skladistu
sirovina

108,94 t/god

Tecni otpad

135,00t

Tecni otpad, kategorisan kao opasan, koji je nastao i odlozen u krugu KAP-a
u poslednje dvije godine, je otpad rabljenih ulja.
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ZELJEZARA NIKSIC

Pepeo iz termoelektrane-proces 12.000
sagorijevanja uglja t/god
Otpad nastao proizvodnjom &elika- 30.000
Sljaka t/god
Otpad kao vatrostalni materijal iz 6.000
procesa proizvodnje Celika t/god

. - 3.000
Otpad iz procesa valjanja-cunder t/god

PBC  izmijeSan sa  drugim
materijalima i kontaminirani pijesak

nema podataka

Otpadna ulja 30t Otpadna ulja su bezbjedno smjestena u rezervoar u krugu Zeljezare
Otpadni talog sa sadrzajem rastvora teskih metala (Cd, Pb, Hg, Cr, Ni,
AD ,,TARA PRECISION WORK* . Zn, Co) smjesten je u krugu fabrike na odvojenom i obezbijedenom
Otpadni talog 7.000t

MOJKOVAC

prostoru, upakovan u propisnu ambalazu i odloZzen u metalni kontejner.
Ovlascena institucija je izvrSila hemijske analize ovog otpada.

RUDNIK OLOVA | CINKA
»BRSKOVO*“ MOJKOVAC (nije
vise u funkciji)

Otpad nastao u procsu flotacije

6.000 -7.000 m*

Navedena je procijenjena koli¢ina otpada nastalog u procesu flotacije
prilikom dobijanja koncentrata rude cinka i olova; otpad je smjeSten na
lokaciji gdje je nakada bila upravna zgrada Rudnika.

Hemikalije sa isteklim rokom

Fabrika 2007. godine je prestala sa radom. Hemikalije su odloZene u
obezbijeden prostor unutar kruga fabrike. Na zalihama su: Urepret

E’Eg‘;‘,ﬁ?m ;é\:;ﬁé »NOVA upotrebe koje su se koristile u 8.500 kg (sulfonirana urea formaldehidna smola) -1.500 kg; Melaklej (alkil keten
procesu proizvodnje papira dimer-vodeni rastvor) - 6.000 kg; Leukofor (opti¢ki izbjeljiva koji u sebi
sadrzi odredenu koli¢inu jedinjenja na bazi arsena) — 1.000 kg.
DOO »KIPS POLIMKA* E;E{I;?]Igeu k?éiesusuétavlr']:rlf‘zdail 68.772 k Otpadne hemikalije ostale iz procesa fabrike koze; istekao im je rok
BERANE prerade koze P jen) ' 9 upotrebe i uskladiStene su u bezbjedan objekat.
% g ﬁ é <3 S' %0 S' < Pepeo koji nastaje sagorijevanjem 280.000-
I—E_ll—zn'::LIJ'ﬂllLlJ'_’ uglja 300.000
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t/god
zgjfuet \(;;Zt; d c;g)%g?;moépadna ulja, 201 0207(:)L t?gc?d Nema podataka o koli¢inama za pojedine vrste ovog otpada.
Muli iz toplane nema | Koli¢ine ovog otpada obuhvaéene podatkom iz prethodne pozicije —
! P podataka | Druge vrste otpada
Podatak se odnosi na pepeo i Sljaku nastale u dosada$njoj proizvodniji
Peneo i Sliaka 7.500.000 t koji su deponovani na deponiji ,Maljevac. 1zvrSene su potrebne fizicke i
P ! R fizicko-hemijske analize tog otpada, a dobijeni rezultati pokazuju povecan
sadrzaj bora (B) u odnosu na MDK.
Otpadna ulja 35t Otpadna ulja su skladi$tena na propisan nacin
RUDNIK UGLJA PLJEVLJA . . . . . ..
Otkrivka 7.500.000 | Otkrivka se odlagaze na lokaciji »Jagnjilo«, koja zauzima povrsinu od 150
t | ha;
FLOTACIJSKO JALOVISTE Na povrdini od oko 95.000 m® deponovano oko 3.900.000 tona
a L " jalovinskog materijala, koji je vrlo usitnjen (zbog zahtjeva tehnologije), a
I;Il_J.?E":J}L(fA SUPLJA  STIJENA | Jalovinski materijal 3.900.000t sadrzi odredjeni procenat teskih metala (olova=0,24%, cinka=0,70%,
gvozdje, bakar i dr.) i dodatno je onecisc¢en flotacijskim reagensima.
D.0.0. ”VEKTRA NORD”-
KOLASIN Ulja za impregnisanje drveta 10t Ulje, koje je ostalo od prethodnog preduzeca za impregnaciju drveta
Lmpregnacija“, je odlozeno na propisan nacin u krugu fabrike.
bivsa ,IMPREGNACIJA“
Otpadni galvanski mulj je odlozen u krugu preduzec¢a, na privremenoj
A.D. .DAIDO METAL* KOTOR Galvanski mulj 25 m? deponiji, na propisan nacin. lzvjeStaj o utvrdivanju karaktera otpada,

uraden od strane ovlaS¢ene institucije, pokazao je da se radi o opasnom
otpadu.

»ADRIATIC MARINAS« bivsi
REMONTNI ZAVOD
(BRODOGRADILISTE)
»ARSENAL« - TIVAT

Rabljeni grit od
brodova (na kopnu)

pjeskarenja

2.500 - 3.000 m®

Otpadne azbest-cementne ploce
1,2x1mi0,66x0,42m

29.000 + 15.000
kom

Na lokalitetu bivSeg Remontnog zavoda ,Arsenal® u Tivtu, Cija je
prenamjena u toku, decenijama se vrSio remont brodova. U krugu
JArsenal“-a nalaze se velike koliCine otpada od pjeskarenja brodova.
Nakon prestanka rada »Arsenal«-a, na ovom prostoru su ostale znatne
koli¢ine opasnog otpada.

DOO »HEMOSAN« BAR

Otpadni ¢&vrsti naftni talog (sladz) i

136.245 kg

Otpad je nastao u BrodogradiliSstu Bijela i deponovn je u krugu
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zauljano zemljiste

reciklaznog centra u Luci Bar, na propisan nacin, na privremenoj lokaciji.

Glicerin 410 | o L .
Otpad preuzet od DOO »Putevi« iz Podgorice i propisno deponovan na
™ istoj lokaciji
Antifriz 120 |
Zauljane vode 5001 . . . .
Otpad preuzet od »Pomorskog saobracaja« iz Kamenara i propisno
) deponovan
Otpadna ulja 620 |
DOO »HEMOMONT« - . . . . . -
PODGORICA (farmaceutska Opasan _ otpad iz procesa 1.800 kg/god OtRad se IggerUJe u magacinu opasnog otpada i sukcesivno Salje na
: - proizvodnje unistenje u inostranstvo
industrija)
Otpadni grit 4.683,0 m*/god , _ , _
Podasci u prethodnim kolonama se odnose na proizvodnju u 2008.
s godini. Pored toga, u BrodogradiliStu postoje i sljede¢e koli¢ine otpada
Mazut sa brodova 456,0 m*/god nastalog ranijem periodu
- otpadni grit: 20.000 m®
Zauljane vode - slop-blige iz
5 kaljuJZe i slop tankova sa %rodga 5.153,0 m*/god ;ng_omijeéani kruti zauljani otpad u badvama (zapremine 200 I) - cca 30
o ;
-
,g Blato iz lan&anika i blatnih tankova 277 5 m¥aod - tehnoloski ptpad komunalnog3tipa (drvo, plastika, konopi, izolacija,
= sa broda (m?) ' g karton, guma i dr.) — cca 2.000 m
§ - zauljani te¢ni otpad: nema podataka o koli¢inama - ovu vrstu otpada
O Prljava voda nakon pranja brodskih 3 preuzima ovlaséena firma
8 kotlova 130,0 m*/god
2
m Komunalni otpad sa brodova 1.472,0 | Komunalni otpad se kontinuirano preuzima i zbrinjava od strane lokalnog
e P m%god | komunalnog preduzeca.
2
é Rabljeno ulje sa brodova 326,0 m*/god
a
<< .
2 Naftni talog sa brodova-sludge 73,0 m¥god
a
< Fekalije sa brodova 283,0 m*/god
Tecni otpad iz hemijske praonice 3
JBB 215,0 m°/god
Metalni otpad 1.000 - ﬁ/;gg Kontinuirano se preuzima i zbrinjava od strane ovla$¢ene firme
MALA | SREDNJA ; - . Dono$enjem planova upravljanja otpadom, §to je zakonska obaveza,
. Otpad iz drvoprerade, metalne
PREDUZECA P P koli¢ine nisu poznate imace se bolji uvid u koli¢ine otpada koje nastaju u ovim sredinama

industrije, proizvodnje hrane, tekstiine
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industrije, usluznih djelatnosti i dr.

AD «PLANTAZE» PODGORICA

Ambalaza sredstava za zastitu bilja 15.502
PVC vrece kom
Ambalaza sredstava za zastitu bilja 39.936
PVC flase kom

AD «Plantaze» iz Podgorice je najveci poljoprivredni kombinat u Crnoj
Gori, koji u svojoj proizvodniji koristi razli¢ita sredstva za zastitu bilja, koja
pripadaju grupi hemijski opasnih materija (pesticide | sl.). Ne raspolaze
se podacima izrazenim u tezinskim jednicama o koli¢inama otpada koji
nastaje u «Plantazama». Prezentirani podaci (izrazeni u komadima
pojedine otpadne ambalaze) odnose se na otpad nastao u periodu 01.02.
- 08.09.2009. god. i dobijeni su na sonovu dozvola za uvoz sredstava za
ishranu i zastitu bilja, koje izdaje Fitisanitarna uprava.




Posebne vrste otpada

S obzirom da jo$ uvijek nijesu uspostavljeni sistemi upravljanja posebnim vrstama otpada, ne
postoje pouzdani podaci o koli€¢inama tih vrsta otpada, koje se stvaraju u Crnoj Gori.

Gradevinski otpad

U Crnoj Gori nema podataka o koli€inama gradevinskog otpada niti se vrSi organizovano
sakupljanje. Samo manju koli€¢inu ovog otpada sakupljaju i odvoze komunalna preduzeca
(otpad iz domacinstava). Intenzvna gradnja poslednjih godina, medutim, doprinosi naglom
porastu ove vrste otpada Sto, zbog neadekvatnog postupanja, postaje sve veci problem.
Otpad, uglavnom, uklanjaju izvodaci radova koristeci vlastitu mehanizaciju, pri ¢emu ne
izdvajaju korisne frakcije, ve¢ pomijeSan otpad odvoze do mjesta odlaganja. Ovaj otpad
sadrzi i komponente ambalaznog otpada.

Medicinski otpad

Proizvodaci medicinskog otpada u Crnoj Gori su javne zdravstvene ustanove, apoteke, ordinacije i
ustanove privatne prakse iz oblasti medicine i sli€no. Medicinski otpad se javlja kao komunalni
otpad iz medicinskih ustanova i opasni medicinski otpad.

Nije poznato da su u Crnoj Gori do sada vrdena mjerenja koli¢ina medicinskog otpada tako da je
tesko procijeniti njegove godisnje koli€ine.

Kliniéki Centar Crne Gore (KCCG), prema podacima dostavljenim iz ove institucije za potrebe
izrede Nacionalne strategije o upravljanju medicinskim otpadom, proizvodi 722 t godiSnje
medicinskog otpada, od ¢ega 182 t opasnog medicinskog otpada ili 25,2%. KCCG proizvodi 0,66
kg/krevet-dan opasnog medicinskog otpada, odnosno 2,47 kg/krevet-dan medicinskog otpada.

Polazeéi od ovog podatka, u tabeli koja slijedi data je projekcija koli¢ina medicinskog otpada koji se
stvara u bolnicama u Crnoj Gori:

Vrsta otpada Broj postelja Koli¢ina otpada (t/god.)
Opasni MO 623,0
2.586
Komunalni MO 1.708,4
Ukupni MO 2.331,4

Izvor: Nacionalna strategija o upravljanju medicinskim otpadom

Ovu koli€inu treba uvecati za otpad koji se generiSe u domovima zdravlja i ostalim ustanovama
koje proizvode medicinski otpad. Procjena je da koli¢ina 50% od vrijednosti date u tabeli pa
ukupna procijenjena koli¢ina medicinskog otpada koja se generiSe u Crnoj Gori iznosi 3496,5 t
/godidnje, odnosno 874 t /godidnje opasnog medicinskog otpada.

Nejvedi dio toga otpada je infektivni i on se u KCCG i pojedinim javnim zdravstvenim ustanovama
termicki obraduje.

Kanalizacioni mulj iz postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda

U Crnoj Gori u ovom trenutku u funkciji su postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici
(za 110.000 ekvivalent stanovnika), Mojkovcu i tri mala postrojenja koja su uradena u cilju zastite
Skadarskog jezera. Koli€ina proizvedenog kanalizacionog mulja u ovim postrojenjima iznosi 40
t/dnevno. Obzirom da se u buducnosti planira izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
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voda u svim gradovima u Crnoj Gori, godiSnja proizvodnja kanalizacionog mulja ¢e biti znatno
veca.

b) Postrojenja za obradu otpada: broj i operativne karakteristike postrojenja za obradu,
kompostiranje i reciklazu, objekti za spaljivanje, deponije;

Komunalni otpad

Sakupljanje komunalnog otpada je u nadleznosti lokalnih vlasti. S tim u vezi, sakupljanje
komunalnog otpada obavljaju javna preduzeca, saglasno odlukama o osnivanju u kojima je
definisan nivo usluga i nacin formiranja cijene usluga. Organizovanim sistemom prikupljanja i
odlaganja komunalnog otpada obuhvacéeno je oko 80% stnovnistva. Ostalo stanovnistvo, koje
pretezno zivi u malim naseljima, svoje, relativno male koli¢ine otpada odlaZe na neuredena
odlagalista otpada (smetlista).

Deponovanje otpada

Sakupljeni komunalni otpad se direktno transportuje na lokalna sluzbena odlagalista, gdje se,
uglavnom, bez prethodnog tretmana odlaze. |zuzetak predstavlja otpad sakuplien na teritoriji
opstina Kotor, Budva i Tivat, koji se do kraja 2007. godine odlagao na privremenoj sanitarnoj
deponiji ,Lovanja“ i, od juna 2007. godine, otpad sakupljen na prostoru Podgorice i Danilovgrada,
koji se odlaze na sanitarnoj deponiji ,Livade® u Podgorici. Od 2008. godine, na deponiju u
Podgorici se, nakon zatvaranja deponije “Lovanja”, odlaze otpad iz opstina Kotor, Budva i Tivat i
otpad iz opstine Bar, Cije je zvani¢no odlagaliSte otpada, zbog neuslovnosti, zatvoreno po nalogu
inspekcije.

Postojece lokacije za odlaganje otpada mogu se svrstati u nekoliko kategorija:

Kat. Kriterijumi Lokacije
1 Regionalna sanitarna deponija sa  potpunom .Livade“ — Podgorica za Podgoricu, Danilovgrad i Cetinje (na ovu
opremom, drenaznim sistemom i podlogom sa folijom; deponiju se odlaze i otpad sakupljen na teritoriji opstina Budva,
sistemi za monitoring i kontrolu filtrata i gasa na Kotor, Tivat i Bar do izgradnje regionalnih sanitarnih deponija za
deponiji ove opstine)
2 Ogradena (ograda, rampa, ¢uvar, prekrivanje otpada) Zabljak, RoZaje
3 Prekrivanje otpada Pljevlja, Niksi¢
4 Ogradena, rampa, ¢uvar Andrijevica, Herceg Novi
5 Nezasticena lokacija, periodi¢no ili stalno spaljivanje Ulcinj, PluZine, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Savnik i
otpada Plav (dvije deponije — za grad Plav i naselje Gusinje);

Strateski master plan za upravljanje otpadom je predvidio regionalni koncept zbrinjavanja otpada.
Osnovni cilievi ovog koncepta su racionalno koriS¢enje prostora kao ograniCenog resursa i
smanjivanje troSkova ukupnog tretmana otpada, dakle optimizacija prostornih i ekonomskih
parametara.

U skladu sa StrateSkim master planom, pored vec¢ izgradene deponije u Podgorici, predvidjena je
izgradnja jo$ 6 regionalnih sanitarnih deponija do kraja 2010.godine i to za opStine: (i) Bar i Ulcin;;
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(i) Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi; (iii) Niksié, Savnik i Pluzine; (iv) Bijelo Polje, Kolasin i
Mojkovac; (v) Berane, Andrijevica, Plav i Rozaje i (vi) Pljevlja i Zabljak.

U toku je izrada projektne dokumentacije (glavnih projekata) za izgradnju navedenih deponija.
Reciklaza

Polazeéi od principa hijerarhije u upravljanju otpadom, SrtrateSki master plan je predvidio da se
prije konaénog odlaganja otpada izvrsi izdvajanje svih komponenti koje se mogu reciklirati. U
skladu sa tim, predvideno je da se uz lokacije regionalnih deponija grade reciklazni centri.

Trenutno, medutim, u Crnoj Gori, s manjim izuzecima, jo$ uvijek nema znacajnijih kapaciteta za
reciklazu otpada. Naime, kapaciteti koji se bave pojedinim segmentima reciklaznog postupka
postoje samo u Herceg Novom, Podgorici, Kotoru (na lokaciji bivSe deponije ,Lovanja“) i Budvi.

U Glavnhom gradu Podgorici, izdvajaju se pojedine komponente iz otpada koji se balira, odnosno
dovodi na nivoa pogodnog za transport do otkupnih centara van Crne Gore, buduéi da u Crnoj Gori
ne postoje kapaciteti za preradu materijala izdvojenih iz otpada. U toku su aktivnosti vezane za
izgradnju reciklaznog centra kapaciteta 90.000 t neselektiranog otpada godisnje i posebne linije za
tretman otpadnih vozila.

Na podrucju Podgorice je bilo postavljeno 5 reciklaznih dvorista za selektivho sakupljanje pojedinih
vrsta otpada, kako bi se stvorili uslovi sa sistem recikliranja. Trenutno ta reciklazna dvorista nisu u
funkciji, ali se o¢ekuje njihovo aktiviranje.

Maniju reciklaznu i transfer stanicu, koje su bile u funkciji rada privremene sanitarne deponije
,Lovanja“, sada koriste opStine Kotor i Tivat, za tretman otpada prije njegovog otpremanja na
deponiju u Podgorici.

U opstini Herceg Novi su 2006. godine pocele aktivnosti na selektivnom sakupljanju otpada
(plastika, PET, papir, Al limenke) koji se, prije preuzimanja od strane zainteresovanih lica radi dalje
prerade, tretira u manjoj reciklaznoj stanici. U julu 2009. godine je poCelo sa radom i reciklazno
dvoriste gdje Ce se selektivno sakupljati: papir i karton, staklo, PET, tvrda plastika, kablovi i metali,
odjeca i obuca, gume, bijela tehnika, elektronski otpad, otpadni namjestaj i otpadno drvo, otpadna
jestiva ulja, otpadna motorna ulja i akumulatori i baterije.

Kompostiranje i spaljivanje otpada

U Crnoj Gori ne postoje postrojenja za kompostiranje i spaljivanje otpada.
Industrijski i opasan otpad

U Crnoj Gori ne postoje posebne deponije ili postrojenja za tretman industijskog i opasnog otpada,
na nacin koji bi bio u skladu s propisima i standardima Evropske unije.

Takode, u vecini gradova, nijesu utvrdene lokacije za gradevinski (inertni) i medicinski otpad. U
nekoliko bolnica postoji oprema manjeg kapaciteta za spaljivanje ili neutralizaciju pojedinih vrsta
medicinskog otpda.

Propisi Crne Gore nalazu da svaki proizvodac¢ otpada obezbijedi zbrinjavanje otpada koji produkuje
u skladu sa propisima i planovima upravljanja otpadom na koje saglasnost daje nadlezni organ
lokalne uprave ili nadlezni drzavni organ, u zavisnosti od vrste otpada.
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c) Brojke o izvozu i uvozu otpada (koli¢ina, vrsta).

Zakonom o upravljanju otpadom zabranjen je uvoz opasnog otpada u Crnu Goru.

Tranzit i izvoz opasnog otpada moze se vrSiti samo na osnovu dozvole, koju izdaje Agencija za
zastitu zivotne sredine, koja takode izdaje dozvole i za uvoz i tranzit neopasnog otpada.

lzvoz/uvoz otpada u 2009.godini

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine, od 1. marta 2009. godine, od kada je pocela
sa radom, Agencija je izdala dozvole za uvoz sljedecih koli¢ina i vrsta neopasnog otpada u Crnu
Goru:

91.000 tona otpada i ostataka gvozdja ili Celika;

e 1.150 tona otpada i ostataka od aluminijuma i legura aluminijuma;

e 700 tona otpadaka i ostataka od bakra i legura bakra (mesing, bronza);
e 200 tona otpada i ostataka olova (osim olovnih akumulatora);

e 150 tona otpadnog cinka;

¢ 100 tona otpada i ostataka nerdajuceg gvozdja ili Celika;

e 10 tona gumenog granulata - otpaci, strugotine i ostaci gume (osim tvrde gume) i granule
dobijene od njih;

e 450 tona mekinja, oslja i drugih ostataka, bilo da jesu ili nijesu u obliku kuglica nastalih
sijanjem, meljavom ili drugom obradom;

o 25 tona ostataka od proizvodnje skroba i sli¢nih ostataka, vlaknasta masa Seéerne repe i
drugi otpad iz proizvodnje Secera, vrenja ili destilovanja taloga i otpada, bilo da su ili nijesu
u obliku saéme.
U istom periodu izvezene su sljedece koli¢ine opasnog otpada:
e 1.800 tona otpadnih olovnih akumulatora, cijeli ili polomljeni,

e 3 komada elektronskih plocica.

lzvoz/uvoz otpada u 2008.godini

Tokom 2008. godine izdate su 63 dozvole za uvoz neopasnhog otpada. Uglavnom se radilo o
sekundarnim sirovinama, namijenjenim za dalju preradu, pretezno staro zeljezo za potrebe
»Zeljezare« u Niksiéu.

Tokom 2008. godine izdate su i dozvole za izvoz opashog otpada:

e 1.800 tona otpadnih olovnih kiselinskih akumulatora;
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e 36 tona otpada ne-halogenovanih rastvaraca;
e 111 tona otpada koji se sastoji, sadrzi ili koji je zagaden rastvorima kisjelina ili baza;

e 41 tona otpada koji se sastoji ili sadrzi hemikalije koje nijesu specifikovane ili hemikalije
kojim je istekao rok upotrebe i imaju osobine opasnih materija,;

e 30 tona farmaceutskog otpada (otpaci iz proizvodnje, pripreme i koriS§¢enja farmaceutskih

proizvoda, uklju€ujuéi liekove i farmaceutike Ciji je rok upotrebe istekao),
¢ 100 tona koriscenih kondezatora i transformatora punjenih PCB uljem.

lzvezeni opasni otpad u 2007. godini

Ukupno izvezena koli¢ina opasnog otpada u 2007. godini iznosila je 208.160 tona (transformatori,
kondenzatori, kontaminirana zemlja, otpadna metalna burad i organski rastvaraci).

42. Postoji li opsta politika (program, strategija, itd.) upravljanja otpadom?

Dokumenti u kojima su definisani politika i strateki pravci djelovanja u oblasti upravljana otpadom
su:

e Nacionalna politika upravljanja otpadom (2004);

o StrateSki master plan za upravljanje otpadom na republiCkom nivou (2005);

e Nacionalna strategiju upravljanja medicinskim otpadom (2008).
Nacionalna politika upravljanja otpadom je definisala cilieve u oblasti upravljanja otpadom
(smanijiti, kontrolisati i upravljti otpadom na integralni i odrzivi na€in da bi se zastitio, odrzao i
poboljSao kvalitet Zivota u Crnoj Gori i na taj nacin doprinijelo nacionalnom ekonomskom i
privrednom razvoju, u skladu sa “Deklaracijom o ekolodkoj drzavi Crnoj Gori”) i zadatke za
postizanje tih cilieva (smanijiti proizvodnju otpada u svim izvorima gdje je to moguce i samim tim
njihov uticaj na okolinu; podstaci reciklazu i ponovnu upotrebu otpada, kako bi se smanijila koli¢ina
koja se odlaZze i obraduje; sakupiti, analizirati i rasprostraniti informacije o upravljanju otpadom;

razviti odredene strategije za odvojene vrste otpada; kreirati i promovisati svijest o odrzivom i
bezbjednom upravljanju otpadom; promovisati odrzivo upravljanje otpadom i dr.).

Svrha te politike je da:

e promoviSe zastitu i smanjenje proizvodnje otpada i, samim tim, smanjenje zagadenosti na
mjestu nastanka otpada;

e promoviSe upravljanje i smanjenje uticaja otpada koji se ne moze izbjeci, od njegove
proizvodnje do kona¢nog odlaganja;

e obezbijedi integralnu i odrZivu podobnost za korid¢enje vode, vazduha i zemilje;
e obezbijedi sanaciju zagadenja Zivotne sredine;

e obezbijedi odgovornost za posljedice neadekvatnog upravljanja otpadom.
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Na osnovu ovako definisane politike upravljanja otpadom, uraden je Strateski master plan za
upravljanje otpadom za podruéje Crne Gore.

Kao glavne strate3ke ciljeve u oblasti upravljanja otpadom ovaj dokument je prepoznao:
e utvrdivanje glavne orjentacije upravljanja otpadom za srednjero¢ni nacionalni razvoj;
e implementsciju strateskih planova EU kroz usvajanje direktiva EU o otpadu;
e utvrdivanje prioriteta prilikom izbora nacina upravljanja otpadom.

Polazeé¢i od ovako definisaih ciljeva i analize trenutnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u
Crnoj Gori, StrateSki master plan je definisao buduée pravce djelovanja u oblasti upravljanja
otpadom.

Kljuéni elementi StrateSkog master plana su:
e smanjenje proizvodnje svih vrsta otpada kao i njihovog uticaja na zivotnu sredinu;
e smanjenje negativnog uticaja otpada na zdravlje ljudi i resurse Zivotne sredine;

e postovanje svih elemenata hijerarhije otpada

StrateSki master plan definiSe mreze objekata za upravljanje otpadom, sadrzi podatke o proizvodniji
otpada i karakteristikama tretiranja i odlaganja otpada i predlaZze planove upravljanja pojedinim
vrstama otpada. Master plan, takode sugeriSe izgradnju dovoljno adekvatnih (u skladu sa EU)
kapaciteta za upravljanje otpadom u Crnoj Gori i predvida promjenu politike upravljanja otpadom u
smislu prihvatanja inicijativa za upravljanje otpadom prema hijerarhiji upravijanja otpadom.
Procjenjuje se da je za cjelovitu implementaciju ovog plana potrebno obezbijediti izmedu 110 i 120
miliona € i to za: izgradnju sedam (osam)’ sanitarnih deponija za potrebe svih opstina u Crnoj Gori,
sanaciju postojecih odlagaliSta, za nabavku opreme i sredstava za bolju tehni¢ku opremljenost
javnih komunalnih preduzeca, za rjeSavanje pitanja odlaganja opasnog otpada itd.

Tokom 2008. godine, Vlada Crne Gore je donijela Nacionalnu strategiju upravljanja
medicinskim otpadom, prema kojoj je osnovni cilj upravljanja medicinskim otpadom uvodenje
zdravstveno bezbjednog i ekoloski prihvatljivog nacina postupanja sa medicinskim otpadom,
primjerenog nacionalnoj ekonomskoj situaciji i stepenu razvoja zdravstvene zastite.

Posebni ciljevi su: smanjenje rizika po zdravlje i Zivotnu sredinu od medicinskog otpada; zastita
stanovniStva od zaraznih bolesti; uspostavljanje integralnog sistema upravljanja medicinskim
otpadom; zastita zdravlja i bezbjednosti svih lica u zdravstvenim ustanovama i van njih (osoblja,
pacijenata, posjetilaca i stanovniStva); izrada uspjeSnog i efikasnog sistema za sakupljanje,
skladistenje, tretman i odlaganje medicinskog otpada u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom
i Direktvama EU; kontrola specifi€nih bioloskih, fiziCkih i hemijskih osobina otpada koje mogu Stetiti
ljudskom zdravlju i okolini; poStovanje etickih i estetiCkih principa; zasStita okoline promovisanjem
pravilnog upravljanja otpadom u Zivotnoj sredini od mjesta nastanka do kona¢nog odlaganja;
smanjivanje proizvodnje otpada a posebno opasnog medicinskog otpada; obnavljanje, reciklaza i

" Master planom je predvidena izgradnja sedam regionalnih (meduopstinskih) deponija: (i) za opstine Bar i Ulcinj; (ii) za opstine
Kotor, Budva i Tivat (i eventualno Herceg Novi); (iii) za opstine Podgorica, Cetinje i Danilovgrad; (iv), za opstime Niksi¢, Pluzine i
Savnik; (v) za opétine Bijelo Polje, Mojkovac i Kolagin; (vi) za opstine Berane, Andrijevica, Plav i RoraZje i (vii) za opétine Pljevlja i
Zabljak. Ostavljena je moguénost da opstina Herceg Novi gradi posebnu deponiju za sopstvene potrebe.
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eventualna upotreba otpada i edukacija osoblja u zdravstvenim ustanovama u pogledu
sprovodenja plana upravljanja medicinskim otpadom.

Posebna paznja posvecéena je rukovanju i selekciji otpada u okviru ustanova zdravstvene zastite, i
na pravilno skladistenje, transport i odlaganje prikupljenog medicinskog otpada.

43. Postoji li zakonodavni okvir u pogledu sljedec¢ih tema:

a) osnovni okvirni propisi (definisanje, hijerarhija obrade otpada (preventiva, prenamjena,
iskoriS¢avanje), sistem odobravanja, nadleznosti za odlaganje i iskoriS¢avanje komunalnog
i drugog otpada);

Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbeni list CG”; broj 80/05 i 73/08) postavio je osnovni pravni
okvir za upravljanje otpdom.

Definisanje

Definicije date u Zakonu preuzete su iz evropske legislative i sadrzane su u pojmovniku, u okviru
Clana 3 Zakona. Otpad je definisan kao svaka materija ili predmet koji je vlasnik odbacio ili je
duzan da odbaci.

U zavisnosti od stepena opasnosti, otpad se dijeli na opasni otpad i neopasni otpad, dok se pod
inertnim otpadom smatra vrsta otpada koji ne uti¢e Stetno na Zivotnu sredinu, narocito vode.

Opasni otpad se definiSe kao otpad koji sadrzi elemente ili jedinjenja koja imaju neko od sljedecih
svojstava: eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadrazljivost, Stetnost, toksi¢nost, infektivnost,
kancerogenost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi¢nost, svojstvo oksidiranja, svojstvo nagrizanja
i svojstvo otpustanja otrovnih gasova hemijskom ili bioloSkom reakcijom., a neopasni otpad kao
otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika opasnog otpada. Inertni otpad je
definisan kao otpad kod kojeg nije moguce izazvati znacajnu fizi€ku, hemijsku ili bioloSku promjenu
koji se ne mozZe rastvoriti, koji ne zagaduje Zivotnu sredinu, ne Skodi zdravlju ljudi i ne uti¢e Stetno
na stvari sa kojima dode u kontakt.

Vezano za mjesto nastanka, otpad moZze biti:

¢ komunalni otpad je definisan kao otpad nastao u domacinstvima, kao i drugi otpad koji je po
svojim svojstvima sli¢an otpadu nastalom u domacinstvima;

e industrijski otpad je otpad nastao u proizvodnim procesima u industriji i zanatstvu, a razlikuje
se od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama;

e medicinski otpad je otpad nastao pruzanjem zdravstvenih usluga i vrSenjem naucnih
istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine;

e veterinarski otpad je otpad nastao ispitivanjem i lijeCenjem Zivotinja ili pruzanjem
veterinarskih usluga, kao i otpad nastao prilikom naucénih ispitivanja i eksperimenata vréenim
na zivotinjama;

¢ kanalizacioni mulj je mulj nastao u uredajima za preciS¢avanje otpadnih voda prilikom
njihovog tretmana;

e posebne vrste (tokovi) otpada su: PSB otpad, otpadna ulja, baterije i akumulatori, otpadna
vozila, otpad od elektri¢nih i elektornskih proizvoda.
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o Klasifikacija otpada i postupci njegove obrade propisani su Pravilnikom o klasifikaciji otpada i
o postupcima njegove obrade, prerade i odstranjivanja (»Sluzbeni list CG«, broj 68/09).

Hijerarhija obrade otpada

Saglasno ¢lanu 7 Zakona, hijerarhija obrade otpada se definiSe kao jedan od principa upravljanja
otpadom koji podrazumijeva poStovanje redoslieda prioriteta u praksi upravljanja otpadom
(prevencija, redukcija, ponovna upotreba otpada, reciklaza, iskori§¢avanje vrijednosti otpada kroz
kompostiranje, proizvodnju energije, i dr., i na kraju odlaganje ili spaljivanje otpada. Clan 13
Zakona obavezuje da se otpad pogodan za obradu odvoji od drugog otpada prije konaénog
odstranjivanja.

Vlasnik otpada duZan je da, u pravilu, izvrS§i preradu otpada, a ukoliko je prerada otpada
nemoguca, ekonomski ili sa stanovista zastite Zivotne sredine neopravdana, duzan je da otpad
odlozi ili na drugi nacin odstrani u skladu sa planovima upravljanja otpadom i principima zastite
zivotne sredine. Otpad koji se ne moze preraditi na mjestu nastanka prenosi se na mjesto najblize
mjestu nastanka, na kojem se moze preraditi ili odloziti ili na drugi na€in odstraniti, uz primjenu
tehnologija koje obezbjeduju najvisi stepen zastite vazduha, tla, povrsinskih i podzemnih voda.

Zakonom su propisane nadleznosti i obaveze lica u postupanju s otpadom. Za upravljanje
komunalnim otpadom zaduZene su jedinice lokalne samouprave, a Vlada ureduje upravljanje
opashim i posebnim vrstama otpada.

Sistem odobravanja

Preradu, odnosno odstranjivanje otpada mozZe obavljati privredno drustvo ili preduzetnik ako
posjeduje odgovaraju¢u opremu - postrojenja za obradu otpada i potreban broj zaposlenih, na
osnovu dozvole za preradu, odnosno odstranjivanje otpada. Vlasnik otpada koji vrsi obradu otpada u
okviru postrojenja koje ispunjava uslove utvrdene propisima o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadenja Zivotne sredine, moZe obradu otpada vrsiti bez dozvole za preradu, odnosno
odstranjivanje otpada.

Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti obrade otpada utvrduje i dozvolu izdaje nadlezni organ
lokalne uprave, a za opasni otpad Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Sakupljanje, odnosno transport otpada moze obavljati privredno drustvo ili preduzetnik ako
posjeduje odgovarajucu opremu za sakupljanje, odnosno transport otpada i potreban broj
zaposlenih, na osnovu dozvole za sakupljanje, odnosno transport otpada. Ispunjenost uslova za
obavljanje djelatnosti sakupljanja, odnosno transporta neopasnog otpada i dozvolu za sakupljanje,
odnosno transport neopasnog otpada utvrduje i izdaje nadlezni organ lokalne uprave. Ispunjenost
uslova za obavljanje djelatnosti sakupljanja, odnosno transporta opasnog otpada i dozvolu za
sakupljanje, odnosno transport opasnog otpada utvrduje i izdaje, u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom, Agencija za zastitu zivotne sredine. Sam transport opasnog otpada se odvija
u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list CG”, broj 5/08) nad Ccijim
sprovodenjem vrSi nadzor Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave.

Izvoz i tranzit opasnog otpada moze se vrsiti samo na osnovu dozvole koju izdaje Agencija za zastitu
Zivotne sredine prema postupku koji je u skladu sa Bazelskom konvencijom.

Uvoz i tranzit neopasnog otpada moze se vrstiti samo na osnovu dozvole, koju izdaje Agencija za
zastitu zivotne sredine.

Nadleznosti

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za organizovanje poslova vezanih za postupanje s
komunalnim otpadom i drugim vrstama neopasnog otpada (sakupljanje, odlaganje, reciklazu,
stvaranje uslova za selektivno sakupljanje otpada, preradu bio-otpada, edukaciju stanovnistva...).

Na nivou drzave se obezbjeduje i ureduje upravljanje opasnim i posebnim vrstama otpada.
b) Okvirni propisi 0 opasnom otpadu

Postupanje sa opasnim otpadom regulisano je Zakonom o upravljanju otpadom (»Sluzbeni list
CG«, br. 80/05 i 73/08), koji ¢e se primjenjivati od 01.01.2010. godine, a svrstavanje i
kategorizacija otpada sprovodi se na osnovu Pravilnika o klasifikaciji otpada i o postupcima
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njegove prerade, obrade i odstranjivanja (»Sluzbeni list CG«, br.68/09). Ovaj pravilnik sadrzi
Katalog otpada; OECD listu otpada, listu otpada u skladu s Bazelskom konvencijom, liste
postupaka prerade (R) i odstranjivanja otpada (D), kao i listu opasnih svojstava otpada (H).
Pravilnikom se ureduju kriterijumi za izbor lokacija, nacin i postupak odlaganja otpadnih materija
koje nastaju u procesu proizvodnje ili potroSnje dobara, a sadrze opasne i Stetne materije (opasan
otpad). Kategorije opasnog otpada date su u Prilogu Pravilnika.

¢) Propisi o posebnim vidovima obrade otpada (spaljivanje, deponije)

Zakon o upravljanju otpadom je u posebnom poglavlju (poglavlje VII) regulisao pitanja koja se
odnose na spaljivanje otpada. Spaljivanje otpada dozvoljeno je samo u prostrojenjima za
spaljivanje otpada koja se projektuju, grade i opremaju na nacin kojim se obezbjeduje tehnicko-
tehnoloSka funkcionalnost sa najmanjim moguc¢im koli¢inama i Stetnim dejstvima otpada i emisija
po zivot i zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Pitanja vezana za spaljivanje otpada blize ¢e se urediti
podzakonskim aktom Cija izrada je u toku (uraden je nacrt Pravilnika).

Poglavljem VIII Zakona o upravljanju otpadom regulisana su pitanja koja se odnose na
deponovanje i skladistenje otpada. Zakon definiSe deponije za opasan, inertni i neopasan otpad,
kao i da se posebnim podzakonskim propisom blize utvrduju pitanja koja se odnose na:
karakteristike lokacije za izgradnju deponija (geoloSke, hidroloSke, morfoloSke, meteoroloske,
seizmoloske i druge), uslove izgradnje, sanitarno - tehni¢ke uslove, nadin rada i zatvaranja
deponija, struénu spremu i kvalifikaciju rukovodioca deponije i sl. Saglasno tome, u formi predloga,
za koji su dobijena pozitivna misljenja relevantnih subjekata, uraden je Pravilnik o blizim
karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno - tehni¢kim uslovima, naclinu rada i
zatvaranja deponija za otpad, stru¢noj spremi, kvalifikacijama rukovodioca deponije i vrstama
otpada i uslovima za prihvatanje otpada na deponiju. Takode, u formi predloga, uraden je i
Pravilnik o klasifikaciji otpada i o postupcima njegove obrade, odnosno prerade i odstranjivanja.

d) Propisi o posebnim tokovima ili vrstama otpada

Zakon o upravljanju otpadom (»Sluzbeni list CG«, br. 80/05 i 73/08) propisuje organizovanje
poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada, pri ¢emu je &lanom 54a
predvideno da poslove preuzimanja, sakupljanja i obrade istroSenih baterija i akumulatora,
otpadnih guma, otpadnih vozila, otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i otpadne ambalaze,
Vlada moze ustupiti u skladu sa zakonom ili mozZe osnovati javno preduzece ili privredno drustvo
za obavljanje ovih poslova.

Sredstva za rad pravnih lica za obavljanje navedenih poslova obezbjeduju se u budzetu Crne Gore
iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada iz ¢lana 73 Zakona o upravljanju otpadom.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom u toku je izrada sljedecih propisa o posebnim tokovima
ili vrstama otpada:

e Uredba o nacinu i postupku prijave stavljanja proizvoda na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade istro$enih baterija i akumulatora i rada tog sistema;

e Uredba o nacinu i postupku prijave i stavljanja u promet elektri¢nih i elektronskih proizvoda
na trziSte, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektricnih i
elektronskih proizvoda i rada tog sistema;

e Uredba o naclinu i postupku prijave stavljanja vozila na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada tog sistema;

e Uredba o postupku stavljanja ambalaze i pakovanih proizvoda na trziSte, osnivanju sistema
za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpadne ambalaze;

e Uredba o naCinu i postupku prijave stavljanja guma na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i rada sistema;

e Pravilnik o nacinu postupanja sa otpadnim uljima u skladu s tehni¢kim i tehnoloskim
faktorima obrade;

e Pravilnik o nacinu i postupku obrade otpada koji sadrzi PCB.
e) Propisi o transportu otpada
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Posiljike otpada su uredene sistemom dozvola za uvoz, tranzit ili izvoz otpada, u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom (»Sluzbeni list CG«, br. 80/05 i 73/08), Zakonom o spoljnoj
trgovini (»Sluzbeni list RCG«, br. 28/04 i 37/07) i Zakonom o osnovama zastite Zivotne sredine
(Sluzbeni list SRJ«, br. 24/98), kao i Zakonom o potvrdivanju Bazelske konvencije o prekograni¢no
kretanju opasnog otpada i njegovom odlaganju (»Sluzbeni list SRJ«, Medunarodni ugovori, broj
2/99). Crna Gora je 23. oktobra 2006 sukcesijom regulisala ¢lanstvo u Bazelskoj konvenciji.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (¢lan 68), zabranjen je uvoz opasnog otpada u Crnu
Goru, a takode i uvoz komunalnog otpada isklju€ivo radi odstranjivanja i spaljivanja. Istim
zakonom, propisano je da se tranzit i izvoz opasnog otpada moze vrsiti samo na oshovu dozvole
koju, na zahtjev pravnog ili fizi€kog lica, izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine, dok se uvoz i
tranzit neopasnog otpada moze vrsiti samo na osnovu dozvole, koju na zahtjev pravnog ili fizickog
lica, takode, izdaje Agencija.

Spisak otpada &iji je uvoz zabranjen ili za koji je potrebno obezbijediti dozvolu za izvoz, uvoz ili
tranzit naveden je u Prilogu Odluke o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (»Sluzbeni list
CG« broj 82/08).

U toku je izrada Pravilnika kojim ée se propisati sadrzaj dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev
za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i liste za klasifikaciju otpada koja ¢e biti
bazirana na odredbama Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2006. godine o
posiljikama otpada 1013/2006.

Postupak izdavanja dozvole je preciziran »Pravilnikom o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtjev
za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada« (»Sluzbeni list SRJ«, br. 69/99) i bice
Zzamijenjen gore pomenutim propisom.

b) okvirni propisi o opasnom otpadu;

Postupanje sa opasnim otpadom regulisano je Zakonom o upravljanju otpadom (»Sluzbeni list
CG«, br. 80/05 i 73/08), koji ¢e se primjenjivati od 01.01.2010. godine, a svrstavanje i
kategorizacija otpada sprovodi se na osnovu Pravilnika o klasifikaciji otpada i o postupcima
njegove prerade, obrade i odstranjivanja (»Sluzbeni list CG«, br.68/09). Ovaj pravilnik sadrZi
Katalog otpada; OECD listu otpada, listu otpada u skladu s Bazelskom konvencijom, liste
postupaka prerade (R) i odstranjivanja otpada (D), kao i listu opasnih svojstava otpada (H).
Pravilnikom se ureduju kriterijumi za izbor lokacija, nacin i postupak odlaganja otpadnih materija
koje nastaju u procesu proizvodnje ili potro$nje dobara, a sadrze opasne i Stetne materije (opasan
otpad). Kategorije opasnog otpada date su u Prilogu Pravilnika.

c) propisi o posebnim vidovima obrade otpada (spaljivanje, deponije);

Zakon o upravljanju otpadom je u posebnom poglavlju (poglavlje VII) regulisao pitanja koja se
odnose na spaljivanje otpada. Spaljivanje otpada dozvoljeno je samo u prostrojenjima za
spaljivanje otpada koja se projektuju, grade i opremaju na nacin kojim se obezbjeduje tehnicko-
tehnoloSka funkcionalnost sa najmanjim moguéim koli¢inama i Stetnim dejstvima otpada i emisija
po zivot i zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Pitanja vezana za spaljivanje otpada blize ¢e se urediti
podzakonskim aktom Cija izrada je u toku (uraden je nacrt Pravilnika).

Poglavljem VIII Zakona o upravljanju otpadom regulisana su pitanja koja se odnose na
deponovanje i skladistenje otpada. Zakon definiSe deponije za opasan, inertni i neopasan otpad,
kao i da se posebnim podzakonskim propisom blize utvrduju pitanja koja se odnose na:
karakteristike lokacije za izgradnju deponija (geoloSke, hidroloske, morfoloSke, meteoroloske,
seizmoloSke i druge), uslove izgradnje, sanitarno - tehniCke uslove, nacin rada i zatvaranja
deponija, struénu spremu i kvalifikaciju rukovodioca deponije i sl. Saglasno tome, u formi predloga,
za koji su dobijena pozitivna misljenja relevantnih subjekata, uraden je Pravilnik o blizim
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karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno - tehniCkim uslovima, nacinu rada i
zatvaranja deponija za otpad, stru¢noj spremi, kvalifikacijama rukovodioca deponije i vrstama
otpada i uslovima za prihvatanje otpada na deponiju. Takode, u formi predloga, uraden je i
Pravilnik o klasifikaciji otpada i o postupcima njegove obrade, odnosno prerade i odstranjivanja.

d) propisi o posebnim tokovima ili vrstama otpada;

Zakon o upravljanju otpadom (»Sluzbeni list CG«, br. 80/05 i 73/08) propisuje organizovanje
poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada, pri ¢emu je Clanom 54a
predvideno da poslove preuzimanja, sakupljanja i obrade istroSenih baterija i akumulatora,
otpadnih guma, otpadnih vozila, otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i otpadne ambalaze,
Vlada moze ustupiti u skladu sa zakonom ili mozZe osnovati javno preduzece ili privredno drustvo
za obavljanje ovih poslova.

Sredstva za rad pravnih lica za obavljanje navedenih poslova obezbjeduju se u budZetu Crne Gore
iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada iz ¢lana 73 Zakona o upravljanju otpadom.Na osnovu
Zakona o upravljanju otpadom u toku je izrada sljedecih propisa o posebnim tokovima ili vrstama
otpada:

e Uredba o naCinu i postupku prijave stavljanja proizvoda na trZiste, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade istrodenih baterija i akumulatora i rada tog sistema;

e Uredba o nacinu i postupku prijave i stavljanja u promet elektri¢nih i elektronskih proizvoda
na trziSte, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektricnih i
elektronskih proizvoda i rada tog sistema;

e Uredba o nacinu i postupku prijave stavljanja vozila na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada tog sistema;

e Uredba o postupku stavljanja ambalaZe i pakovanih proizvoda na trziste, osnivanju sistema
za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpadne ambalaze;

e Uredba o nacinu i postupku prijave stavljanja guma na trziSte, osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i rada sistema;

e Pravilnik o nadinu postupanja sa otpadnim uljima u skladu s tehni¢kim i tehnoloSkim
faktorima obrade;

e Pravilnik o naginu i postupku obrade otpada koji sadrzi PCB.

e) propisi o transportu otpada.

Posiljke otpada su uredene sistemom dozvola za uvoz, tranzit ili izvoz otpada, u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom (»Sluzbeni list CG«, br. 80/05 i 73/08), Zakonom o spoljnoj
trgovini (»Sluzbeni list RCG«, br. 28/04 i 37/07) i Zakonom o osnovama zastite Zivotne sredine
(Sluzbeni list SRJ«, br. 24/98), kao i Zakonom o potvrdivanju Bazelske konvencije o prekograni¢no
kretanju opasnog otpada i njegovom odlaganju (»Sluzbeni list SRJ«, Medunarodni ugovori, broj
2/99). Crna Gora je 23. oktobra 2006 sukcesijom regulisala ¢lanstvo u Bazelskoj konvenciji.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (Clan 68), zabranjen je uvoz opasnog otpada u Crnu
Goru, a takode i uvoz komunalnog otpada iskljuCivo radi odstranjivanja i spaljivanja. Istim
zakonom, propisano je da se tranzit i izvoz opasnog otpada mozZe vrsiti samo na osnovu dozvole
koju, na zahtjev pravnog ili fizi€kog lica, izdaje Agencija za zastitu zivotne sredine, dok se uvoz i
tranzit neopasnog otpada moze vrsiti samo na osnovu dozvole, koju na zahtjev pravnog ili fizickog
lica, takode, izdaje Agencija.
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Spisak otpada Ciji je uvoz zabranjen ili za koji je potrebno obezbijediti dozvolu za izvoz, uvoz ili
tranzit naveden je u Prilogu Odluke o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (»Sluzbeni list
CG« broj 82/08).

U toku je izrada Pravilnika kojim ¢e se propisati sadrZzaj dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev
za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i liste za klasifikaciju otpada koja ¢e biti
bazirana na odredbama Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2006. godine o
poSiljkama otpada 1013/2006.

Postupak izdavanja dozvole je preciziran »Pravilnikom o dokumentaciji koja se podnosi uz zahtjev
za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada« (»Sluzbeni list SRJ«, br. 69/99) i bi¢e
zamijenjen gore pomenutim propisom.

44. Koji jos instrumenti, osim propisa, postoje (npr. ekonomski instrumenti, planiranje
upravljanja otpadom)?

Ekonomski instrumenti

Polazeéi od principa "zagadiva¢ pla¢a" Zakon o upravljanju otpadom stvorio je oshovu za
finansiranje upravljanja otpadom na nacin Sto je propisao da vlasnik otpada snosi troSkove
preventivnih mjera i mjera upravljanja otpadom i troSkove sanacionih mjera zbog zagadivanja i
Steta nanijetih Zivotnoj sredini.

Uredbom o kriterijumima, visini i naCinu pla¢anja posebne naknade za upravljanje otpadom
(»Sluzbeni list CG«, br. 11/09) propisana je obaveza pla¢anja naknade za upravljanje posebnim
vrstama otpada (baterije i akumulatori, ambalaza i ambalazni otpad, otpad od elektrinih i
elektronskih proizvoda, otpadne gume, otpadna vozila i otpadna ulja) i definisani obveznici
plac¢anja te naknade, u cilju stvaranja uslova za upravljanje ovom vrstom otpada na nacin koji, u
najvecoj mjeri, Stiti Zivotnu sredinu od njegovog negativnog uticaja i koji je u skladu sa direktivama
Evropske unije.

Zakonom o komunlanim djelatnostima (“Sluzbeni list RCG”, br. 12/95), za obavljanje komunlanih
djelatnosti sakupljanja, odvoza i odlaganja komunlanog otpada, koje obezbjeduju jedinice lokalne
samouprave, definisana je obaveza pla¢anja za izvrene usluge.

Planiranje

Zakon o upravljanju otpadom predvidio je planiranje u oblasti upravljanja otpadom:
e na nivou drzave,
e na nivou lokalnih samouprava,
e planiranje proizvodaca otpada.

Drzavni plan upravljanja otpadom, pod nazivom “Plan upravljanja otpdom u Crnoj Gori za period
2008-2012. godine” (DPUOQO), donosi se na period od pet godina. Uraden je poCetkom 2008. godine
i objavljen u “Sluzbenom listu CG”, br.16/08 od 7. marta 2008. godine.

DPUO predstavlja osnovni dokument kojim se odreduju srednjorocCni ciljevi i obezbjeduju uslovi za
racionalno i odrzivo upravljanje otpadom u Crnoj Gori. Pored Zakona o upravljanju otpadom, okvir
za pripremu ovog plana su Nacionalna politika upravljanja otpadom i StrateSki master plan za
upravljanje otpadom na republickom nivou.

DPUO koji sadrzi:
e Ocjenu stanja upravljanja otpadom;
e ciljeve upravljanja otpadom;

e dugorocne i kratkoro€ne mjere u upravljanju otpadom u planskom periodu sa dinamikom
realizacije;
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e okvirna finansijska sredstva za izvrSenje plana;
¢ nacin realizacije i subjekte odgovorne za realizaciju;
e razvijanje javne svijesti o0 upravljanju otpadom.

Opésti cilf DPUO je da se smanji negativan uticaj otpada na zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine,
poboljSa efikasnost koriS¢enja resursa i saniraju negativni efekati upravljanja otpadom u
prethodnom periodu. Ostvarenjem ovog cilja poslovi upravljanja otpadom organizovace se na
nacin koji je u skladu sa evropskim standardima i direktivama.

Osnovni zadatak DPUO u razdoblju od 2008 — 2012. godine je sprovodenje glavnih strateskih
odrednica upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore i to:

e uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom koji se zasniva na: povecanju
koliCine otpada koji se sakuplja, smanjenju koli€ine otpada koji se odlaZze, uvodenju
reciklaze,

e sanacija i zatvaranje postojecih odlagalista,

e sanacija "crnih tacaka", odnosno lokacija visoko optere¢enih otpadom,

e razvoj i uspostavljanje meduopstinskih (regionalnih) sanitarnih deponija, s obradom otpada
prije kona¢nog zbrinjavanja ili odlaganja.

DPUO polazi od osnovnih principa upravljanja otpadom koji po€ivaju na principima odrzivog
razvoja i odnose se na: blizinu; predostroznost, odnosno prevenciju; zagadiva¢ placa i poStovanja
hijerarhije.

Saglasno Zakonu o upravljanju otpadom, jedinice lokalne samouprave su obavezne da donesu
lokalne planove upravljanja otpadom, takode na period od pet godina, koje dostavljaju nadleznom
drzavnom organu na saglasnost. Do sada je nadleznom ministarstvu dostavljeno osam lokalnih
planova upravljanja otpadom.

U sistemu planiranja upravljanja otpadom, Zakon je predvidio i izradu planova za proizvodace
otpada koji proizvode vise od 200 kg opasnhog otpada ili viSe od 40 tona neopasnog otpada.
Saglasnost na ove planove daje nadlezni organ lokalne uprave, ako se radi 0 neopasnom otpadu,
odnosno nadlezni organ drzavne uprave, ukoliko se radi o opasnom otpadu.

45. Postoji li administrativna infrastruktura? Ako postoji, na kojem nivou (nacionalnom,
regionalnom, lokalnom)?

Aktivnosti vezane za upravljanje otpadom u Crnoj Gori, a time i podjela nadleZnosti, odvijaju se na
drzavnom i lokalnom nivou.

Na nivou drzavne uprave, u skladu sa Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list CG", br. 6/07, 16/07, 26/08, 43/08, 68/08, 81/08, 4/09 i 14/09), organ nadlezan za
poslove zastite Zivotne sredine (Ministarstvo uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine), je
nadlezan i za upravljanje otpadom. U skladu sa ¢lanom 19 Zakona o upravljanju otpadom
(“Sluzbeni list CG” broj 80/05 i 73/08), ovo ministarstvo obavlja sljedece poslove:

e predlaze Vladi drzavni plan upravljanja otpadom;
e prati stanje upravljanja svim vrstama otpada;

e donosi propise za izvrSavanje Zakona;

e vrsiidruge poslove utvrdene Zakonom.

Na nivou drzave se, takode, obezbjeduje i ureduje upravljanje opasnim i posebnim vrstama
otpada.

Saglasno Zakonu, uslove, nacin i postupak obrade medicinskog otpada propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove zdravstva, u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za
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poslove zaStite Zivotne sredine, a uslove, nadin i postupak obrade veterinarskog otpada organ
drzavne uprave nadlezan za poslove poljoprivrede, takode u saradnji sa organom drzavne uprave
nadleZnim za poslove Zivotne sredine.

Agencija za za$titu Zivotne sredine, saglasno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave,
vrSi struéne i sa njima povezane upravne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na: monitoring
prikupljanja otpada sa brodova; upravijanja otpadom; izdavanja integrisanih dozvola za rad
postrojenja za koje je posebnim propisom utvrdeno da moraju imati integrisanu dozvolu; strateSke
procjene uticaja i procjene uticaja na zivotnu sredinu; izdavanje dozvola za prekograni¢no kretanje
otpada; izdavanje dozvola za instalacije za sakupljanje otpada u lukama; poslove inspekcijskog
nadzora u oblasti Zivotne sredine. U skladu sa ¢lanom 19a Zakona o upravljanju otpadom,
Agencija za zastitu zivotne sredine nadlezna je za:

e izdavanje dozvola i drugih akata u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom;

e vodenje registra podataka o nastajanju i upravljanju otpadom na osnovu podataka iz
godisnjih izvjestaja o otpadu i izdatim dozvolama;

e vodenje evidencije o davanju posebnih vrsta otpada na trzZiSte;

e davanju saglasnost na plan upravljanja otpadom proizvodaca otpada;

e sprovodenje inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem Zakona o upravljanju otpadom;
¢ vrdenje drugih poslova utvrdenih Zakonom o upravljanju otpadom.

Na nivou lokalne samouprave, ¢lanom 31 i 32 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG",
br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06), definisani su sopstveni poslovi jedinica lokalne samouprave, a koji
su vezani za obavezu dono$enja planova i programa razvoja, kao i obaveze uredivanja i
obezbjedivanja uslova za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti. U skladu sa tim, jedinice
lokalne samouprave su odgovorne za organizovanje poslova vezanih za postupanje s komunalnim
otpadom i drugim vrstama neopasnog otpada (sakupljanje, odlaganje, reciklazu, stvaranje uslova
za selektivno sakupljanje otpada, preradu bio-otpada, edukaciju stanovnistva...).

U skladu sa ¢lanom 20 Zakona o upravljanju otpadom nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
obavlja sljedece poslove:

e donosi lokalni plan upravljanja otpadom, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa
drzavne uprave, obezbjeduje uslove i stara se o0 njegovom sprovodenju;

e ureduje i obezbjeduje uslove upravljanja otpadom u skladu sa Zakonom;
e izdaje dozvole i saglasnosti u skladu sa Zakonom;

e daje misljenja na izdavanje saglasnosti i dozvola u skladu sa Zakonom;
e donosi propise za izvr§avanje ovog zakona;

e vrsiidruge poslove utvrdene Zakonom o upravljanju otpadom

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednicCki obezbijediti upravljanje otpadom, pod
uslovima i na nacin utvrden zakonom i sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave.
Sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave ureduju se medusobna prava i obaveze u
obezbjedivanju uslova za obavljanje djelatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od
znaCaja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.

D. Kvalitet vode
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46. Mozete li opisati pravnu osnovu za zastitu vode i upravljanje vodnim resursima, a
narogito:

o kvalitet i kvantitet voda;
e podzemne i povrSinske vode;
e kvalitet vode za pice?

Voda je prirodno bogatstvo i dobro od nacionalnog znacaja za svaku drzavu, pa tako i za Crnu
Goru. ViSe zakona i podzakonskih akata reguliSu pitanja vezana za zastitu voda i koriS¢enje vodnih
resursa. Osnovni zakon za pitanja voda, je Zakon o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07). U nastavku je
dat pregled osnovnih odredbi ovog Zakona, kao i drugih zakona kojim se reguliSu neka pitanja u
odnosu na vodu.

Zakonom o vodama se ureduje pravni status i nacin integralnog upravljanja vodama, vodnim i
priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nacin obavljanja vodne djelatnosti i druga pitanja
od znacaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom (¢lan 1). Ovaj Zakon primjenjuje se na:

e povrsinske i podzemne vode i zaslanjene vode usca rijeka koje se ulivaju u more;
e mineralne i termalne vode;

e vodno dobro;

e nalazista vode za pice u teritorijalnom moru;

e vode priobalnog mora po pitanjima zagadivanja s kopna.

Ovaj se Zakon ne primjenjuje na koriséenje mineralnih i termalnih voda za dobijanje mineralnih
sirovina ili geotermalne energije (Clan 2).

Vodna djelatnost, koja je od opsteg intresa za Crnu Goru, prema odredbi ¢lana 4 Zakona, sastoji
se od upravljanja vodama, obezbjedenja i koriS¢enja voda, uz dugoro&nu zastitu kvaliteta voda i
vodoizvorista, zastite voda od zagadivanja, uredenje voda i vodotoka i zastite od Stetnog dejstva
voda, dok je prema odredbi ¢lana 6 voda, kao prirodno bogatstvo i dobro od opsteg interesa, u
drzavnoj svojini. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je, u okviru organizacije
drzavne uprave, nadlezno za poslove koji se odnose na oblast voda, odnosno vodnu djelatnost.

Odredbama ¢&lana 7 Zakona, vode su podijeljene na tekuce i stajaée vode na povrSini zemlje, koje
ukljuCuju i priobalne morske vode, i podzemne vode na kopnu i moru. Prema znacaju i
prekograni¢nom uticaju vode su podijeljene na vode od znacaja za Drzavu i vode od lokalnog
znacéaja (Clan 8). Upravljanje vodama od znagaja za Drzavu je u nadleZnosti nadleznog organa
uprave (Uprave za vode), a vodama od lokalnog znac¢aja je u nadleznosti lokalne samouprave
(opstina) (Clan 18), §to ima za cilj stvaranje uslova za znacajnije uce$ée lokalne samouprave u
upravljanju vodama.

Odredbom ¢lana 21 Zakona na podrucju Crne Gore su odredena dva vodna podrucja kao osnovne
jedinice za upravljanje vodama, i to: Vodno podrucje Jadranskog sliva i Vodno podrucje
Crnomorskog sliva.

Osnovni dokument za upravljanje vodama je Vodna osnova kojom se utvrduje dugoroCni program
upravljanja vodama (¢lan 23). Vodnu osnovu donosi Vlada i ista se preispituje po isteku 10 godina
od dana njenog donoSenja odnosno preispitivanja.

Planski dokument koji je posebno znafajan za dugoroCno i odrzivo upravljanje vodama je
Vodoprivredna osnova iz 2001 godine. Ovaj dokument sadrzi opis postojeceg stanja rezima voda i
vodoprivrednih objekata po pojedinim podrucjima, uslove za odrzavanje i razvoj reZima voda
kojima se obezbjeduju najpovoljnija i najcjelishodnija tehniCka, ekonomska i ekoloska rjeSenja za
jedinstveno upravljanje vodama, zastitu od Stetnog dejstva voda, zaStitu voda od zagadivanja i
koris¢enje voda. S obzirom na vrijeme njenog donosenja, proizilazi da rieSenja utvrdena vazecom
Vodoprivrednom osnovom treba preispitati 2011. godine, odnosno pristupiti izradi inovirane ili nove
Vodne osnove.
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Za pojedino vodno podruéje Vlada donosi Plan upravljanja vodama (obavezno se
preispituje po isteku 6 godina od dana donoSenja odnosno preispitivanja), koji treba biti u
skladu s Vodnom osnovom. Ako se sprovodenje Vodne osnove ne moze obezbijediti
navedenim Planovima upravljanja vodama, moze se za pojedine kategorije vodotoka ili za
pojedina pitanja upravljanja vodama, donijeti poseban plan upravljanja vodama (¢lan 28).
Planovima upravljanja vodama na vodnom podrucju rje¢nog sliva odreduju se elementi
upravljanja vodama na vodnom podruéju rjecnog sliva i koji ¢e sadrzati identifikaciju
vodnih tijela namijenjenih za vodosnabdijevanje, listu prioritetnih ciljeva zastite Zivotne
sredine u pogledu povrsinskih i podzemnih voda, programe mijera, nacin i dinamiku
ostvarivanja utvrdenih ciljeva u oblasti koriS¢enja i zastite voda, prikaz znacajnih uticaja
ljudskih aktivnosti na status povrSinskih i podzemnih voda i dr. Kao Sto je prethodno
navedeno Crna Gora je podijeljena na dva vodna podrucja, te ¢e biti neminovno donijeti
dva takva plana. Rok za donoSenje Planova je 9 godina od stupanja na snagu Zakona o
vodama. U toku je stvaranje pretpostavki za pristupanje njihove izrade i do sada je
pripremljena Uredba o sadrzaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama na vodnom
podruéju rjecnog sliva ili na njegovom dijelu. Evidentan je nedostatak odgovarajuéih
kadrova i potrebnih finansijskih sredstava.

U poglavlju 4 Vodni objekti i sistemi definisani su objekti i sistemi koji sluze za obavljanje vodne
djelatnosti. Vodni objekti se upisuju u katastar nepokretnosti, a prema namjeni se dijele na:

¢ Vodne objekte za koriS¢enje voda;

e Vodne objekte za prihvatanje, pre€iS¢avanje i odvodenje otpadnih voda i zastitu voda
od zagadivanja;

e Vodne objekte za zastitu od Stetnog dejstva voda;

e Vodne objekte za uredenje vodotoka;

¢ Vodne objekte za odvodnjavanje;

e Vodne objekte za monitoring voda (hidroloSke stanice).

U poglavlju 5 Vodne djelatnosti definisane su vrste i nacini koriséenja voda, a posebno su
definisani uslovi za koristenje voda za vodosnadbijevanje, koriséenje vode za navodnjavanije,
koriS¢enje voda za vodnu snagu, koriStenje vode za plovidbu, koriS¢enje vode za uzgoj ribe, Skoljki
i rakova, kori§¢enje voda za sport, turizam, kupanije i rekreaciju, te eksploataciju rije¢nih nanosa. U
ovom poglavlju su definisane i mjere i aktivnosti za zastitu voda od zagadenja, koja se sprovodi
radi obezbjedenja neskodljivog i nesmetanog koriS¢enja voda, zastite zdravlja ljudi, zivotinjskog i
bilinog svijeta i zastite Zivotne sredine, §to pored ostaloga ukljuCuje kategorizaciju i klasifikaciju
povrsinskih i podzemnih voda, izradu plana zastite voda od zagadenja za period od 6 godina,
izradu operativnog plana zastite voda od havarijskih zagadenja, obavezu preciS¢avanja otpadnih
voda, obaveze zagadivaca u slu€aju opasnosti od zagadenja, ili u slu¢aju zagadenja, upravljanje
objektima za zastitu voda od zagadenja, sistematsko prac¢enje kvaliteta voda, mjerenje koli¢ina i
ispitivanje kvaliteta otpadnih voda, te problematiku zagadenja voda uljima.

Radi obezbjedenja jedinstvenog vodnog rezima, integralnog upravljanja i praviénog pristupa
vodama, odredbe Zakona (€lan 112) propisuju vodna akta kojima se utvrduju uslovi i nacin
ostvarivanja prava na vodu, Sto ukljuCuje popis objekata za koje je potrebno pribavljanje vodnih
akata, te nadleznost za njihovo izdavanje. Nadleznost za izdavanje vodnih akata zavisi od vrste i
veliCine objekta, a moze biti nadleZzan nadlezni drzavni organ, odnosno nadlezni organ lokalne
samouprave (€lan 117). Vodna akta moraju biti u skladu sa vodnom osnovom, planovima
upravljanja vodama i odgovaraju¢om tehnickom dokumentacijom.

Radi oCuvanja i odrzavanja prirodnih i vjeStackih vodnih tijela i zastitnih i drugih vodnih objekata,
sprjeCavanja pogorSanja vodnog rezima, obezbjedivanja prolaza velikih voda i sprovodenja zastite
od Stetnog dejstva voda, kao i zaStite Zivotne sredine odredbama poglavija VIl Ograni¢avanje
prava i obaveze viasnika i korisnika zemiljiSta i vodnih objekata zabranjeno je, pored ostaloga,
izvrSenje odredenih radnji na vodnim objektima i vodnom dobru (¢lan 141), zabranjeno je
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poduzimanje odredenih radnji na erozivnom zemljiStu (Clan 142), ograni¢ena su odredena prava
vlasnika, odnosno korisnika vodnog, priobalnog ili drugog zemljista (¢lan 143), propisane su
obaveze vlasnika, odnosno korisnika vodnog zemljiSta ili vodnog objekta na obali (Clanovi 144-
146), propisani su uslovi kada se smiju oduzeti, odnosno ograniciti svojinska prava na vodnom,
priobalnom ili drugom zemljiStu da bi se obezbjedilo opste koriséenja vodnog dobra, kao i da bi se
ostvarila prava utvrdena vodnom saglasnosc¢u (Clan 147), propisane su obaveze koje je vlasnik,
odnosno korisnik obradivog poljoprivrednog zemiljista na erozivnom podrucju duZan preduzeti (¢lan
148). Nadalje, propisani su uslovi kada se na izgradeni objekat za vodosnabdijevanje mogu
prikljuiti pravna i fiziCka lica koja nijesu u€estvovala u izgradnji tog objekta (¢lan 149), i na kraju je
propisano da je pravno ili fizi€ko lice koje prouzrokuje Stetu vodnom objektu, vodnom zeml;jitu,
vodnom rezimu ili pogorsa stanje erozije na erozivnom podrucju, duzno u roku koji odredi nadlezni
inspekcijski organ preduzeti radnje radi uspostavljanja stanja koje je bilo prije nego Sto je Steta
nastala (¢lan 150).

U Poglavlju VII Organizacija upravljanja vodama su odredeni organi, institucije i javna preduzeéa
koje obavljaju poslove u oblasti voda. Prema odredbi ¢lana 151 poslove drzavne uprave u oblasti
voda vr§e Ministarstvo poloprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nadlezni organ uprave (Uprava za
vode) i nadlezni organ lokalne samouprave. Obavljanje struénih poslova u planiranju i upravljanju
vodama nadlezni organ uprave moze ustupiti specijalizovanim organizacijama.

Radi davanja predloga za odludivanje o struénim pitanjima i za struénu pomo¢ u postupku
donoSenja odluka i pripreme propisa iz oblasti voda Vlada oshiva Savjet za vode, kao
savjetodavno tijelo (Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Upravi za vode i dr.)
(¢lan 152).

Poslove vodne djelatnosti, kao djelatnosti od opSteg interesa, operativho sprovode privredna
druStva, druga pravna lica i preduzetnici, u skladu sa zakonom. Kada je osniva¢ privrednog drustva
ili drugog pravnog lica (javnog preduzeca) Drzava ili jedinica lokalne samouprave o njihovom
osnivanju odlu€uje Vlada, odnosno nadlezni organ lokalne samouprave (¢lan 154).

Obavljanje djelatnosti javhog vodosnabdjevanja i javne kanalizacije obezbjeduje i ureduje jedinica
lokalne samouprave, koja donosi dugorocne, srednjoroéne i kratkoro&ne planove, koji moraju biti u
skladu sa planom upravljanja vodama iz ¢lana 24 ovog zakona. Radi obezbjedenja regionalnog
vodosnabdijevanja Vlada moZe osnovati ili biti jedan od osniva¢a privrednog drustva ili drugog
pravnog lica (¢lan 155).

Radi klasifikovanja voda, pracenja i unaprjedenja vodnog rezima, planiranja razvoja vodne
infrastrukture i upravljanja vodama u Crnoj Gori, uspostavlja se vodni informacioni sistem.
Vodni informacioni sistem uspostavlja i vodi Uprava za vode. Podaci vodnog informacionog
sistema su javni (Clan 159).

U Poglavlju VIII Nadzor, ¢lanom 161 propisuje se da nadzor nad sprovodenjem odredbi Zakona i
propisa donijetih na osnovu Zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti, vr8e Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ministarstva nadleZzna za poslove zdravlja, zastite Zivotna
sredine i geoloske poslove i nadlezni organ lokalne uprave, dok poslove inspekcijskog nadzora, u
okviru svoje nadleznosti, u oblasti upravljanja vodama i vodnog dobra, vrdi Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preko inspektora za vode.

Poglavlje IX Kaznene odredbe sadrzZi odredbe kojima se odreduju kazne za prekrsitelje pojedinih
odredbi Zakona.

U izradi Zakona uvazene su odredbe sljedecih direktiva EU:

o Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/60/EC - Uspostavljanje okvira za djelovanje
Zajednice u oblasti politike voda (Directive of the European Parliament and of the Council
2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water policy);

o Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 98/83 EEC o kvalitetu vode namjenjene za ljudsku
potrosnju (Directive of the European Parliament and of the Council 98/83/EEC on the quality of
water intended for human consumption);
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o Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta76/160/EEC koja se odnosi na kvalitet vode za kupanje
i Direktiva 2006/7/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o upravljanju kvalitetom voda za
kupanje, kojom se van shage stavlja Direktiva 76/160/EEC (Directive of the European
Parliament and of the Council 76/160/EEC concerning the quality of bathing water i Direktiva
2006/7/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o upravljanju kvalitetom voda za kupanje, kojom se
van snage stavlja Direktiva 76/160/EEC).

e Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 1991/271/EEC koja se odnosi na preéiscavanje
otpadnih voda (Directive of the European Parliament and of the Council 1991/271/EEC
concerning urban waste water treatment);

e Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 1991/271/EEC koja se odnosi na preci§¢avanje
otpadnih voda (Directive of the European Parliament and of the Council 86/278/EEC on the
protection of the environment, and in particular of the soil, when sewage sludge is used in
agriculture);

e Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 91/676/EEC koja se odnosi na zaStitu voda od
zagadjenja uzrokovanog nitratima (Directive of the European Parliament and of the Council
91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from
agricultural sources).

U periodu nakon izrade Zakona o vodama, kroz preuzimanje obaveza iz medunarodnih ugovora
kojim je Crna Gora pristupila, odnosno kroz ispunjavanje obaveza u kontekstu medunarodne
saradnje, kao i kroz implementaciju Nacionalnog programa za integraciju Crne Gore u EU, utvrden
je znaCajan broj aspekata u kontekstu daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti
voda sa relevantnim EU i medunarodnim zahtjevima i standardima.

U okviru realizacije projekta ,Monitoring napretka u sektoru zivotne sredine i u zemljama
potencijalnim kandidatima, uklju€uju¢i i Crnu Goru (Progress monitoring for potential Candidate
Countries and the Former Yugoslav Republic of Macedonia), pokrenutog od strane Generalnog
direktorata za Zivotnu sredinu Evropske komisije, pripremaju se godiSnji lzvjeStaji o rezultatima
transpozicije EU zakonodavnog okvira u nacionalni sistem.

Prema poslednjem izvjeStaju o realizaciji projekta za tre¢u godinu, u pogledu efikasnosti
transponovanja relevantnih direktiva u oblasti voda ocjenjuje se da je kod Direktive o vodi za pice i
Okvirne marinske direktive (2008/56/EC) transpozicija u samoj pocetnoj fazi:

e U pogledu Direktive o vodi za pice, rezultat transpozicije je 0% , dok je u prethodnoj
godini ostavren rezultat od 19%. Najveci dio odredbi bi¢e transponovan putem nacrta
propisa o kvalitetu vode za pice, €Cije donoSenje je u nadleznosti Ministarstva zdravlja.

e U vezi sa Okvirnom marinskom direktivom, ovo je prva godina pracenja napretka u
transponovanju iste. Naime, Crna Gora do sada nije preduzimala znacajnije mjere za
transponovanje njenih odredbi, osim kroz Zakon o zastiti mora od zagadivanja sa
brodova (€lan 2), kojim se uskladila definicija zagadenosti. Stepen preneSenosti stoga
iznosi 2%. Procjenjuje se da ¢e se ostale odredbe transponovati do 2015. uglavhom u
obliku zakona i akta Vlade.

e U transpoziciji ostalog Evropskog zakondavstva o vodama ostavren je znacajan
napredak, tako da se, izmedu ostalog, ocjenjuje je i da je:

e NajzanCajniji napredak ostvaren pri transponovanju Okvirne direktive o vodama
(2000/60 /EC, sa izmijenama i dopunama) sa transponovanih 64%, Sto predstavija
blago poboljSanje u odnosu na proS$lu godinu (62%). Osnovna mjera za transponovanje
je Zakon o vodama (SlI. list CG, br. 27/07). U periodu od maja do avgusta 2008. godine,
doneseno je niz pozakonskih akata koji se odnose na pojedine odredbe navedene
direktive i drugih povezanih direktiva (Direktiva o otpadnim vodama, Direktiva o vodi za
pice). Naime, da bi se zavrSila transpozicija, planirano je preduzimanje nekoliko mjera,
na kraci do srednji rok, koje se uglavnhom odnose na &lanove 4, 6, 8, 9, 10, kao i na
anekse. OcCekivani datum zavrSetka transpozicije je kraj 2016. godine.
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e Dalje je ostvaren odredeni napredak u transponovanju Direktive o komunalnim
otpadnim vodama u poredenju sa prethodnim izvjeStajem. Naime, ostvareni ukupni
rezultat transpozicije se povecao sa 58% na 62%.

o Sto se tite Direktive o nitratima, transpozicija stabilno ostvaruje napredak, tako da je
stepen preneSenosti porastao sa 46% na 67% u 3. godini izvjeStavanja. Najveci dio
transpozicije do sada je vezan za usvajanje Zakona o sredstvima za prihranu bilja i
Zakona o vodama u 2007. godini.

e Blagi napredak je ostvaren u harmonizovanju nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom o kvalitetu voda za uzgoj Skoljki gdje je rezultat, u poredenju sa drugom
godinom pracenja, porastao sa 81 na 87%.

Istovremeno u lzvjeStaju o napretku se ocjenjuje da iako napreduje proces transponovanja za
vecéinu direktiva o vodama, potrebno je vise konkretnih implementacionih koraka u sektoru voda.
Nijesu preduzete znacajnije mjere od 2007. godine za implementaciju Okvirne direktive o vodama
u dijelu planiranja. Nadlezni organ je imenovan jo§ u maju 2007. godine, a to je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a za izradu planova nadlezni organ uprave za upravljanje
vodama — Uprava za vode. Osim toga, dva vodna podrudja rije€nog sliva su identifikovana
Zakonom o vodama iz 2007. godine; vodno podrucje rije¢nog sliva Crnog mora i vodno podrudje
rije€nog sliva Jadranskog mora. Takode je predvideno je da programe mijera izradi nadlezni organ
uprave za upravljanje vodama.

Zbog nepodudarnosti ocjena o uskladenosti Zakona sa navedenim direktivama bice potrebno
naciniti detaljnu analizu njegove uskladenosti, Sto bi posluzilo kao osnova za njegovu eventualnu
doradu-

Uskladenost ovog zakona, takode, treba ocijeniti u odnosu na Zakon o Zivotnoj sredini, kao krovni
zakon za pitanja zastite Zivotne sredine, 3to je i propisano odredbom ¢&lana 71 Zakona o Zivotnoj
sredini.

Na osnovu pojedinih odredbi Zakona o vodama doneseni su i mnogobrojni podzakonski akti,
kojima se detaljnije reguliSu pojedina pitanja zastite voda i upravljanja vodnim resursima, i to:
¢ Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (Sl. list CG, br. 2/07).

e Uredba o nacdinu kategorizacije i kategorijama vodnih objekata i njihovom davanju na
upravljanje i odrzavanje (Sl. list CG, br. 15/08)

e Uredba o sadrzaju i nacinu vodenja vodnog informacionog sistema (SI. list CG, br.
33/08)

¢ Odluka o odredivanju voda od znac¢aja za Crnu Goru (Sl. list CG, br. 9/08 i 28/09)

e Odluka o odredivanju izvorista namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje
(javnim vodovodom) i utvrdivanje njihovih granica (Sl. list RCG, br. 36/08)

e Pravilnik o nalinu odredivanja garantovanog minimuma proticaja nizvodno od
vodozahvata (Sl. list CG, br. 22/08)

e Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacCinu i
uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrzaju
vodnih akata (Sl. list CG, br. 7/08)

e Pravilnik o obrascu, blizem sadrzaju i nacinu vodenja vodne knjige (Sl. list CG, br.
81/08)

e Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u
recipijent i javnu kanalizaciju, naCinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda,
minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda
(SI. list CG, br. 45/08)

¢ Program sistematskog ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda za
2009.godinu (SI. list CG, br. 25/09).
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e Uredba o sadrzaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama na vodnom podrucju
rie€nog sliva ili na njegovom dijelu (priprimljena za usvajanje).

Pored Zakona o vodama (Sl.list RCG, br. 27/07), pitanja od znacaja za za zastitu voda i
upravljanje vodnim resursima regulisana su i sliede¢im zakonima:

-Zakonom o finasiranju upravljanja vodama (Sl.list CG, br.65/08) koji je donesen u oktobru
2008. godine. Ovim zakonom se utvrduju izvori sredstava za finansiranje upravljanja
vodama, nacin obracunavanja i placanja naknada za zastitu i koriS¢enje voda i vodnog
dobra, a primjenjuje se na vode, vodno dobro i vodne objekte i sisteme utvrdene zakonom
kojim se ureduju vode (Clan 1).

Na osnovu odredbe &lana 18 ovog zakona u aprila 2009. godine, donijeta je Odluka o visini i
nacinu obraCunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti
voda (SI. list RCG, br. 29/09).

-Zakonom o Zivotnoj sredini (SI. list RCG, br. 48/08), kao krovhom zakonu za pitanja zastite Zivotne
sredine, ureduju se principi zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, subjekti i instrumenti zastite
Zivotne sredine, u¢esée javnosti o pitanjima Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu
sredinu (¢lan 1), $to se odnosi i na vode kao jedan od segmenata Zivotne sredine.

Odredbom c¢lana 2 Zakona je odredeno da se zastitom Zzivotne sredine obezbjeduje cjelovito
oCuvanje kvaliteta zivotne sredine, ocCuvanje bioloSke i pejzazne reznovrsnosti, racionalno
koris¢enje prirodnih dobara i energije na najpovoljniji nadin za Zivotnu sredinu, kao osnovni uslov
zdravog i odrzivog razvoja. Drzava posebno Stiti Zivotnu sredinu. Integrisano upravljanje zastite
Zivotne sredine sprovodi se na nacin da se obezbijedi odrZivi razvoj u skladu s ovim zakonom i
posebnim propisima.

Odredbama ¢lana 3 su odredeni cilievi za$tite Zivodne sredine, a €lana 4 principi zastite.
Odredbama ¢lana 8 je odredeno da su subjekti zastite Zivotne sredine duzni da, u okviru svojih
prava i obaveza, obezbijede kontrolu i sprje€avanje svih oblika zagadenja i degradacije Zivotne
sredine, odnosno njihovo svodenje na najmanju mogucu mjeru, kao i sanaciju i rehabilitaciju
djelova ili segmenata zivotne sredine Ciji je kvalitet naruSen usljed zagadenja i drugih vidova
degradacije, obezbjedujuci na taj nacin odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa kao osnovnog uslova

za odrzivi razvoj.

Nacionalnim programom zastite zivotne sredine, koji na period od Cetiri godine donosi Vlada,
utvrduju se ciljevi zastite Zivotne sredine i prioriteti njihovog ostvarivanja. Ovim Programom
obezbjeduje se sprovodenje Strategije odrzivog razvoja u dijelu koji se odnosi na zastitu Zivotne
sredine (Clan 16).

Lokalnim planom zastite Zivotne sredine razraduju se mjere iz Programa koje se odnose na
podrucje, u skladu sa lokalnim posebnostima i obiljezjima podrucja za koje se Plan donosi (¢lan
17).

Standardi kvaliteta zivotne sredine koji sadrze graniCne vrijednosti zagadivanja za pojedine
segmente zivotne sredine, kao i za narocito vrijedna, osjetljiva ili ugrozena podrucja utvrduju se
zakonom, dok Vlada propisuje one koji nisu propisani zakonom (¢lan 22).

Pravno lice ili preduzetnik koji se bavi djelatnoSéu za koju je obavezna ili se utvrdi potreba procjene
uticaja na zivotnu sredinu donosi program zastite zivotne sredine, koji sadrzi narocito: opis lokacije,
detaljan opis proizvodnog procesa, popis uticaja na zivotnu sredinu i popis mjera za sprje€avanje i
smanjivanje zagadivanja zivotne sredine (Clan 28).

Poglavlje V (od ¢lana 32 do ¢lana 36) ovog zakona definiSe pra¢enje (monitoring) stanja Zivotne
sredine. Clan 33 definiSe da monitoring izmedu ostalog obuhvata praéenje imisija, odnosno
kvaliteta vazduha, vode, mora, zemljiSta, biljnog i zivotinjskog svijeta, kao i iskoris¢avanja
mineralnih sirovina. Vrstu emisija, imisija, prirodnih i drugih pojava koja su predmet monitoringa,
broj i raspored mjernih mjesta, mrezu mjernih mjesta, obim i uCestalost mjerenja, indikatore
zagadenja zivotne sredine, metodologiju uzimanja uzoraka i mjerenja, rokove i nacin dostavljanja
podataka, nacin obavjestavanja javnosti, uredi¢e se propisom Vlade.
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Informacioni sistem sadrzi podatke i informacije o stanju zivotne sredine, optere¢enjima i uticajima
na zivotnu sredinu (¢lan 38).

Katastar zagadivaCa zivotne sredine sadrzi podatke o izvorima, vrsti, koli€ini, na¢inu i mjestu
ispustanja, prenosa i odlaganja zagadujuéih materija i otpada u Zivotnu sredinu (40).

Zakon o geoloskim istrazivanjima (Sl.list RCG, br. 28/93, 27/94, 42/94, 26/07, SU-SK
br.01-996/6-06) ureduju uslove i nadin izvodenja geoloskih istrazivanja mineralnih
sirovina u koje pored ostalog spadaju i podzemne vode (pitke, mineralne i termalne).

Zakon o lukama (Sl.list CG, br. 51/08) Clan 26. definie zastitu mora od zagadenja.
Organ uprave, odnosno Pravno lice i koncesionar moraju obezbijediti ispunjavanje
uslova utvrdenih medunarodnim i domacim propisima kojima se reguliSe spre€avanje
zagadenja zivotne sredine s brodova, zaStita morske sredine i priobalnog podrucja i
civilna odgovornost za $tetu izazvanu zagadenjem.

Zakon o morskom dobru (Sl.list RCG, br. 14/92, 27/94, 51/08) Clanom 1 ovog zakona
ureduje se upravljanje morskim dobrom, njegovo korid¢enje, unapredenje i zastita.
Poglavlje Ill Zakona se odnosi na zastitu morskog dobra od zagadivanja opasnim i
Stetnim materijama sa kopna i plovnih objekata, zasto se stara lucka kapetanija.

Zakon o moru (Sl.list CG, br. 17/07, 06/08). Clanom 1 ovog zakonom ureduje se morski
i podmorski prostor Crne Gore. KoriS¢enje i ispustanje opasnih i Stetnih supstanci i ulja
vrSi¢e se na nacin kojim se minimizira negativan uticaj na Zivotnu sredinu morskog
ekosistema epikontinentalnog pojasa, u skladu sa zakonom i medunarodnim propisima.

Zakon o nacionalnim parkovima (SI. list CG, br. 56/09),Clanom 1 definisano je da su
nacionalni parkovi prostori izuzetnih i viSestrukih prirodnih vrijednosti koje imaju
ekoloSku, ekonomsku, naucnu, istorijsku, estetsku, kulturnu, obraozovnu i rekreativnhu
funkciju. Nacionalni parkovi na teritoriji Crne Gore (Clan 2) su: Nacionalni park
Biogradska gora, Durmitor, Lovéen, Skadarsko jezero, Prokletije. Zastita unapredenje i
koris¢enje zemljiSta, Suma, voda, biljnog i Zivotinjskog svijeta i drugih prirodnih
bogatstava, kao i radom stvorenih vrijednosti, su djelatnosti od posebnog drustvenog
interesa.

Zakon o zastiti priorde (Sl.list CG, br. 51/08). Ovim zakonom ureduje se zastita i
oCuvanje prirode, koja se sprovodi izmedu ostalog i zbog oCuvanje prirodnih svojstava
zemljiSta, oCuvanja kvaliteta, koli€ine i dostupnosti vode, ukljuujuci i kvalitet morske
vode.

Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl.list RCG, br. 80/05) kojim se ureduje
postupak procjene uticaja za projekte koji mogu imati zna€ajan uticaj na Zivotnu
sredinu, sadrzaj elaborata o procjeni uticaja, uCeSCe zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti, postupak ocjene i izdvajanja saglasnosti, obavjeStavanje o
projektima koji mogu imati zna€ajan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave, nadzor i
druga pitanja od znacaja za procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Zakon o starteSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SI. list RCG, br. 80/05) - za
Vodnu osnovu i Planove upravljanja vodama na vodnom podrucju, odnosno dijelu
vodnog podrudja, obavezna je izrada StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa ¢lanom 29 Zakona o vodama.

Zakon o koncesijama (Sl.list CG br. 8/09). Odredbama ¢lana 1 ovog zakona utvrduju se
uslovi, nacin i postupak davanja koncesija na koriS¢enje voda, i druga pitanja od
znaCaja za ostvarivanje koncesije.

Zakon o morskom ribarstvu (Sl.list RCG, br. 55/03 i 40/04), reguliSe upravljanje
bioloSkim resursima mora.

U skladu s Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl. list CG 59/09) sljedeci organi,
institucije i tijela se bave pitanjima voda:
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e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao resorno ministarstvo nadlezno
za pitanja uredenje voda i vodotoka, rezim koriS¢enja voda i vodosnabdijevanja, zastitu
od Stetnog dejstva voda, zastitu voda od zagadivanja, koriS¢enje vodnih resursa,
vodoprivredni informacioni sistem i vodoprivredni katastri itd. Predmetno ministarstvo
vrSi nadzor nad radom Uprave za vode, koja se bavi pitanjima upravljanja vodama,;

e Ministarstvo uredenja prostora i zaStite zivotne sredine bavi se pitanjima odrzivog
koriS¢enja prirodnih resursa, integrisane zastite mora od zagadenja, upravljanje
otpadnim vodama i sistemom komunalnih djelatnosti, koordinacija regionalnih sistema
vodosnabdijevanja, prac¢enje stanja u oblasti zivotne sredine itd. Predmetno ministratvo
ima nadzor nad radom Agencije za za$titu zivotne sredine i HidrometeoroloSkim
zavodom. Pracenje sistema komunalnih djelatnosti je takode u nadleZznosti Ministarstva
u smislu pracenja rada Javnih Preduzeéa za vodovod i kanalizaciju u svim opstinama,
koja su izvorna nadleznost opstina, i regionalnih preduzec¢a ,JP Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje i ,Vodacom d.o.o., koja svojim radom doprinose unapredenju
stanja u oblasti otpadnih voda i vodosnabdijevanja.

e Ministarstvo zdravlja, bavi se pitanjima zdravstvene zastite, u dijelu voda a posebno
vode za picée;

e Savjet za vode je savjetodavno i stru€no tijelo Vlade, koje razmatra i daje misljenja o
najkrupnijim pitanjima iz oblasti voda koja se tiCu propisa, planskih akata i predloga za
unapredenje stanja u ovoj oblasti.

e Uprave za vode, kao posebni organ uprave u €ijoj je nadleznosti jedinstveno upravljanje
vodama, $to je u skladu sa normativima i praksom u okviru Evropske unije. Uprava za
vode ima nadleznosti u izvrSavanju zakona, pripremi struéne osnove za propise,
planove i programe koje donose Vlada i Ministarstvo nadlezno za poslove voda.

e Organu drzavne uprave nadlezanom za hidrometeorolodke poslove (Hidrometeorolo3kii
zavod) Clanom 83 Zakona o vodama povjeren je monitoring voda i ovaj organ vrSi
sistematsko ispitivanje kvaliteta i kvantiteta voda na profilima povrsSinskih i podzemnih
voda i zaSti¢enih podruc¢ja utvrdenim godiSnjim programom sistematskog ispitivanja
kvaliteta vode.

e Agencija za zaStitu Zivotne sredine osnovana na temelju Zakona o Zivotnoj sredini
(Sl.list CG, br. 48/08) ima zadataka da vrsi sakupljanje i azuriranje podataka o kvalitetu
svih segmenata Zivotne sredine, pa i vode i da izvjeStava nacionalne i evropske
institucije o njima.

Pored naprijed pomenutih institucija u okviru oblasti voda djeluju i Javno preduzece za upravljanje

morskim dobrom, Javna Ustanova ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore i Institut za
javno zdravlje.

a) kvalitet vode i koli¢ina vode;

Ocuvanje dobrog kvaliteta i racionalno koriS¢enje voda i vodnih resursa je osnovni cilj koji se Zeli
posti¢i primjenom Zakona o vodama. S tom svrhom su nacinjene i odredbe Zakona o vodama, a
posebno poglavlje 5.2 Zastita voda od zagadivanja. Upravljanje vodama i vodnim dobrom, kako je
propisano Zakonom o vodama, ima za cilj da obezbijedi pravne pretpostavke za organizovanu i
svrsishodnu drustvenu aktivhost usmjerenu na odrzavanje i unaprjedenje rezima voda u
jedinstvenom vodnom sistemu, na odredenom podru¢ju. Stoga upravijanje vodama i vodnim
dobrom i €ini skup aktivnosti, odluka i mjera, radi obezbjedenja potrebnih koli€ina vode propisanog
kvaliteta za razliCite namjene, zastitu voda od zagadivanja i zaStitu od Stetnog dejstva voda.

Radi zastite i unaprjedenja kvaliteta povrsinskih voda vrsi se klasifikacija voda i kategorizacija
vodnih tijela povrSinskih voda. Klasifikacijom voda vrSi se opsta podjela voda u klase u odnosu na
njihov ekoloski i hemijski status i ekoloski potencijal i odreduju osnovni pokazatelji i granice
njihovih dozvoljenih vrijednosti za pojedine namjene. Kategorizacijom vodnih tijela povrSinskih
voda vrsi se njihovo razvrstavanje, prema kvalitetu koji treba da se odrzi ili obezbijedi za postizanje
dobrog statusa voda. Kategorije vodnih tijela povrSinskih voda, iskazuju se u planovima upravljanja
vodama. Klasifikacija voda i kategorizacija vodnih tijela povrsinskih voda, na predlog Ministarstva
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poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za poslove
zdravlja i ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, utvrduje se propisom Vlade
(Clan 75).

Na osnovu odredbi &lana 75 stav 6 i €lana 76 stav 2 Zakona o vodama Vlada je donijela Uredbu o
klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (Sl. list RCG, br. 2/07). Uredbom je
izvrSena opSta podjela voda prema namjeni, odredene su klase za odredenu namjenu te propisani
pokazatelji i njihove graniCne vrijednosti koje se odnose na sve povrSinske i podzemne vode na
kopnu i priobalne morske vode u Crnoj Gori.

Opsta podjela voda prema namjeni je na:
e vode koje se mogu koristiti za pice i prehrambenu industriju,
e vode koje se mogu koristiti za ribarstvo i uzgoj Skoljki, i
¢ vode koje se mogu koristiti za kupanje.

Prema kvalitetu voda koji se mora odrzati ili posti¢i, vodna tijela povrSinskih i podzemnnih voda na
kopnu i priobalne morske vode razvrstane su u klase i kategorije. Klasifikacija i kategorizacija je
uradena na nacin da se dati podaci mogu uporedivati s podacima iz drugih evropskih zemalja.

Vode koje se mogu koristiti za pi¢e i prehrambenu industriju razvrstavaju se u Cetiri klase, i to (¢lan
4):
e Klasa A - vode koje se u prirodnom stanju, uz eventualnu dezinfekciju, mogu koristiti za
pice;
¢ Klasu Al — vode koje se poslije jednostavnog fizickog postupka prerade i dezinfekcije
mogu koristiti za pice;

e Klasu A2 - vode koje se mogu Koristiti za piée nakon odgovaraju¢eg kondicioniranja
(koagulacija, filtracija i dezinfekcija);

e Klasu A3 - vode koje se mogu koristiti za pi¢e nakon tretmana koji zahtijeva intenzivnu
fiziCku, hemijsku i bioloSku obradu sa produzenom dezinfekcijom i hlorinacijom,
odnosno koagulaciju, flokulaciju, dekantaciju, filtraciju, apsorbciju na aktivnom uglju i
dezinfekciju ozonom ili hlorom.

Razvrstavanje voda u klase vrSi se na osnovu njihovih prirodnih svojstava, primjenom granicnih
vrijednosti 50 pokazatelja kvaliteta.

Grani¢ne vrijednosti pokazatelja kvalitete usaglasene su sa Direktivom 98/83EC o kvalitetu
vode namjenjene za ljudsku potrosnju, Direktivom 75/440 koja se odnosi na zahtijevani
kvalitet povrSinskih voda namjenjenih za zahvatanje za vodu za pice, te Direktivom
79/86/EEC koja se odnosi na metode mijerenja i ucestalosti uzorkovanja i analiza
povrSinske vode namjenjene za zahvatanje vode za pice u drzavama clanicama.

Prilikom uskladivanja sa direktivama o vodama Evropske unije, utvrdene su grani¢ne vrijednosti
kvaliteta vode za pi¢e strozije od onih propisanih evropskim direktivama iz razloga ocCuvanja
postojeceg kvaliteta vode za pi¢e u Crnoj Gori.

Vode koje se mogu koristiti za ribarstvo i uzgoj skoljki razvrstavaju se u slijedece klase (¢lan 8):
e Klasu S - vode koje se mogu koristiti za uzgoj plemenitih vrsta ribe (salmonida);
e Kilasu S - vode koje se mogu koristiti za uzgoj koljki;
e Klasu C - vode koje se mogu koristiti za uzgoj manje plemenitih vrsta riba (ciprinida).

Vode klase S i S u pogledu ispunjavanja kvaliteta moraju da odgovaraju kvalitetu vode
klase Al, a vode klase C kvalitetu vode klase A2, osim za pojedine klase, prema 10
parametara za koje su propisane granicne vrijednosti.
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I u ovom slucaju granicne vrijednosti pokazatelja kvalitete uzete su u obzir preporuke iz
Direktive 78/659/EEC o kvalitetu slatkih voda kojima je potrebna zastita ili poboljSanje radi
obezbjedenja Zivota riba i Direktive 79/923/EEC o zahtijevanom kvalitetu vode za ljuskare.

Vode koje se mogu Koristiti za kupanje su sve kopnene vode i priobalne morske vode:
¢ koje su namjenski opredijeljene ili se koriste za kupanje;

e na kojima nije izdata trajna zabrana kupanja ili trajna preporuka protiv kupanja (Clan
12).

Vode koje se mogu koristiti za kupanje razvrstavaju se u dvije klase (€lan 13), i to:
e klasa K1- odliéne,
e klasa K2 — zadovoljavajuée.

Vode klase K1 u pogledu ispunjavanja kvaliteta moraju da odgovaraju kvalitetu vode klase Al, a
vode klase K2 kvalitetu vode klase A2.

lako je pri definisanju ovih kriterjuma uzeta u obzir nova Direktiva 2006/7/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta o upravljanju kvalitetom voda za kupanje, kojom se van snhage stavlja
Direktiva 76/160/EEC, prepoznata je potreba da se Uredba dopuni ili donese novi akt o kvalitetu
vode za kupanje radi usaglasavanje s Direktivom u pogledu donos$enja godiSnjeg programa
monitoringa, parametara, metodologije uzorkovanja i mjerenja, odredivanja profila, odredivanja
kvaliteta vode za kupanje, klasifikacije i statusa kvaliteta vode za kupanje, preduzimanju mjera u
slu¢aju zagadenja, u¢esca i informisanja javnosti.

Radi zastite i unaprijedenja kvaliteta voda, vodna tijela povrsinskih i podzemnih voda se
razvrstavaju u kategorije, koje ispunjavaju sljedeée uslove (Clan 18):

o Kategorija | — slatke vode klase A1, S i K1, a slane vode i klasa S;
e Kategorija Il —klase A2, Ci K2;

o Kategorija Ill — klasa A3, kao i druge vode koje su van klase za druge namjene
utvrdene ovom uredbom.

Shodno ¢&lanu 67 Zakona o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) namjena, odnosno uslovi za
koris¢enje voda za sport, turizam, kupanje i rekreaciju na vodama i turizam odreduju se prostornim
planom Crne Gore , odnosno prostornim planom podrucja posebne namjene i drugim planskim
dokumentima. Ispitivanje kvaliteta vode za vodosnadbjevanje i kupanje vrSi se na vodozahvatima,
odnosno na kupalistima, prema godiSnjem programu koji donosi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, uz predhodno misljenje ministarstava nadleznih za poslove zdravija i
zastite Zivotne sredine

Zastita voda od zagadivanja sprovodi se u skladu sa Planom zastite voda od zagadivanja, koji se
izraduje na osnovu izvrSene Kklasifikacije i kategorizacije voda i Strategije zastite voda od
zagadivanja utvrdene Vodnom osnovom.

Plan, koji donosi Vlada na predlog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za period
od Sest godina, naroc€ito sadrzi: mjere za sprjeCavanje ili ograni¢avanje unoSenja u vode opasnih i
Stetnih supstanci-materija, mjere za sprjeCavanje i odlaganje otpadnih i drugih materija na
podrucjima na kojima mogu uticati na pogorsanje kvaliteta voda, mjere za preciS¢avanje zagadenih
voda, mjere za sprjeCavanje uticaja rasutih zagadivaca, mjere zastite vodenih ekosistema i drugih
ekosistema koji neposredno zavise od vodenih ekosistema, nacin sprovodenja interventnih mjera u
odredenim sluCajevima zagadivanja, organe, privredna druStva, druga pravna lica, ustanove i
preduzetnike koji su duzni da sprovode pojedine mjere i radove, rokove za smanjenje zagadivanja
vode, odgovornosti i ovlaS¢enja u vezi sa sprovodenjem zastite voda, plan izgradnje objekata za
preciSCavanje otpadnih voda, sa prateCim uredajima, za najmanje 2000 ekvivalentnih stanovnika,
mjere kontrole kvaliteta zagadivanja vode kombinovanim pristupom za tackaste i difuzne izvore
zagadivanja i druge mjere potrebne za zastitu i unaprjedenje kvaliteta voda (Clan 77 Zakona o
vodama).
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Zastita voda u slu€aju havarijskih zagadenja sprovodi se u skladu sa operativnim planom zastite
od havarijskih zagadenja, koji narocito, sadrzi:

e Osnovne podatke o odgovornim licima, organima, privrednim drustvima, drugim
pravnim licima, ustanovama i preduzetnicima za sprovodenje zastite,

e Postupke u cilju ublazavanja ili otklanjanja mogucéih negativnih efekata na rezim voda,
vodene ekosisteme, sisteme zavisne od vodenih ekosistema i Zivotnu okolinu.

Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od znacaja za Crnu Goru priprema i
sprovodi nadlezni organ uprave, a donosi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, na period od dvije godine, a
Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od lokalnog znacaja, uz saglasnost
nadleZznog organa uprave, donose i sprovode jedinice lokalne samouprave, na period od dvije
godine (€lan 78 Zakona o vodama).

U ¢lanu 79. Zakona o vodama definiSu se zabrane u cilju zastite kvaliteta vode.

Kako su otpadne vode najznacajniji zagadiva¢ voda, odredbama Zakona o vodama je propisano
da je privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, koji ispusta ili odlaze materije
koje mogu zagaditi vodu, duzno te materije, prije ispustanja u sistem javne kanalizacije ili drugi
prijemnik, djelimi¢no ili potpuno odstraniti u skladu sa odredbama Zakona.

Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno - tehni¢kim uslovima za ispu$anje otpadnih voda u recipijent i
javnu kanalizaciju, nadinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju
ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (Sl. list RCG, br. 45/08)
odredene su maksimalne dopustene koncentracije opasnih i Stetnih materija u otpadnim vodama,
koje se smiju ispustati u povrSinske vode, i njihova vrijednost zavisi od osjetljivosti recipijenta, i to:
vodna tijela | kategorije i vodna tijela Il i lll kategorije.

Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje i Strateskim
Masterplanom za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, koje je
Vlada Crne Gore uvojila 2005. godine na predlog Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine, predvideni su rokovi i uslovi izgradnje sistema za sakupljanje i pre€is¢avanje komunalnih
otpadnih voda za naselja razli¢itih veli€ina, tako da je ista predvidena u svim opstinama Crne Gore.
Sam redosled izgradnje PPOV-a definisan je po prioritetima, a stepenen preciS¢avanja u odnosu
na vrstu recipijenta uz postovanje Zakonom o vodama definisanih parametara (BPKs, HPK, SS, N,
P), kao i kapaciteta (ES) samog postrojenja. Za osjetljive zone (zalivi, jezera itd.) pored primarnog i
sekundarnog preciS¢avanja otpadnih voda predvideno je i tercijarno preciS¢avanje.

Sto se tige pitanja kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda sva poglavlja Zakona o vodama
direktno ili indirektno ureduju ovo pitanje vode, a posebno poglavlje koje se odnosi na koriS¢enje
voda i to zahvatanje, crplienje i upotreba vode za vodosnabdijevanje, flaSiranje, uzoj riba,
proizvodnju elektriCne enegrije, itd. Svako pravno lice koje koristi vode duzno je da postavi uredaje
i obezbijedi stalno i sistematsko registrovanje koliina vode koju izvlaci iz prirodnog vodnog bazena
te da ispituje kvalitetu vode na vodozahvatu. Pravno lice treba obezbjediti tehnicke ispravnosti
uredaja, te da podatke dobijene mjerenjem periodicno dostavlja organu drzavne uprave nadleznom
za poslove upravljanja vodama radi vodenja evidencije u vodnom informacionom sistemu

Odredbama Pravilnika o nadinu odredivanja garantovanog minimuma proticaja nizvodno od
vodozahvata (Sllist RCG br. 22/08) se utvrduje nacin odredivanja garantovanog minimuma
proticaja nizvodno od vodozahvata (Clan 1). Za zahvatanje povrSinskih voda, korisnik ¢e
odgovaraju¢om dokumentacijom utvrditi garantovani minimum, koji obezbjeduje njihov dobar
status nizvodno od vodozahvata, za opstanak i razvoj nizvodnih biocenoza. Obradom u
dokumentaciji potrebno je obuhvatiti sve Cinioce od znaCaja za obezbjedenje tog statusa voda
(bioloSki elementi, hidromorfoloski elementi, hemijski i fizicko-hemijski elementi, opsti elementi i
specificne zagadujuée supstance) (¢lan 2).Garantovani minimum mora biti u skladu sa Vodnom
osnovom Crne Gore i Planovima upravljanja vodama (Clan 4).

Clanom 52 Zakona o vodama definisana je obaveza kontrole kvantiteta i kvaliteta vode. U skladu
sa odredbma ovog ¢lana Preduzeée za vodovod i kanalizaciju duzno je da:
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e postavi uredaje i obezbijedi stalno i sistematsko registrovanje koli€ina vode i ispitivanje
kvaliteta vode na vodozahvatu;

e preduzima mjere za obezbjedenje zdravstvene ispravnosti vode za pice;
e preduzima mjere za obezbjedenje tehnicke ispravnosti uredaja.

Podatke o izvr§enim poslovima iz prethodnog stava preduzeée za vodovod i kanalizaciju dostavlja
periodiéno nadleznom organu uprave radi vodenja evidencije u informacionom sistemu.Nagin i
postupak mjerenja koli¢ina blize se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodprivrede. Ovaj podzakonski akt jo$ uvijek nije doneSen.

Da bi se utvrdilo da li se povrSinske i podzemne vode na kopnu i priobalne morske vode nalaze u
odredenoj klasi vrSi se pracenje kvalitativnih i kvantitativnih parametara voda od strane organa
drzavne uprave nadleznog za hidrometeorolodke poslove (&lan 58 Zakona o vodama), a prema
godisnjem Programu sistematskog ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda.
Sistematsko ispitivanje kvantiteta i kvaliteta vodnih ekosistema vodotoka, prirodnih jezera, obalnog
mora, podzemnih voda prve izdani kao i izvoriSta prvog ranga za regionalno i javno
vodosnabdijevanje vrSi se mjerenjem  fiziclko — hemijskih, toksikoloskih, mikrobioloskih
saprobioloskih i radioloskih parametara u vodi, sedimentu i bioti.

Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (SI. list CG 02/07) voda, u ¢lanu
21. definiSe da se ocjena opsteg ekoloSkog statusa voda odreduje na osnovu parametara za
klasifikaciju voda koji se ispituju na osnovu posebnih programa ispitivanja kvaliteta voda sadrzanih
u Planovima upravljanja vodama. Dalje, ovi parametri se koriste i za ocjenu kvaliteta mora
neposredno na glavnim ispustima svih otpadnih voda u more, kao i us¢a vodotoka i kanala, u cilju
preduzimanja mjera smanjenja zagadenja voda mora s kopna. Ta ispitivanja obavljaju se u skladu
sa posebnim programima sadrzanim u planovima za zastitu voda i drugim programima ispitivanja i
istraZivanja kvaliteta mora.

Radi daljeg uskladivanja sa Okvirnom Direktivom o vodama (Direcitve 2000/60/EC Water
Framework Directive) i Okvirnom Direktivom o Strategiji 0 moru (Directive 2008/56/EC Marine
Strategy Framework Directive), za odredivanje dobrog ekoloSkog statusa mora, potrebno je
odrediti set karakteristika koje odreduju dobar ekolo$ki status morske vode, kao i listu indikatora sa
elementima (fizicko-hemijske odlike, tipovi staniSta, bioloSke odlike, hidro-morfoloSke
karakteristike, pritisci i uticaju ljudskih aktivnosti i dr.) na osnovu kojih ¢e se pratiti i odredivati
ekoloski status. Takode potrebno je, odrediti nacionalne ciljeve, te usvojiti postoje¢e evropske i
medunarodne cilieve kada su u pitanju iste vrste vode, kao i uskladiti cilieve u prekograni¢énom
kontekstu.

Programom monitoringa stanja Zivotne sredine za 2009. i 2010. godinu, koji u skladu sa Zakonom
o zivotnoj sredini realizuje Agencija za Zzivotnu sredinu, realizuju se programi monitoringa stanja
pojedinih segmenata zZivotne sredine, i to:

Program kontrole kvaliteta vazduha

Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu
Program ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini
Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora
Program pracenja stanja biodiverziteta

Program mjerenja buke u Zivotnoj sredini

Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora prvi put je raden u Crnoj Gori u 2008.
godini. Obzirom na zahtjeve EEA, Barselonske konvencije i LBS protokola, sveobuhvatni Program
praéenja stanja ekosistema priobalnog mora zasniva se na ocjeni stanja morskog biodiverziteta,
polazeCi od analize bioloSkih i hemijskih indikatora zagadenja kao Sto su: temperatura vode i
vazduha, pH, salinitet, providnost, suspendovane materije, O2, % zasi¢enosti kiseonikom., BPKs,
HPK, NO2, NO3, NH4, 0-PO4, Si, hlorofil, MPAS, fenoli, mikrobiologija itd.

Godisnjim programom pracenja kvalitete povrSinskih voda za 2008. godinu, koji je realizovao
Hidrometeoroloski zavod, bilo je obuhvaceno 13 vodotoka sa 66 mjernih profila, tri prirodna jezera
s 11 mjernih profila, podzemne vode samo na 9 profila u Zetskoj ravnici, u podrucju koje je ranije
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identifikovano kao crna taCka uslijed zagadenja podzemnih voda od strane Aluminijskog
kombinata, te obalno more na 19 mjernih profila. Obavljeno je 5 mjerenja, osim za podzemne vode
gdje su obavljena 4 mjerenja.

Rezultati mjerenja navode na zaklju€ak da su glavni izvori zagadivanja komunalne i industrijske
otpadne vode, poljoprivredna proizvodnja i saobracajnice. Prisutan je i dalje problem prekomjerne
eksploatacije pijeska iz rie¢nih korita.

U grupu najviSe zagadenih vodotoka pripadaju dijelovi tokova rijeka Vezisnice, Cehotine, Morade,
Ibra i Lima. Grupi srednje zagadenih rijeka pripadaju: Zeta, Piva, Crnojevi¢a rijeka i Bojana, dok u
grupu naijcistijih vodotokova spadaju rijeke Tara, Grn€ar, Cijevna, i Kutska rijeka. Kvalitet
podzemne vode je po pravilu bio niZi od propisane.

Posebno isticemo da u ranije spomenutom dvogodisSnjem Programu pracenja stanja
zZivotne sredine, koji sprovodi Agencija za zivotnu sredinu, nedostaje monitoring
povrsSinskih i podzemnih voda. Kao Sto je ve¢ navedeno, do sada se ispitivanje kvaliteta
povrSinskih i podzemnih voda vrSilo kroz jednogodiSnji program, koji za potrebe
upravljanja vodama donosi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uz
zakonski predvidenu obavezu dobijanja prethodnog pozitivnog misljenja ministarstava
nadleznih za poslove zdravlja i zastite Zivotne sredine. Program monitoringa stanja ostalih
segmenata zivotne sredine predlaze Agencija za zivotnu sredine, odnosno ministarstvo
nadlezno za zastitu zivotne sredine, a usvaja Vlada Crne Gore. Shodno Zakonu o vodama
sistematsko ispitivanje kvaliteta i kvantiteta povrsSinskih i podzemnih voda vrsSi ovlas¢eno
pravno lice, odnosno Hidrometeoroloski zavod Crne Gore, kao svoju redovnu obavezu, dok
program monitoringa stanja ostalih segmenata Zzivotne sredine u skladu sa Zakonom o
Zivotnoj sredini vrSe akreditovane institucije/laboratorije Ciju selekciju na osnovu
sprovodenja tenderskog postupka obavlja Agencija za Zivotnu sredinu. S tim u vezi uocene
su odredene neusaglasenosti izmedu parametara koji se prate po osnovu monitoringa
voda i podataka potrebnih Agenciji za sprovodenje programa pracenja zivotne sredine,
ukljucujuci vode.

b) podzemne vode i povrSinske vode;

Zakonom o vodama, kao Sto je veC navedeno, se ureduje pravni status i nacin integralnog
upravljanja vodama, vodnim i priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nacin obavljanja
vodne djelatnosti i druga pitanja od zna€aja za upravljanje vodama i vodnim dobrom (¢lan 1).
Zakon se primjenjuje na:

e povrSinske i podzemne vode i zaslanjene vode usca rijeka koje se ulivaju u more;
e mineralne i termalne vode;

e vodno dobro;

e nalazidta vode za pice u teritorijalnom moru;

e vode priobalnog mora u odnosu na zagadivanja s kopna.

Kao $to je navedeno gore, odredbe Zakona o vodama ureduju pravni status i nacin integralnog
upravljanja vodama, $to podjednako uklju€uje povrsinske i podzemne vode. | Ovaj se Zakon ne
primjenjuje na koris¢enje mineralnih i termalnih voda za dobijanje mineralnih sirovina ili
geotermalne energije (Clan 2). Svi planski i drugi dokumenti, poCev od Vodne osnove, pa preko
Plana upravljanja vodama u vodnom podrucju, Programa mjera, do Plana zastita voda od
zagadenja, Operativhog plana zastite voda od havarijskog zagadenja, i GodiSnjeg programa
praéenja kvaliteta voda, u skladu s odredbama Zakonona o vodama, jednaku vaznost daju
upravljanju i zastiti povrSinskih i podzemnih voda.

Praéenje stanja podzemnih voda sprovodi se u okviru GodiSnjeg programa pracenja kvaliteta
povrSinskih voda za 2008. godinu, kako je navedeno u dijelu odgovora pod a).
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c) kvalitet vode za pice?

Koriséenje vode za vodosnabdijevanje je jedna od osnovnih potreba za vodom, Sta viSe, kada je
rije€C o odredenim potrebama, i egzistencijalna, posebno u situaciji kada vode nema dovoljno za
sve namjene na odredenom prostoru. Zato je Zakonom o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) i
ustanovljen prioritet prema kome koriS¢enje vode za snabdijevanje stanovnistva vodom za pice,
odbranu zemlje, sanitarne potrebe i napajanje stoke ima, tim redosljedom, prioritet nad
koris¢enjem vode za ostale namjene (Clan 47 Zakona). U obezbjedenju tog prioriteta, Zakon je
poSao i korak dalje propisujuéi da koris¢enje vode na podrucju izvoriS§ta, za navedene potrebe, u
obimu koji odgovara tim potrebama u periodu od pet godina od dana podno$enja zahtjeva, osim
ako se te potrebe ne mogu zadovoljiti na ekonomicniji i racionalniji nacin, ima prioritet u odnosu na
potrebe za vodom izvan tog podrucja, za iste namjene.

Iz Zakona o vodama proizilazi da se prioriteti u vodosnabdijevanju utvrduju u odgovaraju¢im
plansko razvojnim dokumentima (Vodnoj osnovi i planovima upravljanja vodama), kao i vodnim
aktima od kojih u tom pogledu Vodni uslovi imaju poseban znacaj.

Vode koje se koriste ili su namijenjene za vodosnabdijevanje ne mogu se Koristiti za druge
namjene na nadin koji bi nepovoljno uticao na potrebnu koli¢éinu i svojstva vode za
vodosnabdijevanje.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da organizuje i obezbijedi javno vodosnabdijevanje na
svojoj teriroriji za sva naselja ve¢a od 200 stanovnika ili Cija je prosjeCna godiSnja potreba za
vodom veéa od 100 m3/dan (1.16 I/s). Za vodosnabdijevanje dvije ili viSe jedinica lokalnih
samouprava, odnosno naselja na njihovom podruéju, javno vodosnabdijevanje se mozZe
obezbijediti organizovanjem regionalnog vodovoda. Poslove vodosnabdijevanja, u skladu sa
zakonom, obavlja javno preduzece, odnosno privredno drustvo (preduzeée za vodovod i
kanalizaciju), koje je registrovano za obavljanje poslova vodosnabdijevanja u Centralnom registru
Privrednog suda i koje ispunjava uslove u pogledu tehnicko-tehnoloSke opremljenosti i
organizacione i kadrovske osposobljenosti (¢lan 48).

Clanom 49 Zakona o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) se obavezuje da voda koja sluZi ili je
namijenjena za pice ili za proizvodnju i preradu zivotnih namirnica i sanitarno-higijenske potrebe
mora, u pogledu kvaliteta, ispunjavati uslove utvrdene propisima, a ¢lan 51 obavezuje kontrolu
kvaliteta i kvantiteta vode koja se koristi za vodosnabdijevanje.

Pravno lice koje obavlja poslove vodosnabdijevanja duzno je da postavi uredaje i obezbijedi stalno
i sistematsko registrovanje koli¢ina vode i ispitivanje kvaliteta vode na vodozahvatu i preduzima
mjere za obezbjedenje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e i obezbjedenje tehnicke ispravnosti
uredaja, te da podatke o tome periodi€éno dostavlja organu drZzavne uprave nadleZznom za poslove
upravljanja vodama radi vodenja evidencije u vodnom informacionom sistemu (&lan 51).

Nacin i postupak mjerenja koli€ina vode blize se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo
nadlezno za pitanje voda. Za zdravstvenu ispravnost vode za pi¢e nadlezno je Ministarstvo
zdravlja. Propis o vrsti, naCinu i obimu ispitivanja kvaliteta vode donosi ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja, uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine. JoS
uvijek je na snazi Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pic¢e (Sl. list SRJ, br. 42/98 i 44/99),
Zakonom o vodama (Sl list RCG, br. 27/07) je planirana izrada Pravilnika o vrsti, nacinu i obimu
ispitivanja kvaliteta vode na vodozahvatu, koji donosi ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja,
medutim ovaj akt joS nije pripremljen.

Mijerenje, sakupljanje i obradu podataka o kvalitetu vode za sve javne vodovode vrSi Institut za
javno zdravlje Crne Gore, u saradnji sa higijensko-epidemioloskim sluzbama domova zdravlja i
Javne Ustanove Centar za EkotoksikoloSka Istrazivanja.

Da bi se saCuvala koli¢ina kvaliteta voda koje se koriste, ili su namijenjene za vodosnabdijevanje
Zakonom o vodama su propisane odredene mjere zastite. Tako je odredbom ¢&lana 55 propisano
da se koriS¢enje vode iz izvoriSta povrSinskih i podzemnih voda, osim ops$te upotrebe voda u
smislu Zakona o vodama, moze dozvoliti samo ako su prethodno obavljeni istrazni radovi, na
osnovu kojih je dokazana mogucnost njihovog racionalnog koris¢enja, u skladu sa zakonom.
Istraznim radovima smatraju se istrazivanja koja obuhvataju utvrdivanje rezervi, izdasnosti i
kvaliteta vode na odredenom izvoriStu i njegovu povezanost i uticaj na druga izvoriSta. Na osnovu
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odredbe ¢lana 53 Zakona o vodama Vlada je donijela Odluku o odredivanju izvorista namijenjenih
za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanju njihovih granica (Sl list
RCG, br. 36/08).

Podru€ja na kojima se nalaze izvorista povrSinske i podzemne vode koja se koriste ili su
prostornim planskim dokumentima predvidena za javno vodosnabdijevanje moraju biti zasti¢ena od
namjernog ili slu¢ajnog zagadivanja i drugih uticaja koji mogu nepovoljno djelovati na izdasnost
izvoriSta i na zdravstvenu ispravnost vode (zone sanitarne zastite). Zastita izvoriSta povrsinske i
podzemne vode vrsi se na nacin utvrden rjeSenjem o zastiti izvoriSta, kojeg donosi organ nadlezan
za izdavanje vodnih akata uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, a
kome su prethodili istrazni radovi (€lan 56).

Nadalje, ¢lanom 57 Zakona o vodama definisana su tri zone sanitarne zastita izvoridta, kao i nacin
njihovog odredivanja:

« Sira zona zastite, uza zona zastite i zona neposredne zaétite.

e Za potencijalna regionalna izvoriSta za vodosnabdijevanje zone sanitarne zastite
odreduju se Vodnom osnovom.

e Zone sanitarne zastite izvoriSta odreduju se u skladu sa hidroloskim, hidrogeoloskim i
drugim svojstvima zemljiS§ta i slivnih podrucja i predvidenim nacdinom njihovog
koriséenja.

e Zone sanitarne za$tite izvorista utvrdene rjeSenjem o zastiti izvoriSta, kao i prostor

predviden za zone sanitarne zastite, unose se u planove upravljanja vodama i
prostorne planove posebne namjene.

Na osnovu istog &lana Zakona Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je, uz
saglasnost Ministarstva nadleznog za poslove zdravlja i Ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne
sredine, a za izvorista podzemnih voda i Ministarstva nadleznog za geoloSke poslove, donijelo
Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista i ograni€enjima u
zonama zastite (Sl list CG, br. 66/09). Na osnovu ¢lana 53 Zakona o vodama (Sl list RCG, br.
27/07) donesena je Odluka o odredivanju izvoriSta namijenjenih za regionalno i javno
vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanje njihovih granica (Sl list RCG, br. 36/08).

a) kvalitet vode i koli¢ina vode;

Oc¢uvanje dobrog kvaliteta i racionalno koriS¢enje voda i vodnih resursa je osnovni cilj koji se Zeli
posti¢i primjenom Zakona o vodama. S tom svrhom su nacinjene i odredbe Zakona o vodama, a
posebno poglavlje 5.2 Zastita voda od zagadivanja. Upravljanje vodama i vodnim dobrom, kako je
propisano Zakonom o vodama, ima za cilj da obezbijedi pravne pretpostavke za organizovanu i
svrsishodnu drustvenu aktivhost usmjerenu na odrzavanje i unaprjedenje rezima voda u
jedinstvenom vodnom sistemu, na odredenom podrucju. Stoga upravijanje vodama i vodnim
dobrom i €ini skup aktivnosti, odluka i mjera, radi obezbjedenja potrebnih koli€ina vode propisanog
kvaliteta za razli€ite namjene, zastitu voda od zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva voda.

Radi zastite i unaprjedenja kvaliteta povrsinskih voda vrSi se klasifikacija voda i kategorizacija
vodnih tijela povrSinskih voda. Klasifikacijom voda vrsi se opSta podjela voda u klase u odnosu na
njihov ekoloski i hemijski status i ekoloski potencijal i odreduju osnovni pokazatelji i granice
njihovih dozvoljenih vrijednosti za pojedine namjene. Kategorizacijom vodnih tijela povrSinskih
voda vrSi se njihovo razvrstavanje, prema kvalitetu koji treba da se odrzi ili obezbijedi za postizanje
dobrog statusa voda. Kategorije vodnih tijela povrSinskih voda, iskazuju se u planovima upravljanja
vodama. Klasifikacija voda i kategorizacija vodnih tijela povrSinskih voda, na predlog Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za poslove
zdravlja i ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, utvrduje se propisom Vlade
(Clan 75).
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Na osnovu odredbi ¢lana 75 stav 6 i ¢lana 76 stav 2 Zakona o vodama Vlada je donijela Uredbu o
klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (“Sl. list RCG”, br. 2/07). Uredbom je
izvrSena opSta podjela voda prema namjeni, odredene su klase za odredenu namjenu te propisani
pokazatelji i njihove graniCne vrijednosti koje se odnose na sve povrSinske i podzemne vode na
kopnu i priobalne morske vode u Crnoj Gori.

Opsta podjela voda prema namjeni je na:

e vode koje se mogu koristiti za pice i prehrambenu industriju,

e vode koje se mogu koristiti za ribarstvo i uzgoj Skoljki, i

¢ vode koje se mogu koristiti za kupanje.
Prema kvalitetu voda koji se mora odrzati ili postic¢i, vodna tijela povrSinskih i podzemnnih voda na
kopnu i priobalne morske vode razvrstane su u klase i kategorije. Klasifikacija i kategorizacija je

uradena na nacin da se dati podaci mogu uporedivati s podacima iz drugih evropskih zemalja.

Vode koje se mogu koristiti za pi¢e i prehrambenu industriju razvrstavaju se u Cetiri klase, i to (¢lan
4).

e Klasa A - vode koje se u prirodnom stanju, uz eventualnu dezinfekciju, mogu koristiti za
pice;

e Klasu Al - vode koje se poslije jednostavnog fizickog postupka prerade i dezinfekcije mogu
koristiti za pice;

e Klasu A2 - vode koje se mogu koristiti za pi¢e nakon odgovarajuéeg kondicioniranja
(koagulacija, filtracija i dezinfekcija);

e Klasu A3 - vode koje se mogu koristiti za pi¢e nakon tretmana koji zahtijeva intenzivnu
fizicku, hemijsku i bioloSku obradu sa produzenom dezinfekcijom i hlorinacijom, odnosno
koagulaciju, flokulaciju, dekantaciju, filtraciju, apsorbciju na aktivnom uglju i dezinfekciju
ozonom ili hlorom.

Razvrstavanje voda u klase vrSi se na osnovu njihovih prirodnih svojstava, primjenom granicnih
vrijednosti 50 pokazatelja kvaliteta.

Granicne vrijednosti pokazatelja kvalitete usaglasene su sa Direktivom 98/83EC o kvalitetu
vode namjenjene za ljudsku potrosnju, Direktivom 75/440 koja se odnosi na zahtijevani
kvalitet povrSinskih voda namjenjenih za zahvatanje za vodu za pice, te Direktivom
79/86/EEC koja se odnosi na metode mijerenja i ucestalosti uzorkovanja i analiza
povrSinske vode namjenjene za zahvatanje vode za pice u drzavama c¢lanicama.

Prilikom uskladivanja sa direktivama o vodama Evropske unije, utvrdene su grani¢ne vrijednosti
kvaliteta vode za pi¢e strozije od onih propisanih evropskim direktivama iz razloga oCuvanja
postojeceg kvaliteta vode za pi¢e u Crnoj Gori.

Vode koje se mogu koristiti za ribarstvo i uzgoj skoljki razvrstavaju se u slijedece klase (¢lan 8):
e Klasu S - vode koje se mogu koristiti za uzgoj plemenitih vrsta ribe (salmonida);

e Klasu S - vode koje se mogu koristiti za uzgoj $koljki;
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e Klasu C - vode koje se mogu koristiti za uzgoj manje plemenitih vrsta riba (ciprinida).

Vode klase Si S u pogledu ispunjavanja kvaliteta moraju da odgovaraju kvalitetu vode
klase Al, a vode klase C kvalitetu vode klase A2, osim za pojedine klase, prema 10
parametara za koje su propisane granicne vrijednosti.

I u ovom slucaju granicne vrijednosti pokazatelja kvalitete uzete su u obzir preporuke iz
Direktive 78/659/EEC o kvalitetu slatkih voda kojima je potrebna zastita ili poboljSanje radi
obezbjedenja Zivota riba i Direktive 79/923/EEC o zahtijevanom kvalitetu vode za ljuskare.

Vode koje se mogu koristiti za kupanje su sve kopnene vode i priobalne morske vode:
¢ koje su namjenski opredijeljene ili se koriste za kupanje;

e na kojima nije izdata trajna zabrana kupanja ili trajna preporuka protiv kupanja (¢lan
12).

Vode koje se mogu Koristiti za kupanje razvrstavaju se u dvije klase (¢lan 13), i to:
e klasa K1- odli¢ne,
e klasa K2 — zadovoljavajuce.

Vode klase K1 u pogledu ispunjavanja kvaliteta moraju da odgovaraju kvalitetu vode klase Al, a
vode klase K2 kvalitetu vode klase A2.

lako je pri definisanju ovih kriterijuma uzeta u obzir nova Direktiva 2006/7/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta o upravljanju kvalitetom voda za kupanje, kojom se van shage stavlja
Direktiva 76/160/EEC, prepoznata je potreba da se Uredba dopuni ili donese novi akt o kvalitetu
vode za kupanje radi usaglaSavanje s Direktivom u pogledu donoSenja godiSnjeg programa
monitoringa, parametara, metodologije uzorkovanja i mjerenja, odredivanja profila, odredivanja
kvaliteta vode za kupanje, klasifikacije i statusa kvaliteta vode za kupanje, preduzimanju mjera u
slu€aju zagadenja, u¢esca i informisanja javnosti.

Radi zastite i unaprijedenja kvaliteta voda, vodna tijela povrSinskih i podzemnih voda se
razvrstavaju u kategorije, koje ispunjavaju sljedece uslove (clan 18):

o Kategorija | — slatke vode klase A1, S i K1, a slane vode i klasa S;
o Kategorija Il —klase A2, Ci K2;

o Kategorija Ill — klasa A3, kao i druge vode koje su van klase za druge namjene utvrdene
ovom uredbom.

Shodno ¢lanu 67 Zakona o vodama (“Sl. list RCG”, br. 27/07) namjena, odnosno uslovi za
koriS¢enje voda za sport, turizam, kupanje i rekreaciju na vodama i turizam odreduju se prostornim
planom Republike, odnosno prostornim planom podruCja posebne namjene i drugim planskim
dokumentima. Ispitivanje kvaliteta vode za vodosnadbjevanje i kupanje vrsi se na vodozahvatima,
odnosno na kupalistima, prema godiSnjem programu koji donosi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, uz predhodno misljenje ministarstava nadleznih za poslove zdravija i
zastite Zivotne sredine
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Zastita voda od zagadivanja sprovodi se u skladu sa Planom zastite voda od zagadivanja, koji se
izraduje na osnovu izvrSene Kklasifikacije i kategorizacije voda i Strategije zastite voda od
zagadivanja utvrdene Vodnom osnovom.

Plan, koji donosi Vlada na predlog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za period
od Sest godina, narocito sadrzi: mjere za sprje€avanije ili ograni¢avanje unosenja u vode opasnih i
Stetnih supstanci-materija, mjere za sprjeCavanje i odlaganje otpadnih i drugih materija na
podruéjima na kojima mogu uticati na pogorsanje kvaliteta voda, mjere za preciS¢avanje zagadenih
voda, mjere za sprjeCavanje uticaja rasutih zagadivaca, mjere zastite vodenih ekosistema i drugih
ekosistema koji neposredno zavise od vodenih ekosistema, nacin sprovodenja interventnih mjera u
odredenim slu€ajevima zagadivanja, organe, privredna drustva, druga pravna lica, ustanove i
preduzetnike koji su duzni da sprovode pojedine mjere i radove, rokove za smanjenje zagadivanja
vode, odgovornosti i ovlas¢enja u vezi sa sprovodenjem zastite voda, plan izgradnje objekata za
pre€iS¢avanje otpadnih voda, sa prateéim uredajima, za najmanje 2000 ekvivalentnih stanovnika,
mjere kontrole kvaliteta zagadivanja vode kombinovanim pristupom za tackaste i difuzne izvore
zagadivanja i druge mjere potrebne za zastitu i unaprjedenje kvaliteta voda (€lan 77 Zakona o
vodama).

Zastita voda u slu€aju havarijskih zagadenja sprovodi se u skladu sa operativnim planom zastite
od havarijskih zagadenja, koji narocito, sadrzi:

e Osnovne podatke o odgovornim licima, organima, privrednim drustvima, drugim pravnim
licima, ustanovama i preduzetnicima za sprovodenje zastite,

o Postupke u cilju ublaZavanja ili otklanjanja mogucih negativnih efekata na rezim voda,
vodene ekosisteme, sisteme zavisne od vodenih ekosistema i zZivotnu okolinu.

Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od znacaja za Republiku priprema i
sprovodi nadlezni organ uprave, a donosi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, na period od dvije godine, a
Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od lokalnog znacaja, uz saglasnost
nadleZznog organa uprave, donose i sprovode jedinice lokalne samouprave, na period od dvije
godine (¢lan 78 Zakona o vodama).

U ¢lanu 79. Zakona o vodama definiSu se zabrane u cilju zastite kvaliteta vode.

Kako su otpadne vode najznacajniji zagadiva¢ voda, odredbama Zakona o vodama je propisano
da je privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, koji ispusta ili odlaze materije
koje mogu zagaditi vodu, duzno te materije, prije ispuStanja u sistem javne kanalizacije ili drugi
prijemnik, djelimi€no ili potpuno odstraniti u skladu sa odredbama Zakona.

Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno - tehni¢kim uslovima za ispuSanje otpadnih voda u recipijent i
javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju
ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (,SI. list RCG", br. 45/08)
odredene su maksimalne dopustene koncentracije opasnih i Stetnih materija u otpadnim vodama,
koje se smiju ispustati u povrSinske vode, i njihova vrijednost zavisi od osjetljivosti recipijenta, i to:
vodna tijela | kategorije i vodna tijela Il i lll kategorije.

Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opsStine Cetinje i StrateSkim
Masterplanom za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, koje je
Vlada Crne Gore uvojila 2005. godine na predlog Ministarstva uredenja prostora i zastite zivotne
sredine, predvideni su rokovi i uslovi izgradnje sistema za sakupljanje i preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda za naselja razlicitih veli€ina, tako da je ista predvidena u svim opstinama Crne Gore.
Sam redosled izgradnje PPOV-a definisan je po prioritetima, a stepenen precis¢avanja u odnosu
na vrstu recipijenta uz postovanje Zakonom o vodama definisanih parametara (BPKs, HPK, SS, N,
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P), kao i kapaciteta (ES) samog postrojenja. Za osjetljive zone (zalivi, jezera itd.) pored primarnog i
sekundarnog preci$¢avanja otpadnih voda predvideno je i tercijalno precis¢avanje.

Sto se tiGe pitanja kvantiteta povrSinskih i podzemnih voda sva poglavlja Zakona o vodama
direktno ili indirektno ureduju ovo pitanje vode, a posebno poglavlje koje se odnosi na koris¢enje
voda i to zahvatanje, crplienje i upotreba vode za vodosnabdijevanje, flaSiranje, uzoj riba,
proizvodniju elektri€ne enegrije, itd. Svako pravno lice koje koristi vode duzno je da postavi uredaje
i obezbijedi stalno i sistematsko registrovanje koliina vode koju izvlaci iz prirodnog vodnog bazena
te da ispituje kvalitetu vode na vodozahvatu. Pravno lice treba obezbjediti tehniCke ispravnosti
uredaja, te da podatke dobijene mjerenjem periodi¢no dostavlja organu drzavne uprave nadleznom
za poslove upravljanja vodama radi vodenja evidencije u vodnom informacionom sistemu

Odredbama Pravilnika o nacinu odredivanja garantovanog minimuma proticaja nizvodno od
vodozahvata (Sllist RCG br. 22/08) se utvrduje nacin odredivanja garantovanog minimuma
proticaja nizvodno od vodozahvata (Clan 1). Za zahvatanje povrSinskih voda, korisnik ce
odgovarajuéom dokumentacijom utvrditi garantovani minimum, koji obezbjeduje njihov dobar
status nizvodno od vodozahvata, za opstanak i razvoj nizvodnih biocenoza. Obradom u
dokumentaciji potrebno je obuhvatiti sve Cinioce od znacaja za obezbjedenje tog statusa voda
(bioloski elementi, hidromorfoloSki elementi, hemijski i fiziCko-hemijski elementi, opsti elementi i
specificne zagadujuée supstance) (Clan 2).Garantovani minimum mora biti u skladu sa Vodnom
osnovom Crne Gore i Planovima upravljanja vodama (¢lan 4).

Clanom 52 Zakona o vodama definisana je obaveza kontrole kvantiteta i kvaliteta vode. U skladu
sa odredbma ovog €lana Preduzece za vodovod i kanalizaciju duzno je da:

e postavi uredaje i obezbijedi stalno i sistematsko registrovanje koli¢ina vode i ispitivanje
kvaliteta vode na vodozahvatu;

e preduzima mjere za obezbjedenje zdravstvene ispravnosti vode za pice;
e preduzima mjere za obezbjedenje tehnicke ispravnosti uredaja.

Podatke o izvrSenim poslovima iz prethodnog stava preduzeée za vodovod i kanalizaciju dostavlja
periodicno nadleznom organu uprave radi vodenja evidencije u informacionom sistemu.Nacin i
postupak mijerenja koli¢ina blize se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodprivrede. Ovaj podzakonski akt jo$ uvijek nije doneSen.

Da bi se utvrdilo da li se povrSinske i podzemne vode na kopnu i priobalne morske vode nalaze u
odredenoj klasi vrSi se pracenje kvalitativnih i kvantitativnih parametara voda od strane organa
drzavne uprave nadleznog za hidrometeoroloSke poslove (Elan 58 Zakona o vodama), a prema
godiSnjem Programu sistematskog ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda.
Sistematsko ispitivanje kvantiteta i kvaliteta vodnih ekosistema vodotoka, prirodnih jezera, obalnog
mora, podzemnih voda prve izdani kao i izvoriSta prvog ranga za regionalno i javno
vodosnabdijevanje vrSi se mjerenjem fizicko — hemijskih, toksikoloSkih, mikrobioloskih
saprobiolo8kih i radiolos8kih parametara u vodi, sedimentu i bioti.

Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (Sl. list CG 02/07) voda, u ¢lanu
21. definiSe da se ocjena opsteg ekoloSkog statusa voda odreduje na osnovu parametara za
klasifikaciju voda kojie se ispituju na osnovu posebnih programa ispitivanja kvaliteta voda
sadrzanih u Planovima upravljanja vodama. Dalje, ovi parametri se koriste i za ocjenu kvaliteta
mora neposredno na glavnim ispustima svih otpadnih voda u more, kao i u§¢a vodotoka i kanala, u
cilju preduzimanja mjera smanjenja zagadenja voda mora s kopna. Ta ispitivanja obavljaju se u
skladu sa posebnim programima sadrzanim u planovima za za$titu voda i drugim programima
ispitivanja i istrazivanja kvaliteta mora.
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Radi daljeg uskladivanja sa Okvirnom Direktivom o vodama (Direcitve 2000/60/EC Water
Framework Directive) i Okvirnom Direktivom o Strategiji 0 moru (Directive 2008/56/EC Marine
Strategy Framework Directive), za odredivanje dobrog ekoloSkog statusa mora, potrebno je
odrediti set karakteristika koje odreduju dobar ekolo3ki status morske vode, kao i listu indikatora sa
elementima (fizicko-hemijske odlike, tipovi stanista, bioloske odlike, hidro-morfoloSke
karakteristike, pritisci i uticaju ljudskih aktivnosti i dr.) na osnovu kojih ¢e se pratiti i odredivati
ekolo3ki status. Takode potrebno je, odrediti nacionalne ciljeve, te usvojiti postoje¢e evropske i
medunarodne ciljeve kada su u pitanju iste vrste vode, kao i uskladiti cilieve u prekograni¢nom
kontekstu.

Programom monitoringa stanja Zivotne sredine za 2009. i 2010. godinu, koji u skladu sa Zakonom
o zivotnoj sredini realizuje Agencija za Zivotnu sredinu, realizuju se programi monitoringa stanja
pojedinih segmenata zivotne sredine, i to :

Program kontrole kvaliteta vazduha

Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljiStu
Program ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini
Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora
Program pracenja stanja biodiverziteta

Program mjerenja buke u zivotnoj sredini

Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora prvi put je raden u Crnoj Gori u 2008.
godini. Obzirom na zahtjeve EEA, Barselonske konvencije i LBS protokola, sveobuhvatni Program
praéenja stanja ekosistema priobalnog mora zasniva se na ocjeni stanja morskog biodiverziteta,
polazeCi od analize bioloSkih i hemijskih indikatora zagadenja kao $to su: temperatura vode i
vazduha, pH, salinitet, providnost, suspendovane materije, O2, % zasi¢enosti kiseonikom., BPKs,
HPK, NO2, NO3, NH4, 0-PO4, Si, hlorofil, MPAS, fenoli, mikrobiologija itd.

Godi$njim programom pracéenja kvalitete povrSinskih voda za 2008. godinu, koji je realizirao
Hidrometeoroloski zavod, bilo je obuhvaceno 13 vodotoka sa 66 mjernih profila, tri prirodna jezera
s 11 mjernih profila, podzemne vode samo na 9 profila u Zetskoj ravnici, u podrucju koje je ranije
identifikovano kao crna tacka uslijed zagadenja podzemnih voda od strane Aluminijskog
kombinata, te obalno more na 19 mjernih profila. Obavljeno je 5 mjerenja, osim za podzemne vode
gdje su obavljena 4 mjerenja.

Rezultati mjerenja navode na zaklju¢ak da su glavni izvori zagadivanja komunalne i industrijske
otpadne vode, poljoprivredna proizvodnja i saobracajnice. Prisutan je i dalje problem prekomjerne
eksploatacije pijeska iz rie¢nih korita.

U grupu najvi$e zagadenih vodotoka pripadaju dijelovi tokova rijeka Vezignice, Cehotine, Morade,
Ibra i Lima. Grupi srednje zagadenih rijeka pripadaju Zeta, Piva, Crnojevi¢a rijeka i Bojana, dok u
grupu najcistijin vodotokova spadaju rijeke Tara, Grnlar, Cijevna, i Kutska rijeka. Kvalitet
podzemne vode je po pravilu bio nizi od propisane.

Posebno isticemo da u ranije spomenutom dvogodiSnjem Programu pracenja stanja
Zivotne sredine, koji sprovodi Agencija za Zivotnu sredinu, nedostaje integrisan pristup
pracenja stanja svih segmenata Zivotne sredine, jer nedostaje monitoring povrsSinskih i
podzemnih voda. Kao Sto je ve¢ navedeno, do sada se ispitivanje kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda vrSi kroz jednogodiSnji program, koji donosi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede uz zakonski predvidenu obavezu dobijanja prethodnog
pozitivnog misljenja ministarstava nadleznih za poslove zdravlja i zastite Zivotne sredine.
Program monitoringa stanja ostalih segmenata Zivotne sredine predlaze Agencija za
Zivotnu sredine, odnosno ministarstvo nadlezno za zastitu zivotne sredine, a usvaja Vlada
Crne Gore. Shodno Zakonu o vodama sistematsko ispitivanje kvaliteta i kvantiteta
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povrsinskih i podzemnih voda vrsi ovlas¢eno pravno lice, odnosno Hidrometeoroloski zavod
Crne Gore, kao svoju redovnu obavezu, dok program monitoringa stanja ostalih
segmenata zivotne sredine u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini vrSe akreditovane
institucije/laboratorije ¢iju selekciju na osnovu sprovodenja tenderskog postupka obavlja
Agencija za Zivotnu sredinu. S tim u vezi uocene su odredene neusaglasenosti izmedu
parametara koji se prate po osnovu monitoringa voda i podataka potrebnih Agenciji za
sprovodenje programa pracenja zivotne sredine, ukljucujuéi vode.

b) podzemne vode i povrSinske vode;

Zakonom o vodama, kao §to je ve¢ navedeno, se ureduje pravni status i nacin integralnog
upravljanja vodama, vodnim i priobalnim zemljiStem i vodnim objektima, uslovi i nacin obavljanja
vodne djelatnosti i druga pitanja od zna€aja za upravljanje vodama i vodnim dobrom (¢lan 1).
Zakon se primjenjuje na:

- povrSinske i podzemne vode i zaslanjene vode usca rijeka koje se ulivaju u more;
- mineralne i termalne vode;
- vodno dobro;

- nalazista vode za pice u teritorijalnom moru;

vode priobalnog mora u odnosu na zagadivanja s kopna.

Kao $to je navedeno gore, odredbe Zakona o vodama ureduju pravni status i nacin integralnog
upravljanja vodama, Sto podjednako ukljuuje povrSinske i podzemne vode. | Ovaj se Zakon ne
primjenjuje na koriS¢enje mineralnih i termalnih voda za dobijanje mineralnih sirovina ili
geotermalne energije (Clan 2). Svi planski i drugi dokumenti, poCev od Vodne osnove, pa preko
Plana upravljanja vodama u vodnom podrudju, Programa mijera, do Plana zastita voda od
zagadenja, Operativhog plana zastite voda od havarijskog zagadenja, i GodiSnjeg programa
praéenja kvaliteta voda, u skladu s odredbama Zakonona o vodama, jednaku vaznost daju
upravljanju i zastiti povrsinskih i podzemnih voda.

Pracenje stanja podzemnih voda sprovodi se u okviru GodiSnjeg programa pracenja kvaliteta
povrSinskih voda za 2008. godinu, kako je navedeno u dijelu odgovora pod a).

c) kvalitet vode za pic¢e?

KoriS¢enje vode za vodosnabdijevanje je jedna od osnovnih potreba za vodom, pa Cak Sto viSe,
kada je rije€¢ o odredenim potrebama, i egzistencijalna, posebno u situaciji kada vode nema
dovoljno za sve namjene na odredenom prostoru. Zato je Zakonom o vodama (“Sl. list RCG”, br.
27/07) i ustanovljen prioritet prema kome koriS¢enje vode za snabdijevanje stanovniStva vodom za
pi¢e, odbranu zemlje, sanitarne potrebe i napajanje stoke ima, tim redosljedom, prioritet nad
koris¢enjem vode za ostale namjene (Clan 47 Zakona). U obezbjedenju tog prioriteta, Zakon je
posao i korak dalje propisujuéi da koriS¢enje vode na podrucju izvoriSta, za navedene potrebe, u
obimu koji odgovara tim potrebama u periodu od pet godina od dana podnoSenja zahtjeva, osim
ako se te potrebe ne mogu zadovoljiti na ekonomicniji i racionalniji na€in, ima prioritet u odnosu na
potrebe za vodom izvan tog podrucja, za iste namjene.

Iz Zakona o vodama proizilazi da se prioriteti u vodosnabdijevanju utvrduju u odgovaraju¢im
plansko razvojnim dokumentima (Vodnoj osnovi i planovima upravljanja vodama), kao i vodnim
aktima od kojih u tom pogledu Vodni uslovi imaju poseban znacaj.
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Vode koje se koriste ili su namijenjene za vodosnabdijevanje ne mogu se Koristiti za druge
namjene na nacin koji bi nepovoljno uticao na potrebnu koli¢inu i svojstva vode za
vodosnabdijevanje.

Jedinica lokalne samouprave duZna je da organizuje i obezbijedi javno vodosnabdijevanje na
svojoj teriroriji za sva naselja vec¢a od 200 stanovnika ili Cija je prosjeCna godiSnja potreba za
vodom veéa od 100 m3/dan (1.16 I/s). Za vodosnabdijevanje dvije ili viSe jedinica lokalnih
samouprava, odnosno naselja na njihovom podruéju, javno vodosnabdijevanje se mozZe
obezbijediti organizovanjem regionalnog vodovoda. Poslove vodosnabdijevanja, u skladu sa
zakonom, obavlja javno preduzeée, odnosno privredno drustvo (preduzece za vodovod i
kanalizaciju), koje je registrovano za obavljanje poslova vodosnabdijevanja u Centralnom registru
Privrednog suda i koje ispunjava uslove u pogledu tehnic¢ko-tehnoloSke opremljenosti i
organizacione i kadrovske osposobljenosti (¢lan 48).

Clanom 49 Zakona o vodama (“Sl. list RCG”, br. 27/07) se obavezuje da voda koja sluZi ili je
namijenjena za pice ili za proizvodnju i preradu zivotnih namirnica i sanitarno-higijenske potrebe
mora, u pogledu kvaliteta, ispunjavati uslove utvrdene propisima, a ¢lan 51 obavezuje kontrolu
kvaliteta i kvantiteta vode koja se koristi za vodosnabdijevanije.

Pravno lice koje obavlja poslove vodosnabdijevanja duzno je da postavi uredaje i obezbijedi stalno
i sistematsko registrovanje koli¢ina vode i ispitivanje kvaliteta vode na vodozahvatu i preduzima
mjere za obezbjedenje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e i obezbjedenje tehnicke ispravnosti
uredaja, te da podatke o tome periodiéno dostavlja organu drZzavne uprave nadleZnom za poslove
upravljanja vodama radi vodenja evidencije u vodnom informacionom sistemu (¢lan 51).

Nacin i postupak mjerenja koli€ina vode blize se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo
nadlezno za pitanje voda. Za zdravstvenu ispravnost vode za pi¢e nadlezno je Ministarstvo
zdravlja. Propis o vrsti, na€inu i obimu ispitivanja kvaliteta vode donosi ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja, uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine. Jo$
uvijek je na snazi Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice (“Sl. list SRJ”, br. 42/98 i 44/99),
Zakonom o vodama (“Sl list RCG”, br. 27/07) je planirana izrada Pravilnika o vrsti, nacinu i obimu
ispitivanja kvaliteta vode na vodozahvatu, koji donosi ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja,
medutim ovaj akt jo$ nije pripremljen.

Mijerenje, sakupljanje i obradu podataka o kvalitetu vode za sve javne vodovode vrSi Institut za
javno zdravlje Crne Gore, u saradnji sa higijensko-epidemioloskim sluzbama domova zdravlja i
Javne Ustanove Centar za EkotoksikoloSka Istrazivanja.

Da bi se sacuvala koli€ina kvaliteta voda koje se koriste, ili su namijenjene za vodosnabdijevanje
Zakonom o vodama su propisane odredene mjere zastite. Tako je odredbom ¢lana 55 propisano
da se koriS¢enje vode iz izvoriSta povrSinskih i podzemnih voda, osim opSte upotrebe voda u
smislu Zakona o vodama, moze dozvoliti samo ako su prethodno obavljeni istrazni radovi, na
osnovu kojih je dokazana mogucnost njihovog racionalnog koris¢enja, u skladu sa zakonom.
Istraznim radovima smatraju se istrazivanja koja obuhvataju utvrdivanje rezervi, izdadnosti i
kvaliteta vode na odredenom izvoriStu i njegovu povezanost i uticaj na druga izvoriSta. Na osnovu
odredbe ¢lana 53 Zakona o vodama Vlada je donijela Odluku o odredivanju izvoriSta namijenjenih
za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i utvrdivanju njihovih granica (,SI list
RCG*, br. 36/08).

Podru€ja na kojima se nalaze izvoriSta povrSinske i podzemne vode koja se koriste ili su
prostornim planskim dokumentima predvidena za javno vodosnabdijevanje moraju biti zasti¢ena od
namjernog ili slu€ajnog zagadivanja i drugih uticaja koji mogu nepovoljno djelovati na izdasnost
izvoriSta i na zdravstvenu ispravnost vode (zone sanitarne zastite). Zastita izvoriSta povrsinske i
podzemne vode vrSi se na nacin utvrden rjeSenjem o zastiti izvoridta, kojeg donosi organ nadleZzan
za izdavanje vodnih akata uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, a
kome su prethodili istrazni radovi (Clan 56).

Nadalje, ¢lanom 57 Zakona o vodama definisana su tri zone sanitarne zastita izvorista, kao i nacin
njihovog odredivanja:

» Sira zona zastite, uza zona zastite i zona neposredne zastite.
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e Za potencijalna regionalna izvorista za vodosnabdijevanje zone sanitarne zastite
odreduju se Vodnom osnovom.

e Zone sanitarne zastite izvoriSta odreduju se u skladu sa hidroloskim, hidrogeoloSkim i
drugim svojstvima zemljiSta i slivnih podru¢ja i predvidenim nacinom njihovog
koriséenja.

e Zone sanitarne zastite izvorista utvrdene rjeSenjem o zastiti izvoriSta, kao i prostor

predviden za zone sanitarne zastite, unose se u planove upravljanja vodama i
prostorne planove posebne namjene.

Propis o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista i ograni¢enjima u
zonama zastite donosi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove zdravlja i ministarstva nadleznog za zastitu zivotne sredine, a
za izvoriSta podzemnih voda i ministarstva nadleznog za geolosSke poslove. Ovaj akt je u fazi
usvajanja.

Na osnovu €¢lana 53 Zakona o vodama (“Sl list RCG”, br. 27/07) donesena je Odluka o
odredivanju izvoriSta namijenjenih za regionalno i javno vodosnabdijevanje (javnim vodovodom) i
utvrdivanje njihovih granica (,SI list RCG*, br. 36/08) a propis o odredivanju i odrzavanju zona i
pojaseva sanitarne zastite izvorista i ograni€enjima u zonama zastite je u fazi usvajanja.

47. Da li su vode obuhvaéene opstom zastitom ili je njihova zastita ograniéena na odredena
vodna tijela ili na vode odredene namjene (npr. dobijanje vode za pice), ili pored opstih
odredbi postoje oblasti pod posebnom zastitom?

Zakonom o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) definisana je op$ta i posebna upotreba voda.

Vode su u cjelosti kao segment Zivotne sredine u Crnoj Gori obuhvacene opstom zastitom zivotne
sredine, i to po€evsi od ranije navedenih ustavnih odredbi o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi, pravu
svakoga na zdravu Zivotnu sredinu, te obavezi da svako, a posebno drzava, Cuva i unapreduje
zivotnu sredinu, pa do odredbi Zakona o Zivotnoj sredini prema kojima su subjekti zastite Zivotne
sredine duzni da, u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede kontrolu i sprie€avanje svih oblika
zagadenja i degradacije Zivotne sredine, odnosno njihovo svodenje na najmanju mogucu mijeru,
kao i sanaciju i rehabilitaciju djelova ili segmenata zivotne sredine Ciji je kvalitet naruSen usljed
zagadenja i drugih vidova degradacije, obezbjedujuci na taj na€in odrZivo koriS¢enje prirodnih
resursa kao osnovnog uslova za odrzivi razvoj.

Clan 6 Zakona o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) propisuje da su vode, kao prirodno bogatstvo i
dobro od opsteg interesa, u drzavnoj svojini i mogu se Koristiti na nacin i pod uslovima utvrdenim
zakonom i to racionalno i ekonomiéno (€lan 40). Svaki korisnik je duzan da vodu koristi na nacin
koji obezbjeduje oCuvanje prirodne ravnoteze voda i koji ne ugrozava prava drugih lica.

Opstom upotrebom voda, smatra se njeno koriScenje, bez prethodnog tretmana, odnosno bez
upotrebe posebnih uredaja (pumpe, natege i dr.) ili izgradnje vodnih objekata za:

1) licnei potrebe domadinstva (za pice, sanitarne potrebe, pojenje stoke i sl.);
2) kupanje i rekreaciju u povrsinskim vodama;

3) gaSenje pozara i obavljanje poslova zastite ljudi i dobara;

4) plovidbu.

Nacin i uslovi opSte upotrebe vode iz stava 1 ta€. 1, 2 i 3 ovog €lana blize se ureduju propisom
nadleZnog organa jedinice lokalne samouprave.

Svako koris¢enje voda koje prelazi opStu upotrebu (licne potrebe domadinstva, kupanje i
rekreacija, gasenje pozara, odbrana zemlje, plovidba) predstavlja posebnu upotrebu, za koju je
potrebno steci vodno pravo, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno, a ono se stiCe Vodnom
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dozvolom ili Ugovorom o koncesiji (€lan 43). Pored odredbi ovog Zakona za koriSéenje vode za
plovidbu moraju biti ispunjeni i uslovi definisani posebnim zakonom.

Kao &to i Ustav Crne Gore (Sl.list RCG, br 1/07) ¢lanom 23 tako i Zakon o zaé&titi Zivotne sredine
(,Sl.list CG*, br. 48/08) ¢lanom 2 propisuje da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i da
drzava posebno $titi zivotnu sredinu, a jedan od segmenata zivotne sredine je i voda (Clan 6, tacka
1, Zakona o zivotnoj sredini).

Zakon o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) razraduje mjere opSte zastite voda u Poglaviju Ill —
Upravljanje vodama u ¢lanu 18 gdje se kaze da upravljanje vodama i vodnim zemljiStem, obuhvata
djelatnosti i mjere koje se preduzimaju radi odrzavanja i unaprjedenja rezima voda u jedinstvenom
vodnom sistemu na odredenom podrucju u cilju: obezbjedenja potrebnih koli€¢ina vode propisanog
kvaliteta za pojedine namjene, zastite voda od zagadivanja i zaStite od Stetnog dejstva voda.
Takode, u poglavlju Zastita voda od zagadivanja definisani su razlozi za zastitu voda (Clan 72),
cilievi zastite voda u oblasti Zivotne sredine (¢lan 73), a zastita voda od zagadivanja ostvaruje se
slede¢im mjerama (Clan 74):

e organizacijom kontrole kvaliteta vode i izvora zagadenja, zabranom i ograni¢avanjem
unoSenja u vode opasnih i Stetnih supstanci-materija, zabranom stavljanja u promet
supstanci opasnih za vode za koje postoji supstitucija ekoloski pogodnijih proizvoda i dr.

e ekonomskim mjerama pla¢anjem naknade za zagadivanje vode, koja nije niZza od troSkova
njenog preciscavanja;

e preciSc¢avanjem otpadnih voda ha mjestu nastajanja, primjenom tehnicko-tehnoloskih mjera
i uvodenjem savremenih tehnologija u proizvodnju;

e vodnim mjerama, kojima se poboljSava rezim i kvalitet malih voda namjenskim ispustanjem
Ciste vode iz akumulacija, a posebno radi otklanjanja posljedica havarijskih zagadenja.

Prethodno iznijeto daje pravni osnov za opS$tu zastitu voda. Isto tako, na osnovu ha osnovu
navedenog, moze se zakljuCiti da se osim opste zastite treba sprovoditi i posebna zastita vezano
za namjensku upotrebu vode.

Tako podru¢ja na kojima se nalaze izvorista povrSinske i podzemne vode koja se koriste ili su
prostorno planskim dokumentima predvidena za javno vodosnabdijevanje moraju biti zasti¢ena od
namjernog ili slu€ajnog zagadivanja i drugih uticaja koji mogu nepovoljno djelovati na izdasnost
izvorita i na zdravstvenu ispravnost vode. Zastita izvoris§ta povrSinske i podzemne vode vr$i se na
nacin utvrden rjeSenjem o zastiti izvorista, kojeg donosi organ nadlezan za izdavanje vodnih akata
uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, a kome su prethodili istrazni
radovi (Clan 56).

Kao $to je ve¢ prikazano, ¢lanom 57 Zakona o vodama definisana su tri zone sanitarne zastita
izvoridta (Sira zona zastite, uza zona zastite i zona neposredne zastite), u kojima se poduzimaju
razliCite mjere i aktivnosti radi zastite izvoriSta.

Clanom 75 i 76 Zakona o vodama definisana je klasifikacija i kategorizacija voda kojom se
odreduju uslovi za zastitu i unapredenje kvaliteta povrSinskih i pozemnih voda. Klasifikacija voda
odredena je na osnovu graninih vrijednosti pokazatelja pojedinih parametara kvaliteta (fizicki,
hamijskih, bioloSki, mikrobioloski, radioaktivnost, itd). Uredbom o klasifikaciji i kategorizaciji
povrsinskih i podzemnih voda (SI. list CG, br. 2/07), izvrSena je opSta podjela voda i odredeni
pokazatelji i njihove grani¢ne vrijednosti koje se odnose na sve povrSinske i podzemne vode na
kopnu i priobalne morske vode u Crnoj Gori.

U pogledu ispustanja otpadnih voda iz kanalizacionih sistema u recipijent Pravilnikom o kvalitetu i
sanitarno - tehni¢kim uslovima za ispuSanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i
postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjestaja o
utvrdenom kvalitetu otpadnih voda ( Sllist CG, br. 45/08) date su maksimalne dopustene
koncentracije opasnih i Stetnih materija u otpadnim vodama, koje se smiju ispustati u povrsinske
vode, i njihova vrijednost zavisi od osjetljivosti recipijenta, i to: vodna tijela | kategorije i vodna tijela
Il'i I kategorije
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Zastita mora, kao posebnog vodnog tijela, sa aspekta specifi€énih namjena (pomorstvo, ribarstvo i
marikultura, zastita prirode i biodiverziteta, koriS¢enje mora za turizam, sport i rekraciju, i dr.)
definisana je i u okviru posebnih zakonskih normi koje tretiraju svaku od ovih namjena
pojedinacno. Tako je:

e Zakonom o vodama, Zakonom o zivotnoj sredini i Zakonom o morskom dobru regulisan
aspekat zagadenja mora opasnim i Stetnim materijama koje nastaju ljudskim aktivnostima
na kopnu i obali;

e Zakonom o lukama i Uredbom o odrZavanju reda u lukama i drugim djelovima obalnog
mora i unutrasnjim plovnim putevima regulisana zastita mora od zagadenja sa brodova i iz
luka i drugih objekta na obali;

e Zakonom o zaé&titi prirode i Zakonom o morskom ribarstvu i Zakonom o moru regulisana
oblast zastite mora, posebno zasticenih oblasti i zastite morskih organizama i biodiverziteta
mora.

Pored domaceg zakonodavstva, more je obuhvaéeno posebnim vidovima zastite, koji
proisti€u iz obaveza koje su preuzete ratifikacijom medunarodne regulative i to:

e Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podruéja Sredozemlja i
4 prateca protokola (Sl. list RCG 64/07):

- Protokol o saradnji u sprjeCavanju zagadivanja Sredozemnog mora sa
brodova i borbi protiv zagadivanja u slu¢aju udesa,

- Protokol o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja iz kopnenih izvora i
kopnenih aktivnosti,

- Protokol o poducjima pod posebnom zastitom i biodiverzitetu Sredozemlja,

- Protokol o prevenciji zagadivanja Sredozemnog mora putem
prekogranicnih kretanja opasnih otpada i njihovog odlaganja.

e Opstinska odluka o proglasenju Kotora i njegovog podrucja za prirodni i kuluturno-istorijsko
dobro od posebnog znacaja iz 1979.godine, nakon upisa Prirodnog i kulturno-istorijskog
podruc¢ja Kotora na Listu Svjetske bastine UNESCO-a (UNESCO World Heritage List), a na
osnovu UNESCO Konvencije o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine. Podrucje koje je
upisano obuhvata i dio mora Bokokotorskog zaliva, odnosno Kotorski i Risanski zaliv, koji
uzivaju ovaj vid posebne zastite,

e kao i konvencijama i rezolucijama Medunarodne pomorske organizacije koji su ratifikovani
na nacionalnom nivou

Takode, posebnu zastitu imaju:

Skadarsko jezero — prekograni¢no vodno tijelo izmedu Crne Gore i Republike Albanije. Zasti¢eno
je kao nacionalni park u Crnoj Gori 1983. godine, dok je status medunarodne zastite dobilo 1995.
godine, kada je uvrsteno na Listu medunarodno znacajnih vlaznih podrucja, posebno znacajnih
kao staniSte vodenih ptica, u skladu sa Konvencijom o vlaznim podru¢jima - Ramsarska
konvencija. Albanski dio jezera i rijeke Bojane (koja je medunarodni vodotok izmedu Crne Gore i
Republike Albanije) su dobili nacionalnu zastitu 2005. godine, kada su progladeni i za Ramsarsko
podrudje.

Basen rijeke Tare — basen rijeke Tare je 1979. godine zasticen kao UNESCO rezervat biosfere, u
okviru programa “Covjek i biosfera”. Takode, djelovi vodotoka rijeke Tare su zastiéeni u okviru
nacionalnih parkova Durmitor i Biogradska gora od 1952. godine. Nacionalni park Durmitor je
1980. godine proglasen za UNESCO podrucje svjetske bastine.
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48. Da li postojeci propisi sadrze principe kao Sto su sprjeCavanje zagadenja na izvoru,
kontrola emisija i standardi kvaliteta vode?

Postojeéi zakonski propisi sadrze principe kao $to su spre€avanje zagadenja na izvoru, kontrola
emisije i standardi kvalliteta vode. Tako je u poglavlju Zastita voda od zagadivanja Zakona o
vodama (Sl. list RCG 27/07) definisano da se zastita voda od zagadivanja sprovodi radi
obezbjedenja neSkodljivog i nesmetanog koriS¢enja voda, zaStite zdravlja ljudi, Zivotinjskog i
bilinog svijeta i zastite zivotne sredine, a sprovodi se zabranom, ograni€avanjem i sprieCavanjem
unoSenja u vode opasnih i Stetnih materija, propisivanjem, nalaganjem i preduzimanjem drugih
mjera za oCuvanje i poboljSanje kvaliteta voda, kao i kontrolom i zabranom rada brana i ustava na
rijekama koje, u odredenom periodu godine, naruSavaju osnovne karakteristike vodotoka (¢lan 72),
a utvrduju se i ciljevi zastite voda u oblasti zastite Zivotne sredine. Clanom 74 definisane su mjere
kojima se ostvaruje zastita voda od zagadenja, i to:

e organizacijom kontrole kvaliteta vode i izvora zagadenja, zabranom i ograni€avanjem
unosenja u vode opasnih i Stetnih supstanci-materija, zabranom stavljanja u promet
supstanci opasnih za vode za koje postoji supstitucija ekoloski pogodnijih proizvoda i dr.;

e ekonomskim mjerama plac¢anjem naknade za zagadivanje vode, koja nije niza od troSkova
njenog precis¢avanja;

e preciS¢avanjem otpadnih voda na mjestu nastajanja, primjenom tehni¢ko-tehnoloskih mjera
i uvodenjem savremenih tehnologija u proizvodnju;

e vodnim mjerama, kojima se poboljSava rezim i kvalitet malih voda namjenskim ispustanjem
Ciste vode iz akumulacija, a posebno radi otklanjanja posljedica havarijskih zagadenja.

Clanom 77. Zakona o vodama (Sl. list RCG 27/07) definisano je da se zastita voda od zagadenja
sprovodi u skladu sa Planom zaStite voda od zagadivanja koji donosi Vlada na predlog
Ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede na period od Sest godina, a koji, izmedu ostalog,
sadrzi: mjere za sprjeCavanje ili ograniCavanje unoSenja u vode opasnih i Stetnih supstanci -
materija, mjere za sprjeCavanje i odlaganje otpadnih i drugih materija na podruéjima na kojima
mogu uticati na pogorSanje kvaliteta voda, mjere za precliS¢avanje zagadenih voda, mjere za
sprjeCavanje uticaja rasutih zagadivaCa, mjere zastite vodnih ekosistema i drugih eko sistema koji
neposredno zavise od vodenih ekosistema, nacin sprovodenja interventnih mjera u odredenim
slu€ajevima zagadivanja, organie, privredna drustva, druga pravna lica, ustanove i preduzetnike
koji su duzni da sprovode pojedine mjere i radove, rokove za smanjenje zagadivanja voda,
odgovornosti i ovlaSéenja u vezi sa sprovodenjem za$tite voda, plana izgradnje objekata za
preCiCavanje vode sa prateCim sadrzajima, mjere kontrole kvaliteta zagadivanja vode
kombinovanim pristupom za tackaste i difuzne izvore zagadivanja i druge mjere potrebne za
zastitu i unaprijedenje kvaliteta voda.

U &lanu 79. Zakona o vodama definiSu se i slede¢e zabrane u cilju zastite kvaliteta vode:

1. UnoSenje u povrSinske i podzemne vode opasnih i Stetnih supstanci-materija koje mogu
dovesti do pogorSanja trenutnog stanja odnosno prekoraCenja propisanih vrijednosti
kvaliteta vode;

2. UnoSenje supstanci koje mogu zagaditi vodu ili mogu izazavati zamuljivanje i zaslanjivanje
vode i taloZenje nanosa;

3. KoriS¢enje dubriva ili sredstava za zastitu bilja u obalnom pojasu, koja mogu dovesti do
prekoracenja propisanih vrijednosti kvaliteta kopnene vode;

4. Ispustanje u javnu kanalizaciju otpadnih voda koje sadrze opasne i Stetne supstance-
materije:

e iznad propisanih vrijednosti,

o koje mogu Stetno djelovati na moguénost preciS¢avanja voda iz kanalizacije,

148



27 Zivotna sredina

o koje mogu oStetiti kanalizacioni sistem i postrojenje za preciS¢avanje voda,

e koje mogu negativno uticati na zdravlje zaposlenih koji odrzavaju kanalizacioni
sistem;

5. Odlaganje komunalnog ili drugog otpada na vodnom zemljitu, visokim obalama rijeka,
stranama klisura i kanjona, prirodnim jamama, vrtaama i ostalim lokacijama odakle mogu
dospjeti u povrSinske ili podzemne vode ili dovesti do pogor$anja kvaliteta voda;

6. Ostavljanje u koritu za veliku vodu prirodnih i vjeStackih vodotoka i jezera, kao i na drugom
zemljiStu, materijala koji mogu zagaditi vode.

Nadalje ¢lanom 80 Zakona o vodama (Sl. list RCG 27/07) definisano je da svako privredno
drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, koji ispusta ili odlaze materije koje mogu zagaditi
vodu, duzan je da te materije, prije ispustanja u sistem javne kanalizacije ili drugi prijemnik,
djelimi¢no ili potpuno odstrani. Ako dodje do neposredne opasnosti od zagadenja ili do zagadenja
povrSinskih i podzemnih voda, shodno ¢lanu 81. Zakona o vodama, privredno drustvo, drugo
pravno lice, odnosno preduzetnik koji je poruzrokovao opasnost, odnosno zagadenje, duzan je da
odmah preduzme mijere potrebne za sprjeCavanje, smanjenje ili sanaciju zagadenja voda, da
planira sredstva i rokove za njihovo izvrSenje, kao i da nadoknadi pri€injenu Stetu.

Kao $to je veé naprijed navedeno u odgovoru na pitanje 46, standard kvaliteta vode definisan je
Uredbom o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda (SI. list RCG, br. 2/07), koja je
donesena na osnovu €l. 75 stav 6 i 76 stav 2 Zakona o vodama. Uredbom je izvrSena opSta
podjela voda prema namjeni, odredene su klase za odredenu namjenu te propisani pokazatelji i
njihove graniCne vrijednosti koje se odnose na sve povrSinske i podzemne vode na kopnu i
priobalne morske vode u Crnoj Gori.

Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih ovda u recipijent i
javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispititivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju
ispitivanja i sadrZaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadni voda (SI. list RCG, br. 45/08) blize se
propisuje kvalitet i sanitarno-tehnicki uslovi za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu
kanalizaciju, nacin i postupak ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalan broj ispitivanja i
sadrzaj izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda.

Clan 5 ovog Pravilnika definise maksimalne dopustene koncentracije opasnih i $tetnih materija u
otpadnim vodama, koje se smiju ispustati u povrSinske vode. Precizno su definisane maksimalno
dopustene koncentracije 53 parametra, posebno za Vodna tijela | kategorije, a posebno za Vodna
tijela I1'i 1l kategorije. U ¢€lanu 6 stoji da se za hemijske supstance i mikrobioloSke vrste, koje nijesu
naznaCene u Clanu 5 ovog Pravilnika, a koje se ispustaju u povrSinske vode, maksimalne
koncentracije odreduju prema vazeéim normativima u Evropskoj uniji.

U drugom dijelu poglavlja 11l propisani su Sanitarno-tehnicki uslovi za ispustanje otpadnih voda u
recipijent. U okviru ovog dijela ¢lan 18 definiSe da se ispustanje otpadnih voda u recipijent vrsi
putem kanalizacionih sistema, dok u ¢lanu 23 stoji da se prilikom ispustanja otpadnih voda u jezero
ili more otvor ispusta kolektora postavlja na odgovaraju¢u dubinu i udaljenost od obale, u skladu sa
koli¢inom otpadnih voda, stepenom precid¢avanja i hidroloskim Ciniocima na mjestu ispusta. Zatim
da se kolektor postavlja na Cvrstu podlogu i obezbjeduje ankernim blokovima, te da na mjestu
ispusta, kvalitet otpadnih voda treba da bude u skladu sa ¢lanom 5 ovog pravilnika, radi opstanka
dominantnih betonskih biocenoza. Isti ¢lan dalje definie da je prilikom ispustanja otpadnih voda u
jezero ili more neophodno postaviti difuzore sa odgovaraju¢im brojem otvora, zatim sistematki
provjeravati funkcionisanje sistema za ispustanje, shodno predvidenim gradevinsko-tehnoloskim
normama i dejstvu ekstremnih meteoroloskih pojava, te na odgovaraju¢i nacin vidljivo oznaditi
trasu i mjesto zavrSetka podvodnog ispusta.

Poglavlje IV ovog Pravilnika definiSe nacin i postupak za ispitivanje kvaliteta otpadnih
voda, minimalni broj ispitivanja i sadrzaj izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda. U
Clanu 24 stoji da ukoliko je u pitanju ispustanje otpadnih voda u more ili jezero, njen
kvalitet se ispituje za svaki izliv i to na kontrolnom oknu prije podvodnog ispusta.
UCestalost ispitivanja kvaliteta otpadnih voda zavisi od mjesta ispustanja otpadnih voda i
koeficijenta razrjedenja, odnosno ukupne koli¢ine otpadnih voda. Clanovima 27 i 28
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definiSe se nacin i uCestalost ispitivanja otpadnih voda koje se ispustaju direktno u jezero
ili more, odnosno javnu kanalizaciju. Clan 30 jasno kaze da se uzorci otpadnih voda,
analiziraju prema vazeCim standardnim metodama propisanim u zemlji i Evropskoj uniji.
Clan 31 definiSe nacin vodenja zapisnika o uzimanju uzoraka otpadnih voda, i sta je sve
neophodno da bude uneSeno u ovaj zapisnik. Clanovima 32 i 33 definisano je da
sistematsko pracenje i kontrolu kvaliteta otpadnih voda, koje se ispustaju u javnu
kanalizaciju, odnosno recipijent, obezbjeduju pravna lica i preduzetnici koji vrSe njeno
ispustanje. Ovi ¢lanovi definiSu i nacin vodenja evidencije o ucestalosti ispitivanja, kolicini i
sastavu opasnih i Stetnih materija putem tacno definisanih obrazaca.

Poglavlje V Zakona o zZivotnoj sredini (Sl list RCG, br. 48/08) definiSe pracenje (monitoring) stanja
zivotne sredine. U ¢lanu 32, stoji da Vlada donosi program monitoringa, na predlog Agencije, za
period od jedne godine, kao $to je navedeno u odgovoru na pitanje br. 46 na strani 20. Clan 33
defini8e da monitoring izmedu ostalog obuhvata praéenje imisija, odnosno kvaliteta vazduha, vode,
mora, zemljista, biljnog i zivotinjskog svijeta, kao i iskoriS¢avanja mineralnih sirovina. Vrstu emisija,
imisija, prirodnih i drugih pojava koja su predmet monitoringa, broj i raspored mjernih mjesta,
mrezu mjernih mjesta, obim i ulestalost mjerenja, indikatore zagadenja Zivotne sredine,
metodologiju uzimanja uzoraka i mjerenja, rokove i nacin dostavljanja podataka, nacin
obavjestavanja javnosti, urediée se propisom Vlade. Sto se ti€e monitoringa koji vrsi zagadivag,
ovaj Zakon ¢&lanom 35 defini8e da pravno lice i preduzetnik koje je korisnik postrojenja koje
zagaduje zivotnu sredinu duzno je da u skladu sa Zakonom organizuje monitoring emisija i drugih
izvora zagadenja.

49. Postoji li sistem za prethodno regulisanje i/ili posebna ovlas¢enja za eksploataciju vode
iz podzemnih voda i/ili povrsinskih voda?

Voda se kao prirodno bogatstvo i dobro od nacionalnog znacaja moze koristiti u skladu s
odredbama Zakona o vodama. Odredbom c¢lana 39 je propisano da se poduzima skup
mjera i radova na ocuvanju i regulisanju vodnih koli¢ina, nazvanih uredenja voda, radi
obezbjedenja:

e Kvantitativne, prostorne i vremenske raspodjele voda za snabdijevanje pravnih i fiziCkih
lica;

e Opstanka vodenih i priobalnih ekosistema;
e Povecane koli¢ine vode u vodotocima u malovodnom periodu.
Vrsta i obim mjera i radova sastavni su dio Vodne oshove i plana upravljanja vodama.

Kako je definisano ¢lanom 41 Zakona o vodama (SlI. list RCG, br. 27/07), kori§¢enje vode smatra
se zahvatanje, crpljenje i upotreba povrsinskih i podzemnih voda za razli€ite namjene i to za: pice,
sanitarne i tehnoloSke potrebe, navodnjavanje, fladiranje voda, uzgoj riba, Skoljki i rakova,
proizvodnju elektricne energije i druge pogonske namjene, plovidbu, sport, turizam, kupanje,
rekreaciju, termalne i mineralne vode i za ekoloSke i druge namjene.

Zakon o vodama razlikuje dva vida koris¢enja vode:

1) OpSta upotreba voda, smatra se koriS¢enje vode bez prethodnog tretmana, odnosno bez
upotrebe posebnih uredaja (pumpe, natege i dr.) ili izgradnje vodnih objekata za: licne i potrebe
domacdinstva (za pice, sanitarne potrebe, pojenje stoke i sl.), kupanje i rekreaciju u povrsinskim
vodama, gasenje pozara i obavljanje poslova zastite ljudi i dobara, i plovidbu. Nacin i uslovi opste
upotrebe vode, osim za plovidbu, blize se ureduju propisom nadleZznog organa jedinice lokalne
samouprave (Clan 42).
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2) Posebna upotreba voda, smatra se svako koriséenje voda koje prelazi opStu upotrebu za koju
je potrebno steci vodno pravo. Vodno pravo stice se vodnom dozvolom ili ugovorom o koncesiji
(Clan 43).

Koriséenje vode iz izvoridta podzemnih voda, moze se dozvoliti samo ako su prethodno obavljeni
istrazni radovi, na osnovu kojih je dokazana moguc¢nost njihovog racionalnog i bezbjednog
koris¢enja shodno odredbama Zakona o geoloSkim istrazivanjima (Sl. list RCG, br.28/93, 27/94,
42/94, 26/07).

Istraznim radovima smatraju se istrazivanja koja obuhvataju utvrdivanje rezervi, izdasSnost i kvalitet
vode na odredenom izvoriStu i njegovu povezanost i uticaj na druga izvorista.

Koncesije na javnhom vodnom dobru definisane su Zakonom o vodama (Sl list RCG, br.27/07), i
stiCu se u skladu sa Vodoprivrednom osnovom Crne Gore, prema odredbama Zakona o
koncesijama (Sl list CG, br.8/09), kojima je ureden nacin i postupak dobijanja koncesije za
koris¢éenje prirodnih bogatstava.

Shodno odredbama ¢lana 134 Zakona o vodama (Sl list RCG, br.27/07) predmet koncesije na
javnom vodnom dobru moze biti: koriS¢enje vode za potrebe javnog vodosnabdijevanja naselja
vec¢ih od 200 stanovnika; koriS¢enje vode za proizvodnju napitaka; flasiranje, odnosno pakovanje
vode, tankovanje inostranih plovnih objekata i dovodenje ili dopremanje vode u komercijalne svrhe;
koris¢enje vodnih snaga za proizvodnju elektricne energije i pogon postrojenja; koris¢enje vode za
tehnoloske i sliéne potrebe pravnih lica u koli€ini ve¢oj od 86m?3/dan; crpljenje podzemnih voda u
koli€ini ve¢oj od 86 m3*/dan; zahvatanje voda za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista u kolicini
vecoj od 175 m3*/dan; uzgoj ribe, skoljki i rakova u privredne i druge srvhe i eksploatacija rie¢nih
nanosa, ako je procijenjena koli¢ina nanosa na leziStu ve¢a od 100m3.

Godisnjim planovima za dodjelu koncesija u oblasti voda utvrduju se podruéja-lokaliteti, odnosno
oblasti po kojima se dodjeljuju koncesije, predmeti koncesija, rok trajanja koncesije, kao i rokovi za
objavljivanje javnih oglasa za davanje koncesija.

Godisnji plan donosi se nakon javne rasprave koju spovodi nadlezni organ, tj. Uprava za vode,
najkasnije do isteka tekucée, za narednu godinu.

U analitiCkoj fazi izrade godiSnjeg plana provjeravaju se i ocijenjuju zahtjevi korisnika, potencijalnih
investitora i stanovniStva na podrucjima, tj. potencijalnim lokalitetima. Takode, pribavljaju se
smjernice od nadleznih ministarstava za poslove energetike, saobracaja, zastite Zivotne sredine i
organa lokalne uprave. Izrada planova vodi se jasnom vizijom buduéeg stanja u prostoru kojim se
uvazavaju principi odrzivog razvoja i obezbijedjuje racionalna organizacija i uredenje vodotoka .

Planski dio godiSnjeg plana odnosi se na analizu i ocjenu postojeCeg stanja i to u pogledu
potencijalnih lokacija i opisa, prirodnih karakteristika predmetnih koncesija, potencijalima i
ograniCenjima.

PonudacC za dodjelu koncesija moze biti domace ili strano privredno drusvo ili drugo pravno lice,
preduzetnik ili fiziCko lice, konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja, koji u€estvuju u
postupku dobijanja koncesije.

Rokovi na koji se daje koncesija odreduje se u zavisnosti od javnog interesa, predmeta koncesije,
vremena potrebnog za povrat investicija i ostvarivanje primjerene dobiti po osnovu koncesione
djelatnosti. Rokovi za dodjelu koncesija u oblasti voda odreduju se Godi$njim planom za dodjelu
koncesija u skladu za Zakonom o koncesijama.

Primjenom konkurencije u postupku davanja koncesije obezbjeduju se uslovi za uCeSce veceg
broja ponudaca.

U skladu sa ¢lanom 135 Zakona o vodama (Sl list RCG, br.27/07), za izvrSenje radova i izgradnju i
koriScenje objekata u skladu sa planovima nadleznih organa koji upravljaju javnim vodnim dobrom
na odredenom podrucju, koncesija nije potrebna ukoliko su investitori ili izvrSioci javna preduzeca i
ako se voda koristi za obavljanje javne funkcije za koju je javno preduzeée osnovano i ono se vrSi
na osnovu Vodne dozvole.

Vodna dozvola, kao i Vodni uslovi i Vodna saglasnost predstavljaju vodna akta, kojima se radi
obezbjedenja jedinstvenog vodnog rezima, integralnog upravljanja i pravi¢nog pristupa vodama
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utvrduju uslovi i nacin ostvarivanja prava na vodu (¢lan 112 Zakona o vodama). Ova akta izdaje
nadlezni organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne samouprave zavisno o vrsti, veli€ini ili
namjeni objekta za koji se izdaju vodna akta (Clan 117 Zakona o vodama).

Pravilnikom o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i uslovima za
obavezno oglaSavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrzaju vodnih akata (Sl. list CG,
7/08), pored opsteg sadrzaja vodnih akata utvrdenog Zakonom o vodama (Sl list RCG, br.27/07),
propisuje se njihov detaljniji sadrZaj koji sadrzZi uslove, obaveze, mjere i druge podatke koje treba
sadrzavati, u zavisnosti od vrste vodnog akta i objekta za koji se vodni akt izdaje.

Polaznu osnovu ¢ini definisanje potrebne tehnicke dokumentacije za izgradnju novih ili
rekonstrukciju postojecih objekata i izvodenje geoloskih istraZivanja i drugih radova koji mogu
trajno, povremeno ili privremeno uticati na promjene u vodnom reZimu, $to se utvrduje Vodnim
uslovima, a koja se zavisno u vrsti objekta u pravilu sastoji od:

o HidroloSke obrade izvoridta (izvor, vodotok, akumulacija, akvifer ili njihov dio), koli¢ina,
kvalitete i nacin zahvatanja vode, proracun potrebnih koli€ina vode za piée, sanitarne,
tehnoloske i protiv poZarne potrebe ili tehnicko rieSenje priklju¢ka na postojeéi ili planirani
objekat za vodosnabdijevanje, kao i veli€ine i granice zona sanitarne zastite, ako se voda
koristi za pice, proizvodnju hrane, ljekova i sl. i zastitne mjere. Sadrzaj zahtjeva,
dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za izdavanje vodnih akata, nacin i uslovi za
obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i blizi sadrzaj vodnih akata po
vrstama.

e Opisa tehnolo3kog procesa;

e HidroloSke obrade dijela vodotoka, proradun mjerodavnih proticaja, veli¢ina i intezitet
oscilacije vodostaja;

e Mogucnosti nastanka nepozeljnih uticaja na druge objekte i postrojenja, korito i obale
vodotoka, povrsinske i podzemne vode, ste€ena prava korisnika, naselja i sl.;

e Mogucnosti nastajanja i drugih uticaja na rezim voda ili rezima voda na bezbijednost
stanovniStva, objekte, radove i okolinu.

Prije izdavanja Vodnih uslova, nadlezni organ uprave moZe zahtijevati da investitor pribavi
miSlijenje od nadleznog organa lokalne uprave, specijalizovane stru¢ne ustanove ili drugog
nadleZznog organa, odnosno nadlezni organ lokalne uprave moze zahtijevati da investitor pribavi
miSljenje od nadleznog organa uprave, organa drzavne uprave nadleznog za hidrometeoroloske
poslove, specijalizovane struéne ustanove, drugog nadleznog organa ili mjesne zajednice, ako
propisom nije drukdije odredeno.

Investitor je duzan da prije poCetka izgradnje novih i rekonstrukcije postojeCih objekata i
postrojenja i izvodenja drugih radova za koje su potrebni vodni uslovi pribavi Vodnu saglasnost.

Vodnom saglasnos¢u se utvrduje da je tehniCka dokumentacija za planirane objekte i radove
uradena u skladu sa utvrdenim Vodnim uslovima.

BliZi uslovi koji se utvrduju Vodnom saglasno$¢u, u zavisnosti od objekta ili vrste radova su:

e Obaveza izmjene ili dopune tehni¢kog rijeSenja, radi ispunjavanja uslova za koriS¢enje
voda;

e Obaveza korisnika objekta ili izvodaca radova da poslije roka odredenog za upotrebu
objekta ili zavrSetka izvodenja radova odredenih u vodnoj saglasnosti ukloni objekat,
odnosno dovede u prvobitno stanje korito i obale vodotoka, prirodnog jezera ili obalnog
mora, tako da se do krajnje mjere smanje Stetne posljedice na rezim voda, vodne objekte,
vodno dobro i tre€a lica;

e Obaveza korisnika voda da zahvatanje vode vrsi nizvodno od mjesta ispuStanja njegovih
otpadnih voda,;

¢ Drugi uslovi kojima se ostvaruje pozitivan uticaj na rezim voda.

Investitor je duzan prije kori8¢enja objekata i postrojenja za koje je potrebna Vodna saglasnost,
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pribaviti Vodnu dozvolu kojom se utvrduje da su objekti i postrojenja izgradeni u skladu sa Vodnom
saglasno$¢u. Vodnom dozvolom se utvrduju blizi uslovi za koriséenje objekata, a u zavisnosti od
vrste objekta mogu se odnositi na:

. Nacin snabdijevanja vodom, kao i koli€ina i uslovi kori§¢enja zahvacenih voda;

o Mijere za sprje€avanije ili ublazavanje negativnih uticaja objekta na rezim voda;

o Obavezu postavljanja i odrzavanja uredaja za mjerenje koli¢ina zahvaéenih voda;
. Obavezu vrdenja kontrole kvaliteta zahvaéenih voda, i;

. Druge uslove kojima se ostvaruje pozitivan uticaj na rezim voda.

Vodnu dozvolu izdaje organ koji je izdao Vodnu saglasnost, na osnovu izvjeStaja stru¢nog lica,
komisije ili naucne ili stru¢ne organizacije, koje zavisno od slozenosti slu¢aja odredi taj organ.

Vodna dozvola se izdaje na odredeno vrijeme, a najduze na period do 10 godina.

Izuzetno, Vodna dozvola za koris¢enje hidroakumulacija za proizvodnju elektri¢ne energije, izdaje
se na period do 20 godina.

Takode, Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“Sl. list RCG”, br.80/05) predvideno je da
projekti koji, izmedu ostalog, mogu imati direktni i indirektni uticaj na zemljiste, vode, vazduh, klimu
i pejzaz, moraju biti utvrdeni, vrednovani i opisani kroz uticaj na zivotnu sredinu.

Kako je definisano ¢lanom 3 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, procjena uticaja na
Zivotnu sredinu vrsi se za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja, turizma,
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i komunalnih djelatnosti, kao i za sve projekte koji se
planiraju u zasticenom prirodnom dobru i zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Shodno Uredbi o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na Zivotnu sredinu (“Sl.list RCG”, br.
20/07 od 04.04.2007), u Listi 1 koja se odnosi na projekte za koje je obavezna procjena uticaja na
Zivotnu sredinu navedeni su i projekti u oblasti proizvodnje energije. U skladu sa ¢lanom 10,
procjena uticaja, takode, je obavezna za infrastrukturne projekte, hidrotehnicke objekte za
prebacivanje voda izmjedu rje¢nih slivova, namijenjenih sprjeCavanju mogucih nestasica vode kod
kojih koli¢ina prebacene vode prelazi sto miliona kubnih metara godidnje, brane i druge objekte
namijenjene zadrzavanju i akumulaciji vode kod kojih voda koja dotice, ili se dodatno zadrzava ili
akumulira prelazi koli¢inu od 10 miliona m?, crpljenje podzemnih voda ili obogacivanje podzemnih
voda kod kojih je godiSnja zapremina iscrpljene ili obogacene vode jednaka koli¢ini od 10 miliona
m? ili vise.

Isto tako procjena uticaja je, shodno Clanu 11 Uredbe, potrebna i za postrojenja za tretman
otpadnih voda zagadenih organskim materijama sa biohemijskom potroSnjom kiseonika od devet
hiljada kilograma po danu tokom pet dana ili viSe ili otpadne vode zagadene neorganskim
materijama sa 4.500 m? ili vi§e otpadnih voda u toku dva sata.

50. Predvidaju li vazeci propisi ciljeve navedene u master planu, navodeci i mjere koje je
potrebno preduzeti za postizanje tih ciljeva?

Odgovaor je da. Pravni okvir upravljanja vodama definisan je Zakonom o vodama (Sl. list RCG, br.
27/07) i Zakonom o finansiranju upravljanja vodama (Sl. list RCG, br. 65/08), te Zakonom o
zivotnoj sredini (SI. list RCG, br. 48/08.) Zakon o vodama propisuje obavezu ustanovljavanja
cilieva u oblasti zastite Zivotne sredine, u domenu zastite voda, i to kako za povrSinske tako i za
podzemne vode, kao i za zasti¢ena vodna podrucja. U skladu s postavljenim ciljevima se utvrduju
mjere i aktivnost da bi se ostvarili postavljeni ciljevi.

U skladu sa odredbama Zakona o vodama (poglavlje 3. Nacionalni programi i planovi za
upravljanje vodama) propisano je donoSenje Vodne osnove Grne Gore, koja predstavlja dugorocni
nacionalni program upravljanja vodama. Kako je definisano ¢lanom 23 Zakona o vodama (Sl. list
RCG, br.27/07), Vodna osnova sadrzi ocjenu stanja vodnih resursa i vodnog reZima (raspored,
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zaline i karakteristike voda) u Crnoj Gori; prikaz i ocjenu postojeéeg stanja vodnih objekata i
sistema; cilijeve odrzivog razvoja i upravljanja vodama, a narocito uredenje voda, postizanje dobrog
statusa voda, koriS¢enje i upotrebu voda i rokove za njihovo postizanje; uslove u oblasti pravnih i
organizacionih rjeSenja, u oblasti voda; potrebe za vodom u svim podruéjima Zivota i rada u Crnoj
Gori i moguénost obezbjedenja dovoljnih koli¢ina vode odgovarajuéeg kvaliteta za razliCite
namjene; analiza i mjere za prevazilazenje sukoba interesa u domenu koris¢enja, uredenja i zastite
voda i vodnog zemljiSta; mjere neophodne za oCuvanje prirodne ravnoteze voda, odnosno mjere
neophodne za njeno ponovno uspostavljanje i unaprjedenje; strategiju i uslove za odrzavanje i
unaprjedenje vodnog rezima, u cilju podsticanja jedinstvenog i uskladenog razvoja vodne
djelatnosti na cijeloj teritoriji Crne Gore; prioritete za postizanje ciljeva u upravljanju vodama i
unaprjedenju vodnog rezima, u skladu sa odrzivim razvojem; osnove za plan koriS¢enja voda;
oshove za plan zaStite voda, kojima se utvrduje strategija zastite voda od zagadivanja; oshove za
plan zaStite od Stetnog dejstva voda; vodni bilans; smjernice za medunarodnu saradnju i
izvrSavanje medunarodnih sporazuma u oblasti upravljanje vodama; procjenu i izvore potrebnih
sredstava za postizanje postavljenih ciljeva; osnovne odrednice monitoringa i informacionog
sistema za upravljanje vodama na podrucju Crne Gore i druge smjernice od znacaja za upravljanje
vodama i potrebe vodnog rezima.

Vodnu osnovu je donijela Vlada 2001. godine, na predlog Ministarstva (nadleznog za poslove
vodoprivrede) i obavezno se preispituje po isteku deset godina od dana njenog donoSenja,
odnosno preispitivanja.

Pored Vodne osnove, Zakon o vodama (SI. list RCG, br.27/07) propisuje da Vlada Crne Gore za
vodno podrucje, kao osnovnu jedinicu za upravljanje vodama, donosi i drugi vazan planski
dokumenat — Plan upravljanja vodama na vodnom podrucju rje€nog sliva, a, po potrebi, i za rie¢ne
slivove, kao djelove vodnog podrucja. Kako je Zakonom Crna Gora podijeljena na dva vodna
podrucja rie¢nog sliva i to: Vodno podrucje Crnomorskog i Vodno podrucje Jadranskog sliva, to
proizilazi da ¢e za njenu teritoriju, na nivou vodnih podrudja, biti neminovno donijeti dva takva
plana. Ovi planovi nisu jo$ doneseni.

Planovi upravljanja vodama i programi mjera koji se donose na osnovu ovog zakona moraju biti u
skladu sa Vodnom osnovom.

Prema odredbi ¢lana 24 Zakona o vodama Plan upravljanja vodama za vodno podrucje pored
ostaloga treba sadrzavati:

e prikaz programa mjera i nacin i dinamiku ostvarivanja utvrdenih ciljeva u oblasti zastite od
Stetnog dejstva voda, zastite voda (ukljuCujuéi i mjere zastite zahva¢ene vode namijenjene
upotrebi vode za pi¢e, kojima se obezbjeduje maniji stepen prec€iS¢avanja u proizvodnji
vode za pice, zabrana unoSenja i kontrola emisije zagadenja, zabrana i slu¢ajevi u kojima
je dozvoljeno direktno ispustanje zagadenja u podzemne vode, sprje€avanje i smanjenje
uticaja akcidentnih zagadenja i dr.) i kori§¢enja voda (obezbjedenje vode za pice i druge
potrebe, kontrole nad zahvatanjem i akumuliranjem vode, uklju€ujuci i zabrane kori$¢enja
voda, ekonomske cijene koriS¢enja vode i dr.);

e dopunske mjere za dostizanje utvrdenih ciljeva zastite Zivotne sredine;

Zastita voda je svakako jedan od stubova Zakona o vodama (Sl list RCG, br.27/07) i ista €ini skup
mjera i postupaka kojima se kvalitet voda ¢uva, odnosno dovodi do propisanog nivoa za koris¢enje
za odredene namjene. Zastita voda od zagadivanja sprovodi se radi omogucavanja neskodljivog i
nesmetanog koriStenja voda, zastite zdravlja ljudi, Zivotinjskog i biljnog svijeta i zaStite Zivotne
sredine.

Odredbama ¢lana 73 Zakona o vodama propisani su slijedeci ciljevi zastite voda u oblasti zastite
zZivotne sredine:

1) Za povrsinske vode:
e sprjeCavanje pogorSanja statusa svih povrsinskih voda;
o zaStita, unaprjedenje i obnavljanje svih povrsinskih voda;

e ostvarivanje dobrog statusa voda za vjestacka i jako izmijenjena vodna tijela;
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e zaStita i unaprjedivanje svih vjestackih i jako izmijenjenih vodnih tijela, u cilju ostvarivanja
dobrog ekoloskog potencijala i dobrog hemijskog statusa povrsinskih voda;

e ubrzana redukcija (smanjenje) zagadenja prioritetnim supstancama, kao i prekid ili
postepeno ukidanje ispustanja, emisije i gubitaka prioritetno opasnih supstanci;

2) Za podzemne vode:

e prevencija ili ograniCenje unoSenja zagadenja u podzemne vode i sprjeCavanje pogorsanja
statusa svih vodnih tijela podzemnih voda,;

e zaStita, unaprjedenje i obnavljanje svih podzemnih voda i ostvarivanje ravnoteze
zahvatanja i nadoknadivanja podzemnih voda (zastita od prekomjerne eksploatacije), u cilju
osiguranja dobrog statusa podzemnih voda;

e smanjenje znacajnijeg povecanja koncentracije zagadenja koje je rezultat uticaja aktivnosti
Covjeka radi progresivnog umanjivanja zagadivanja podzemne vode;

3) Za zasti¢ena podrucja:
e usaglasavanje sa utvrdenim standardima i ciljevima za pojedina zasticena podrucja.

Radi ostvarivanja ciljeva zastite Zivotne sredine utvrdenih odredbom Zakona o vodama, Vodnom
osnovom i Planovima upravljanja vodama na vodnim podruéjima, Vlada, na predlog Ministarstva
(nadleznog za poslove vodoprivrede) za svako vodno podrucje donosi program mjera, kojim se
odreduju, narodito, mjere:

1) za zastitu voda - utvrdene Zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona (iz oblasti
zdravstva, zastite zivotne sredine, poljoprivrede, ribarstva i dr.);

2) za uredenje voda i vodotoka i zastitu od Stetnog dejstva voda (koje se odnose na oCuvanje
vodnih koli¢ina, poboljSanje hidromorfoloSkih uslova u vodotoku u cilju postizanja dobrog
ekoloSkog statusa i dobrog ekoloskog potencijala, zastitu od poplava, erozije i buijica,
odvodnjavanje, odredivanje potrebnog obima izgradnje vodnih objekata), ukljucujuéi i
prioritete njihove realizacije;

3) koje se odnose na koriS¢enje voda (uslovi koris¢enja, racionalno i odrzivo koriS¢enje, kao i
povracaj troSkova koris¢enja voda) (€lan 32).

Pored Vodne osnove Vlada Crne Gore usvojila je slede¢e master planove:

e Master plan odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje, kojim su
definisane dugoro&ne mjere koje treba realizovati po opstinama Crnogorskog primorja, a
Cija implementacija zahtijeva finansijska sredstva u iznosu od 280.800.000 €

e Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore, a Cija implementacija zahtijeva finansijska sredstva u iznosu od 278.732.896 €.

Aktivnosti u okviru implemnetacije navedenih master planova date su u Prilogu. (Aneks 205)

51. Postoji li sistem za prethodno regulisanje i/ili posebna ovlaséenja za skladistenje i
rukovanje materijama koje ugrozavaju ili mogu ugroziti vode?

Da, postoji. Clanom 115 Zakon o vodama (Sl. list RCG, br. 27/07) definiSu se objekti i radove za
koje je potrebno pribaviti Vodne uslove u postupku izrade dokumentacije potrebne za dobijanje
dozvole za njihovu izgradnju, odnosno za obavljanje radova. U stavu 1, tacka 16 tog ¢lana stoji da
je to i za »skladidtenje na obalama materija koje mogu zagaditi vodu«.

Vodnim uslovima utvrduju se uslovi za izradu tehniCke dokumentacije, kojom se obezbijeduje
adekvatna zastita voda od zagadenja, a Vodnom saglasnos¢u se utvrduje da je tehnicka
dokumentacija uradena u skladu sa utvrdenim Vodnim uslovima, dok se Vodnom dozvolom
utvrduju nacin i uslovi skladiStenja i ispustanja opasnih i drugih materija koje mogu zagaditi vodu.
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Vodnim nalogom se utvrduje obaveza imaoca Vodne dozvole da u odredenom roku izvrsi,
odnosno da se uzdrzi od odredene djelatnosti ili radova u cilju otklanjanja opasnosti od prijeteceg
ili ve¢ nastalog poremecaja u vodnom reZimu, kao i radi uspostavljanja stanja u skladu sa uslovima
odredenim Vodnom dozvolom.

Sadrzina potrebne tehni¢ke dokumentacije za pribavljanje vodnih akata definisana je Pravilnikom o
sadrzaju zahtjeva, dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i uslovima za obavezno
oglasavanje u postupku utvrdivanja Vodnih uslova i sadrzaju vodnih akata (Sl. list RCG br. 07/08)

Kontrolu izdatih vodnih akata i ispunjenosti uslova iz ovih akata vrsi inspekcija za vode.

Radi zastite voda od uticaja zagadjenja, shodno ¢lanu 87. Zakona o vodama (Sl. list RCG, br.
27/07), zabranjeno je s obalnog pojasa ili u zoni izvoriSta ispustati mineralna ulja (sirova nafta,
petrolej, benzin, dizel gorivo, ulje za loZenje, mazivna ulja i mazut). Pristanista i luke, shodno ¢lanu
88. ovog Zakona, duzne su da postave potrebne uredaje za preuzimanje otpadnih mineralnih ulja,
uljnih smjesa i otpadnih voda i drugih otpadnih materija sa plovnih objekata u skladu sa Zakonom.
Prema odredbama Zakona u procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list RCG br. 80/05) za
sve projekte, koji mogu imati znacajni uticaj, pored ostalog, i na vode, je potrebno naciniti
procjenu uticaja na zivotnu sredinu. Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u skladu
s odredbama Pravilnika o sadrzini Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SI. list
RCG br. 14/07), pored ostaloga, u opisu mogucih znacajnih uticaja predlozenog projekta
na zivotnu sredinu sadrzi kvalitativni i kvantitativni prikaz mogucih promjena u Zivotnoj
sredini za vrijeme izvodjenja projekta, u toku redovnog rada i za slucaj udesa (akcidenta),
kao i procjenu da li su promjene privremenog ili trajnog karaktera.

Nadalje, sadrzi i mjere koje ¢e se preduzeti u cilju sprjeCavanja, smanjenje ili otklanjanje znacajnih
Stetnih uticaja na sve segmente zivotne sredine, u toku izvodjenja projekta, redovnim uslovima
funkcionisanja i u slu€aju mogucih havarija.

Odredbe Zakona o zivotnoj sredini u poglavlju Instrumenti zaS$tite Zivotne sredine se odnose na
pitanja spreCavanja udesa i mjere koje se primjenjuju u slu¢aju udesa i odnose se i na opasne
materije koje mogu zagaditi vodu. Tako se za odredene proizvode, postrojenja, pogone ili uredaje,
opremu i proizvodne postupke koji mogu prouzrokovati rizik ili opasnost po zivotnu sredinu,
posebnim propisima odreduju tehnicki standardi zaStite Zivotne sredine, kojima se odreduju
granic¢ne vrijednosti emisija u vezi sa proizvodnim postupkom i koris¢enjem postrojenja, pogona,
uredaja, opreme, kao i grani¢ne vrijednosti sastojaka proizvoda. Tehni¢kim standardima propisuju
se: nacin izrade, proizvodnje, oznaCavanja, postupanja i koriséenja proizvoda; nacin koriS¢enja
pogona, uredaja, opreme i proizvodnih postupaka; nacin utvrdivanja i pracenja kvaliteta proizvoda,
pogona, uredaja, opreme i proizvodnih postupaka, postupak homologacije; nacin obraduna
troSkova utvrdivanja i praéenja kvaliteta proizvoda, pogona, uredaja, oprema i proizvodnih
postupaka, kao i postupanje sa proizvodima, postrojenjima, pogonima, uredajima i opremom
nakon prestanka koriS¢enja. Tehnicke standarde propisuje Vlada (¢lan 23).

SprjeCavanje udesa odnosi se na postrojenja u kojima ili putem kojih se obavljanjem djelatnosti
opasne materije: proizvode; preraduju; skladiSte; nastaju kao nusprodukt u procesu proizvodnje;
koriste kao sirovine u proizvodnji, odnosno tehnoloSkom procesu; transportuju unutar postrojenja
i/ili odlazu u svrhu proizvodnog procesa, odnosno mogu nastati prilikom velikog udesa. Popis vrsta
opasnih materija, naCin utvrdivanja koliina, dozvoljene koli€ine i kriterijume za kategorizaciju i
karakterizaciju opasnih materija, kao i druga pitanja od znaCaja za postupak sprjeCavanja udesa,
blize se ureduje propisom Vlade (¢lan 24).

U slu€aju udesa, svako ko dode do saznanja o udesu duzan je da o tome, bez odlaganja,
obavijesti Agenciju za zivotnu sredinu i druge nadlezne organe i da, u skladu sa svojim
mogucnostima, preduzme mjere sprjeCavanja, smanjenja i otklanjanja posljedica udesa. Pravno
lice i preduzetnik odgovorni za udes duzni su da, bez odlaganja, organizuju i sprovedu planirane
mjere i postupke reagovanja na udes i angazuju ljude i sredstva, u skladu sa posebnim propisom.
Obaveza se odnosi i na pravna lica i preduzetnike koji nijesu odgovorni za udes, ako na podrucju
na kojem vrse djelatnost nastanu posljedice udesa (¢lan 25).
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U slu€aju udesa, zavisno od obima udesa i procjene posljedica koje predstavljaju opasnost po
ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu, Ministarstvo (nadlezno za zastitu zivotne sredine), odnosno
organ jedinice lokalne samouprave, progladava stanje ugrozenosti Zivotne sredine i obavjestava
javnost o preduzetim mjerama. Za udese sa prekograni¢nim uticajima stanje ugrozenosti zivotne
sredine proglasava Vlada (¢lan 26).

Radi otklanjanja i sprjeCavanja daljeg Sirenja zagadenja prouzrokovanog udesom, pravno
lice i preduzetnik odgovorni za udes odmah preduzimaju mjere sanacije prema planovima
zastite, o svom trosku. Ako se naknadno utvrdi zagadivacC koji je odgovoran za udes,
subjekt koji je snosio troskove otklanjanja posljedica zagadivanja Zivotne sredine moze
zahtijevati naknadu troskova (Clan 27).

Znacajno je istaknuti da navedeni podzakonski propisa, €iju izradu predvida Zakon o Zivotnoj
sredini, joS nijesu doneseni.

Postupanje s odredenim vrstama otpada koji moZe sadrzavati opasne materija, a koje
mogu zagaditi vodu definirano je odredbama Zakona o upravljanju otpadom (Sl.list RCG,
br. 80/05).

Clanom 20 Zakona o moru (Sl. list CG, br. 17/07 ) definisano je da u cilju sigurnosti plovidbe,
zastite mora od zagadenja, sprjeCavanja ugroZenosti bioloSkih vrsta, kao i radi smanjenja
opasnosti od veéih pomorskih nezgoda, Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija
moZze zabraniti plovidbu pojedinim djelovima unutrasnjin morskih voda ili teritorijalnog mora za
odredene vrste i veli€ine brodova, odnosno za brodove koji prevoze odredenu vrstu tereta. Plovni
putevi i zone odvojene plovidbe ucrtavaju se u pomorskoj karti koju izdaje organ nadlezan za
poslove hidrografske djelatnosti i blagovremeno se objavljuje u "Oglasu za pomorce".

Clanom 21 Zakona o zastiti prirode (SI. list CG, br. 51/08) definiSe se Zastita mora i podmorja. S
tim u vezi zabranjeno je vriti radnje, aktivnosti i obavljati djelatnosti kojima se uniStavaju morska
stanidta. OcCuvanje bioloSke raznovrsnosti mora obezbjeduje se sprovodenjem mijera zastite u
skladu sa ovim zakonom.

52. Koja su tijela nadlezna za:

a) procedure planiranja?

Resorno ministarstvo za pitanje voda je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. U
skladu sa Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br. 59/09 ), u okviru
ovog ministarstva postoji Sektor vodoprivrede koji je nadlezan za predlaganje planskih
dokumenata i utvrdivanje politike u oblasti voda, koje donosi Vlada, zatim za sprovodenje usvojene
politike u oblasti voda, za donoSenje planskih dokumenta i normativne akate iz svoje nadleznosti i
vrSi upravni, ukljuCujuci i inspekcijski nadzo. Vlada donosi podzakonska akata na predlog
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Vlada utvrduje predloge za donoSenje novih,
odnosno izmjenu postojecih zakona koje dostavlja Skupstini na usvajanje.

U skladu s odredbama Zakona o vodama, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
predlaze Vladi slijedece planske dokumente:

e Vodnu osnovu;
e Plan upravljanja vodama na vodnom podrucju;

e Program mjera za svako vodno podrudje;
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¢ Plan zastita voda od zagadivanja.

U skladu s odredbama Zakona o vodama Ministarstvo donosi:
e Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od znacaja za Republiku;
e Operativni plan zastite od Stetnog dejstva voda za vode od zna€aja za Republiku.

U skladu s odredbama Zakona o vodama Uprava za vode priprema slijedeée planske
dokumente, koje dostavlja na daljnji postupak Ministarstvu:

e Vodnu osnovu,

¢ Planove upravljanja vodama za vodna podrucja,

e Program mjera za svako vodno podrudje,

¢ Plan zastita voda od zagadenja,

e Operativni plan zastita voda od havarijskih zagadenja za vode od znacaja za Republiku,
¢ Operativni plan zastite od Stetnog dejstva voda za vode od znacaja za Republiku.

U skladu s odredbama Zakona o vodama nadlezni organ lokalne samouprave je nadlezan
za izradu:

e Opsteg i operativnog plana zastite od Stetnog djelovanja voda za vode od lokalnog
znacaja (u saglasnosti s Upravom za vode),

e Operativnhog plana zastite voda od havarijskog zagadenja za vode od lokalnog
znacaja (u saglasnosti s Upravom za vode),

e Plana preventivnih mjera i radova koje trebaju preduzeti vlasnici i korisnici zemljista
na erozivnom podrucju, radi zastite od erozije i bujice,

e Dugorocnog, srednjerocnog i kratkoro¢nog plana za aktivnosti u podrucju opskrbe
vodom i odvodnije.

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br. 59/09), u okviru
Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine je i sistem komunalnih djelatnosti, tako da
su u fazi implementacije projekti definisani Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog
primorja i opstine Cetinje i StrateSkim master planom za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i
sjevernom regionu Crne Gore, kojim je omoguéena implementacija EU direktive 271/91 EEC u
praksi, kao i Master planom vodosnabdiejvanja crnogorskog primorja. U skladu sa Zakonom o
vodama jedinice lokalne samouprave donose planove vodosnabdiejvanja i javne kanalizacije, a u
skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima osnivaju preduzeca koja su vrSioci pomenutih
usluga. Ministarsvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine ima u planu pripremu predloga
novog Zakona o komunalnim djelatnostima kojim bi bila omoguc¢ena bolja povezanost izmedu
opstinskih planova u komunalnoj oblasti i planova koji su usvojeni od strane Vlade Crne Gore.

b) procedure prethodnog regulisanja i/ili posebnih ovlaséenja?

Prema odredbama Zakona o vodama, Uprava za vode i nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave su organi ovlasceni za izdavanje vodopravnih akata radi obezbjedenja jedinstvenog
vodnog rezima, integralnog upravljanja i praviénog pristupa vodama.

Vodna akta su:
e Vodni uslovi,
e Vodna saglasnost,

e Vodna dozvola i
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¢ Vodni nalog.

Clanom 114 Zakona o vodama je definisano da je investitor duZan da, radi izrade tehnicke
dokumentacije za izgradnju novih ili rekonstrukciju postojecih objekata i izvodenje geoloskih
istrazivanja i drugih radova koji mogu trajno, povremeno ili privremeno uticati na promjene u
vodnom rezimu, pribavi Vodne uslove.

Vodnom saglasnosc¢u se utvrduje da je tehni¢ka dokumentacija uradena u skladu sa utvrdenim
Vodnim uslovima.

Investitor je duZan da, prije koriS¢enja objekata i postrojenja za koje je potrebna Vodna saglasnost,
pribavi Vodnu dozvolu kojom se utvrduje da su objekti i postrojenja izgradeni u skladu sa Vodnom
saglasnos$¢u. Vodnom dozvolom se utvrduju nacin, uslovi i obim koris¢enja voda i ispustanja
otpadnih voda, nacin i uslovi skladiStenja i ispustanja opasnih i drugih materija koje mogu zagaditi
vodu, kao i uslovi za druge djelatnosti, odnosno radove kojima se uti¢e na vodni rezim.

Vodnim nalogom se utvrduje obaveza imaoca dozvole da u odredenom roku izvrsi, odnosno da se
uzdrzi od odredene djelatnosti ili radova, radi otklanjanja opasnosti od prijeteéeg ili ve¢ nastalog
poremecaja u vodnom reZimu, kao i radi uspostavljanja stanja u skladu sa uslovima odredenim
vodnom dozvolom. Zalba na vodni nalog ne odlaZe izvr§enje vodnog naloga.

Nadleznost za izdavanje vodnih akata je propisana zakonom, a ovisi o vrsti, veliCini i
namjeni objekata ili radova za koji se vodna akta izdaju. U pravilu, organ koji je izdao
Vodne uslove je nadlezan za izdavanje Vodne saglasnosti, Vodne dozvole i Vodnog naloga.

53. Na koji nadin je osigurana koordinacija aktivnosti razli¢itih organa ukljuéenih u
planiranje i implementaciju politika u oblasti voda?

Koordinaciju aktivnosti organa i institucija uklju€enih u planiranje i implementaciju politike u oblasti
voda vrsi Vlada Crne Gore, koja donosi i sve planske dokumente od zna&aja za drzavu Crnu Goru
(Vodnu osnovu Crne Gore, planove upravljanja vodama na vodnom podrucju rie€¢nog sliva ili za
riene slivove kao djelove vodnog podruc¢ja i posebne planove upravljanja vodama), kao i
podzakonske akte koji se odnose na ovo pitanje.

Planove iz oblasti voda Vlada donosi na predlog ministarstva nadleznog za poslove voda, odnosno
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a njihovu stru¢nu pripremu vrsi Uprava za
vode kao nadlezni organ za upravljanje vodama. U skladu sa Zakonom o vodama (¢lan 29) za
vodnu osnovu i planove upravljanja vodama na vodnom podrucju, odnosno dijelu vodnog podrudja,
obavezna je izrada strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu. Zakonom o strateSkoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, u ¢lanu 5 (stav 2 i 3) definisana je obaveza izrade strateSke procjene za
planove ili programe iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
ukljuCujuci rudarstvo, saobracaja, turizma, regionalnog razvoja, telekomunikacija, upravljanja
otpadom, upravljanja vodama, upravljanja morskim dobrom, urbanistickog ili prostornog planiranja
ili koris¢enja zemljista, a koji daju okvir za buduéi razvoj projekata koji podlijezu izradi strateSke
procjene uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa posebnim aktom, kao i za one planove i programe
koji, s obzirom na podruCje u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena podrucja, prirodna
stanista i oduvanje divlje flore i faune. Clanom 6 istog Zakona utvrdena je obaveza pripreme
izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja za planove ili programe koji su definisani ¢lanom 5, stav 2 i
3.

Shodno ¢lanu 68 Zakona o vodama eksploatacija rje€nih nanosa iz obnovljivih i neobnovljivih
lezista vrSi se na osnovu vodne saglasnosti i ugovora o koncesiji. Uz zahtjev za izdavanje vodne
saglasnosti podnosi se:

1) projekat eksploatacije rje€nih nanosa, uraden u skladu sa projektom regulacije koji izraduje
nadlezni organ uprave;

2) saglasnost ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, kada se eksploatacija rje€nih
nanosa vrsi na poljopriviednom zemljistu;
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3) saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zastite zZivotne sredine kada se eksploatacija
nanosa i treseta vrsi u nacionalnim parkovima;

4) kopija plana parcele, a po potrebi i dokaz o pravu svojine, odnosno pravu korid¢enja
odgovarajuée nepokretnosti.

DonoSenjem planskih dokumenata iz oblasti voda od strane Vlade Crne Gore isti postaju
obavezujuéi kako na nacionalnom, tako i na nivou lokalne samouprave. Pored Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za vode i nadlezni organi u lokalnoj samoupravi,
kroz izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti utvrdenih Zakonom o vodama i propisima o
organizaciji drzavne uprave odnosno lokalne uprave implementiraju planska dokumenta. Pored
utvrdenih obaveza organa drzavne uprave i lokalnih samouprava, posebno je zna¢ajno postojanje
Savjeta za vode, kojeg u skladu sa ¢lanom 153 Zakona o vodama osniva Vlada radi davanja
predloga za odlucivanje o stru¢nim pitanjima i za stru€nu pomo¢ u postupku dono$enja odluka i
pripreme propisa iz oblasti voda (¢lan 152). Savjet ima predsjednika i 10 &lanova. Clanovi Savjeta
imenuju se iz reda istaknutih nauc¢nih i stru€nih institucija iz oblasti voda, privrede, finansija,
jedinica lokalne samoprave, korisnika vodnog prava, korisnika usluga, nevladinih organizacija iz
oblasti voda i zivotne sredine. U dosadas$njoj praksi u radu Savjeta bili su ukljuceni predstavnici
skoro svih institucija koja se bave pitanjima voda.

U ciliju unaprjedenja efikasnosti koordinacije aktivnosti razli¢itih organa uklju¢enih u planiranje i
implementaciju politike u oblasti voda, bi¢e potrebno sagledati i uskladenost Zakona o vodama sa
Zakonom o zivotnoj sredini, kao krovnim zakonom u oblasti zaStite Zivotne sredine, Sto je i
propisano odredbom c¢lana 71 Zakona o Zivotnoj sredini u roku od godine dana od njegovog
stupanja na snagu.

54. Da li je u toku razvoj sistema upravljanja rjeénim slivom i upravljanja morskim vodama
kako bi se obezbijedilo upravljanje kvalitetom i kolicinom vode, kao i upravljanjem rizikom
od poplava, i ako jeste, kako? Da li postoji saradnja sa susjednim zemljama sa kojima Crna
Gora dijeli rijeéne slivove ili pomorske oblasti?

Poglavlje 3 Zakona o vodama — Nacionalni programi i planovi upravljanja vodama definiSe da se
planom upraviljanja vodama na vodnom podruéju rijecnog sliva, kroz uvazavanje specifiCnosti
vodnog podrucja, odreduju elementi upravljanja vodama utvrdeni Zakonom i na taj nacin
opredjeljuje politika drzave u ovoj oblasti. Plan se obavezno preispituje po isteku Sest godina od
dana njegovog donoSenja, odnosno preispitivanja (ovako propisivanje obezbjeduje vazenje
prethodnog plana upravljanja vodama sve do donoSenja novog), a zbog sloZzenosti — izrada,
posebno prvog, takvog plana zahtijeva duzi vremenski period, kao i zna€ajna finansijska sredstva.
O slozenosti tog plana najbolje govori, ve¢ izneseni, podatak da je za objavljivanje prvih takvih
planova zemljama Evropske unije, Okvirnom direktivom o vodama, dat rok od devet godina.

Kako je Zakonom o vodama (SlI. list RCG, br. 27/07) Crna Gora podijeljena na dva vodna podrucja
rie€nog sliva i to: Vodno podrucje Crnomorskog i Vodno podrucje Jadranskog sliva, to proizilazi da
¢e za njenu teritoriju, na nivou vodnih podrucja, biti neminovno donijeti dva takva plana, a rok za
donoSenje Planova je 9 godina od stupanja na snagu Zakona o vodama. U toku je stvaranje
pretpostavki za pristupanje njihovoj izradi i do sada je pripremljena Uredba o sadrzaju i nacinu
pripreme plana upravljanja vodama na vodnom podrucju rje¢nog sliva ili na njegovom dijelu.
Evidentan je nedostatak odgovarajuéih kadrova i potrebnih finansijskih sredstava.

Zakonom o vodama su detaljno uredena pitanja od znacaja za poplavno podrudje. U tom smislu,
Zakon predvida da se za obezbjedenje zastite od Stetnog dejstva voda utvrduje podrucje koje je
ugrozeno usljed poplava - poplavno podrucje i da se ono kao takvo vodi u katastru nepokretnosti.

Poplavna podrudja, u smislu Zakona, su vodna i druga zemljiSta na koja se voda ponekad preliva
izvan vodnog zemljista, usljed posebnih uslova.
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Poplavna podrucja na vodama od znacaja za Crnu Goru utvrduje resorno ministarstvo (nadlezno
za poslove vodoprivrede), a na vodama od lokalnog znacaja nadlezni organ lokalne uprave, uz
prethodno midljenje organa drzavne uprave nadleZznog za poslove upravljanja vodama.

Poplavna podrucja utvrduju se u zavisnosti od stepena vjerovatnoée da dode do Stetnog djelovanja
voda, broja potencijalno ugrozenih stanovnika i razmjera moguce Stete na objektima, zemljiStu i
imovini.

Granice poplavnih podrucja se ucrtavaju na odgovarajuc¢im topografskim podlogama i u planovima
prostornog uredenja, a katastarske parcele u tim zonama se vode u informacionom sistemu i
posebno oznagavaju u katastru nepokretnosti.

Zemljista na poplavnom podrucju razvrstavaju se u klase u odnosu na stepen ugroZenosti (zone
rizika). Osnov za razvrstavanje predstavljaju karte plavnih zona, sa utvrdenim granicama plavljenja
za velike vode razliCitog povratnog perioda. Resorno ministarstvo, u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za poslove prostornog planiranja, propisuje metodologiju i kriterijume za odredivanje
ugrozenih podrucja i metodologiju za nacin razvrstavanja u klase prema stepenu ugroZzenosti (zone
rizika).

ZnacCaj navedenih zakonskih odredbi je nemijerljiv. U dosadasnjem periodu, njega smo obi¢no
bivali svjesni za vrijeme hidroloSkih maksimuma duzeg povratnog perioda, u suoCavanju sa
poplavama vecih razmjera, koje nanose znatne materijalne Stete stambenim i drugim objektima,
posebno u dolini rijeka.

Cilj navedenih odredbi je, dakle, da se utvrdivanjem poplavnih podrucja i razvrstavanjem zemljista
na tom podrucju u klase prema stepenu ugroZenosti (zone rizika), na organizovan i stru¢an nacin
pristupi sagledavanju ovog problema. Tek na bazi takvog pristupa nadlezni organi ¢e biti u
mogucnosti da u postupku planiranja i donoSenja pojedina¢nih akata (uslova, saglasnosti i
dozvola), donesu odluku da li se na odredenom lokalitetu moze graditi i pod kojim uslovima.

Razvoj sistema upravljanja morskim vodama pociva na principima integrisanog upravljanja obalnim
podru¢jem (IUOP - Integrated Coastal Zone Management - ICZM), €ije se polazne osnove nalaze
u Poglavlju 17 Agende 21. U Crnoj Gori, razvoj sistema IUOP je u toku, te se kao polazne osnove
mogu uzeti sledeéi zakonski, planski i programski dokumenti:

e Zakon o morskom dobru (Sl. list RCG, br. 14/92) koji prostor teritorijalnog mora i obalnog
pojasa tretira kao jedinstvenu cjelinu od posebnog znac&aja za Crnu Goru i definiSe njegovo
koriséenje, unapredenje i zastitu. Ovaj zakon, iako predstavlja dobru osnovu za razvoj
sistema upravljanja morem i obalnim podru¢jem neophodno je izmjeniti i uskladiti sa
relevantnim evropskim i medunarodnim propisima, u prvom redu Okvirnom Direktivom o
Strategiji o0 moru (Directive 2008/56/EC Marine Strategy Framework Directive), Okvirnom
Direktivom o vodama (Direcitve 2000/60/EC Water Framework Directive), te Direktivom o
kvalitetu vode za kupanje 2006/7/EC (Bathing water quality), a posebno sa Konvencijom o
zastiti morske sredine i priobalnog podru¢ja Sredozemlja (Barselonska konvencija) i
prateéim protokolima. Zakon je posebno vazno uskladiti sa odredbama Protokola o
integrisanom upravljanju obalnim podrucjima Mediterana, u sklopu Barselonske konvencije.
Crna Gora je isti potpisala poCetkom 2008. godne, a u toku su aktivnosti na donoSenju
Zakona o njegovoj ratifikaciji. Stupanjem na snagu ovog protokola, isti ¢e postati osnovni
pravni akt za uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja obalnim poduru¢jem u Crnoj
Gori.

e Prostorni plan podru€ja posebne namjene za morsko dobro (Sl. list RCG, br. 30/07)
predstavlja strateski planski dokument kojim se definiSe namjena i rezimi koriS¢enja i zastite
prostora morskog dobra. Ovaj plan usvojen je za period do 2020. godine uz mogucnost
periodi¢nih revizija. Imajuéi u vidu da je prostorno planiranje jedan od kljuénih mehanizama
za sprovodenje integrisanog upravljanja obalnim podru¢jem, radi uskladjivanja sa
evropskim i medunarodnim ciljevima i standardima integrisanog upravljanja obalnim
podru¢jem u cilju postizanja odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine u obalnom podrudéju,
razmotri¢e se potreba sprovodenije revizije ovog prostornog plana .

e More i obalno podrucje je jedna od prioritetnih oblasti u Nacionalnoj strategiji odrzivog
razvoja (NSOR) koju je Vlada Crne Gore usvojila 2007. godine. Glavni zadaci u ovoj
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oblasti za Cije sprovodjenje je NSOR predvidjela niz mjera i aktivnosti su: a) Uvodenje
integrisanog upravljanja obalnim podruéjem i b) smanjenje izvora zagadenja mora i
obalnog podrucja.

DonoSenje Nacionalne strategije integrisanog upravljanja obalnim podrujem Crne Gore
(NS IUOP CG), jedna je od mijera predvidenih NSOR CG. Crna Gora je, uz tehnicku
podrSku GTZ-a, pristupila izradi ovog strateSkog dokumenta. Ministartsvo nadlezno za
poslove uredenja prostora dostavilo je Nacrt NS IUOP Vladi Crne Gore na razmatranje
krajem 2008. godine. Kako je u meduvremenu potpisan Protokol o integrisanom upravljanju
obalnim podrucjima Mediterana u sklopu Barselonske konvencije, te se oCekuje i njegova
ratifikacija u Crnoj Gori, neophodno je izvrSiti uskladivanje NS IUOP CG sa odredbama
ovog protokola i drugih relevantnih evropskih i medunarodnih dokumenata.

U okviru medunarodne saradnje u oblasti voda odnosi Crne Gore sa susjednim drzavama
Hrvatskom i Albanijom regulisani su Ugovorima sklopljenim izmedu drzava i to:

Saradnja sa Republikom Hrvatskom:

Zakon o ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o
medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama (Sl.list RCG, br. 01/08). Cilj ovog
ugovora je razmatranje i sporazumno rjeSavanje svih pitanja ukljuCujuéi i radove i
djelatnosti, u oblasti odrzivog upravljanja vodama i vodnim gradevinama za koje su zbog
uticaja na promjenu koli€ine i kvaliteta voda zainteresovane obje ili jedna od ugovornih
strana, a u cilju uspostavljanja cjelovitog upravljanja vodama od zajedni¢kog interesa, u
skladu sa medunarodno pravnim instrumentima u ovoj oblasti, posebno propisima EU u
oblasti voda i Zivotne sredine (Okvirna direktiva o vodama - Directive 2000/60/EC) i
medunarodnim standardima i principima vodnog prava i Zivotne sredine utvrdenim
Konvencijom o zastiti i odrzivom koriS¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera
(Helsinki, 1992) i Konvencijom o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselona
1976) i svim protokolima donijetim na osnovu te konvencije i drugim relevantnim
medunarodnim sporazumima i drugim pravnim aktima. Odredbe ovog ugovora odnose se
na vode od zajednickog interesa, intervencije, vodne gradevine, aktivnosti i dogadaje koje
mogu imati uticaj na vode, izmedu ostalog i zastitu voda od zagadenja.

Saradnja sa Republikom Albanijom:

Ugovor izmedu Viade Crne Gore i Vlade Republike Albanije o pitanjima voda, zaklju€jen
31. oktobra 2001. godine u Podgorici.

Polazeéi od obostrano izrazenog interesa za razvoj saradnje u oblasti vodoprivrede, Vlada
Crne Gore je obrazovala Komisiju sa zadatkom da prati ukupnu saradnju sa Republikom
Albanijom i predlaze mjere i aktivnosti za unaprjedenje saradnje i odnosa u ovoj oblasti.

Formirana je i Podkomisija u oblasti vodoprivrede na ekspertskom nivou koja je pripremila
Platformu za pregovore sa albanskom stranom — Informaciju o saradnji u oblasti
vodoprivrede sa Republikom Albanijom. Albanska strana je takode formirala ekspertski tim
za rad Medudrzavne komisije u oblasti vodoprivrede. Posebni predmet paznje
Medudrzavne komisije je bilo uskladivanje zajedniCkog stava u vezi realizacije Projekta
regulacije Skadarskog jezera, Drima i Bojane.

Takode, potpisan je i Protokol o saradniji u oblasti vodoprivrede, Statut i Ugovor na nivou
dvije Vlade, uz predhodnu saglasnost Vlade Crne Gore od 30. januara 2003. godine.

Crnogorska Akademija nauka i umjetnosti i Albanska akademija nauka, a na bazi
Bilateralnog sporazuma o nauc¢noj saradnji, su potpisale Memorandum o aktivnostima na
Projektu «Uredjenje vodnog rezima Skadarskog jezera i rijeke Bojane».

Memorandum o razumijevanju u sektoru zastite zivotne sredine i implementaciji principa
odrzivog razvoja, potpisan je izmedu resornih ministarstava u maju 2003. godine. Ovaj
dokument pravno definiSe da ¢e obje strane potpisnice raditi na elaboraciji principa
odrzivog razvoja, u okviru nacionalnog zakonodavstva, kao i u okviru relevantnih
medunarodnih sporazuma. Fokusne oblasti Memoranduma o razumijevanju su: monitoring,
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upravljanje otpadom, Cistija proizvodnja, zastita prirode, procjena uticaja na zivotnu sredinu
i druge.

e Takode, ovaj dokument stvara pretpostavke za uspostavljanje zajednickih radnih grupa za
odredene aktivnosti-uklju€uju¢i monitoring voda, kontrolu zagadivanja, kao i na poslovima
procjene uticaja u prekograniénom kontekstu, posebno u slivnom podrucju Skadarskog
jezera, sto se odnosi kako na povrsinske, tako i podzemne vode. Kako je ovaj dokument
potpisan za period od 5 godina, u toku su aktivnosti na izradi novog Memoranduma o
saradniji na osnovama Memoranduma iz 2003. godine.

e Sporazum o za$titi i odrzivom razvoju Skadarskog jezera, potpisan je u februaru 2008.
godine, kao jedna od aktivnosti koja je proizasla iz pripremne faze projekta “Integralno
upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera”, koji finansira Globalni Fond za zastitu Zivotne
sredine (GEF), a implementira Svjetska Banka. Ovaj dokument stvara pravne pretpostavke
za uspostavljanje Komisije za Skadarsko jezero koja djeluje od aprila 2009. godine. Kroz
svoj rad i djelovanje, ova medudrzavana struktura treba dobiti punu afirmaciju i postati
legitimni forum za odlucivanje u regionu Skadarskog jezera. Komisija za Skadarsko jezero
ima 6 stalnih ¢lanova: predstavnike ministarstva zaduzenih za sektor Zivotne sredine obje
drzave, predstavnika Nacionalnog parka Skadarsko jezero i grada Skadra, kao i po jednog
predstavnika nevladinih organizacija iz obje drzave.

Takode, predstoji zaklju€ivanje sporazuma o upravljanju vodama od zajedniCkog interesa sa
Srbijom i Bosnom i Hercegovinom. Za sada se saradnja sa ovim drzavama ostvaruje po ukazanoj
potrebi, odnosno na ad hoc principu.

Osim toga, osnova za saradnju sa Hrvatskom, Srbijom i Bosnom i Hercegovinom uspostavljena je
sticanjem punopravnog Cc¢lanstva Crne Gore u Komisiji za zastitu rijeke Dunav, odnosno
uklju€ivanjem Crne Gore u rad Komisije za zastitu rijeke Save (Savske komisije) u svojstvu
posmatraca.

E. Zastita prirode

55. Opisite pravnu osnovu za zastitu prirode, naro€ito u pogledu vrsta i staniSta od zna€aja
za o€uvanje.

Jedna od temeljnih vrijednosti ustavnog uredenja Crne Gore je pravo na zdravu Zivotnu sredinu, na
blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o stanju zivotne sredine, na moguénost uticaja prilikom
odlucivanja o pitanjima od znacaja za zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava (¢lan 23 i ¢lan
78 Ustava). Obaveza drzave sa razlogom je apostrofirana, s obzirom da ona utvrduje uslove i
nacin obavljanja privrednih i drugih djelatnosti, pri ¢emu se odgovorno mora voditi rauna o
oCuvanju prirode, zivotne sredine i odrzivog razvoja, kako se to navodi u preambuli Ustava.

Djelatnost zaStite prirode u Crnoj Gori temelji se na Zakonu o zastiti prirode koji je usvojen od
strane Skupstine Crne Gore 22.08.2008. godine (Sl.list CG 51/08).

Opstim odredbama Zakona o zastiti prirode propisuju se opste mjere zastite i oCuvanja prirode
(Clan 7). To su: zastita i oCuvanje prirode; zastita prirodnih dobara; odrzivo koris¢enje prirodnih
resursa i prirodnih dobara i kontrola njihovog koriS¢enja; oCuvanje ekoloSkih mreza i koridora;
sprovodenje strategija, planova, programa, osnova i druge dokumentacije; ublaZavanje Stetnih
posljedica izazvanih aktivhostima u prirodi, koris¢enjem prirodnih dobara ili prirodnim katastrofama;
podsticajne mjere za zastitu i o€uvanje prirodnih dobara. Zakonom se posebno definiSe oCuvanje
Sumskih ekosistema, vlaznih i vodenih staniSta, zaStita mora i podmorja, zastita staniSta unutar
agroekosistema i drugih neautonomnih i poluautonomnih ekosistema, ocuvanje genetske
raznovrsnosti (Clanovi 17-24 Zakona o zastiti prirode).
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Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo nadlezno za zastitu zivotne sredine i
opstine ili drugi oblik lokalne samouprave (€lan 114). Inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti
Ministarstva vrsi ekoloSka inspekcija u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor (¢lan 114). U vrdenju inspekcijskog nadzora ekoloSki inspektor je obavezan da
kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis da preduzme upravne mjere i radnje propisane
¢lanom 116 Zakona o zastiti prirode

U skladu sa ¢lanom 117, u vrSenju inspekcijskog nadzora ekolo3ki inspektor ima pravo i duZznost
da privremeno oduzme:

1) predmete, robu ili uredaje Cija upotreba nije dozvoljena, a koji su nastali vrSenjem
2) nedozvoljene radnje ili kojima su izvrSene nedozvoljenje radnje;
3) pokretno zasti¢eno prirodno dobro u slu€aju nedozvoljenog posjedovanja;

4) primjerke zasti¢enih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gliiva u slu€aju nedozvoljenog
drzanja u zatoCenistvu, uzgajanja ili obavljanja nedozvoljene trgovine.

U sprovodeniju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i obavezu pravnim i fiziCkim licima, koja
nemaju dozvolu organa uprave ili druge saglasnosti, izre¢i mjere zabrane u skladu sa ¢lanom 118,
ukljuuju¢i davanje naredenja za izvrSenje hitnih mjera radi zastite Zivota ljudi i smanjenja Stete
nastale zbog vrSenja nedozvoljenih radnji i aktivnosti.

Zakonom se u poglavlju XVI definiSu i kaznene odredbe koje uklju€uju i nov€ane kazne od
stostrukog do ftristostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori za prekrSaje koje pocine
pravna lica i preduzetnici pri vrSenju radnji navedenih u €lanu 119.

Zakon o zastiti prirode utvrduje zasti¢ena prirodna dobra koja uZivaju posebnu zastitu Crne Gore
(€lan 37). Kategorije zasticenih podrucja prirode (zasti¢eni lokaliteti) se dijele na: stroge i
posebne rezervate prirode, nacionalne parkove, regionalne parkove i parkove prirode, spomenike
prirode, zastiCena staniSta i predjele izuzetnih odlika. Ostala zasti¢ena prirodna dobra su:
zasti¢ene vrste biljaka, zZivotinja i gljiva - strogo zasti¢ena divlja vrsta i zaSticena divlja vrsta i
zasti¢eni geoloski i paleontoloski objekti.

Zakon sadrzi odredbe koje reguliSu problem unoSenja alohtonih vrsta u prirodu i reintrodukciju
nestalih divljih vrsta; promet ugrozenih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva; drzanje
strogo zasti¢enih i zasticenih divljih vrsta Zivotinja; drzanje, uzgoj i promet u komercijalne svrhe
divljih vrsta Zivotinja (Zakon o zaétiti prirode, ¢lanovi 87-98).

Zakonom je utemeljeno i donoSenje Crvene knjige, odnosno liste, i liste strogo zasti¢enih i
zasticenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva (¢lanovi 45 i 46 Zakona). Crvena knjiga ¢e se utvrditi
u roku do 2011. godine. Do utvrdivanja pomenute liste iz ¢lana 46 Zakona o zastiti prirode
primjenjuje se RjeSenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta ("Sluzbeni list
RCG", br. 76/06).

Ocuvanje stanisnih tipova i ekoloski znacajnih lokaliteta je regulisano ¢lanom 30 Zakona o zastiti
prirode, kroz uspostavljanje ekoloske mreze NATURA 2000. Stanisni tipovi od interesa za zastitu
su: staniSta kojima prijeti nestajanje u njihovom prirodnom rasponu, stanista koja imaju mali
prirodni areal kao posljedica regresije ili ograniCene oblasti rasprostranjenja, stanista koja
predstavljaju glavne primjene tipiCnih karakteristika jednog ili viSe biogeografskih regiona (alpskog,
kontinentalnog i mediteranskog). Zakonom je definisano da je zabranjeno vrSenje radnji, aktivnosti
i obavljanje djelatnosti u zaSticenom prirodnom dobru u kojem se nalazi stanisni tip ili staniSte
zasticenih divljih vrsta biljaka, zivotinja ili gljiva u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.
Uspostavljanjem ekoloSske mreze obezbijedi¢e se povezivanje i oCuvanje staniSnih tipova u
povoljnom stanju, odnosno obnavljanje staniSta u kojima je naruSeno povoljno stanje, shodno
¢lanu 31 istog zakona. U smislu ovog zakona (Clan 32) ekoloski znacajni lokaliteti su lokaliteti
ugrozenih i rijetkih stanidnih tipova i to: oc€uvani lokaliteti koji se odlikuju izuzethom bioloSkom
raznovrsnoS¢éu i od medunarodnog su znacaja; lokaliteti koji doprinose oc€uvanju bioloSke i
predione raznovrsnosti; lokaliteti staniSnih tipova koji su ugrozZeni i rijetki u Crnoj Gori, Evropi i
Svijetu;
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stanista divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva Crne Gore; lokaliteti koji bitno doprinose povezanosti
populacija bioloSkih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva (ekoloski koridori); migratorni putevi,
odmaraliSta Zivotinja i prirodna plodista; ocuvane Sumske cjeline.

U cilju primjene integrisanog pristupa zastiti prirode ratifikovan je niz medunarodnih Konvencija.
Zajedno sa tekuc¢im aktivnostima usmjerenim na transpoziciju relevantnih propisa EU
zakonodavstva iz oblasti zastite prirode u nacionalno zakonodavstvo, vrsi se i transponovanje
odredbi ratifikovanih multilateralnih sporazuma u ovoj oblasti. DonoSenjem Zakona o zastiti
prirode, inkorporirani su najvazniji pravni akti EU u oblasti zastite prirode u nacionalni
zakonodavni okvir: Direktiva o za$titi prirodnih i poluprirodnih staniSta flore i faune - Council
Directive on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, 9 December 1996
(Council Directive 92/43/EEC - Habitats Directive), Direktive o divljim pticama - Council Directive
on the Conservation of wild birds, of 2 April 1979 (Council Directive 79/409/EEC - Birds Directive) i
Uredba o zastiti divljih vrsta flore i faune regulacijom prometa (31997R0338) - Council Regulation
on the protection of species of wild fauna and flora by regulating trade therein (EC) No 338/97
(Council Regulation 338/97/EC). Zakonom je predvidena i transpozicija Uredbi 1999/22/EC,
3254/91/EEC, 865/2006/EC, 1037/2007/EC donoSenjem podzakonskih akata u okviru Zakona o
zastiti prirode. Na taj nacin bi¢e unaprijedeno upravljanje zasticenim djelovima prirode i propisan
nacin njihovog koriséenja.

Relevantne medunarodne konvencije i multilateralni sporazumi u oblasti zastite prirode koje je
Crna Gora do sada ratifikovala/preuzela sukcesijom su
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Red.br. Naziv multilateralnog sporazuma na crnogorskom jeziku Naziv multilateralnog sporazuma na engleskom jeziku status Br. Sl.lista
1. Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti Convention on Biological Diversity | ratifikovana Sl.list SRJ, br.011/01-28
2. Kartagena Protokol o bioloSkoj raznovrsnosti Cartagena Protocol on Convention on Biological Diversity | ratifikovana Sl.list SCG, br.016/05-40
3. Konvencija o o€uvanju migratornih vrsta sivljih Zivotinja (Bonska Convention on Migratory Species-CMS | ratifikovana Sl.list CG, br.006/08-147
konvencija)
4. Konvencija o zastiti evropskih divljaci i prirodnih stanista (Bernska Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural | ratifikovana Sl.list CG, br. 7, os 8.
konvencija) Habitats (Bern conention) decembra 2008. godine
5. Konvencija o vlaznim podrucjima (Ramsar Konvencija) Ramsar Convention on Wetlands | ratifikovana | Sl.list SRJ, br.009/77-675
6. Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine Convention Concerning the Protection of the World Cultural Heritage | ratifikovana Sl.list SRJ, br.056/74-
1771
7. Evropska Konvencija o predjelima European Landscape Convention | ratifikovana Sl.list CG, br.006/08-135
8. Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama flore i | Convention of International Trade in Endangered Species of Wild Fauna | ratifikovana Sl.list SRJ, br.011/01-3
faune (CITES Konvencija) and Flora (CITES Convention)
9. Konvencija Ujedinjenih Nacija o borbi protiv dezertifikacije u United Nations Convention to Combat Desertification in Countries | ratifikovana Sl.list RCG, br.017/07-12
zemljama sa teSkom susom i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in
Africa
10. Sporazum o zastiti kitova Cetacea u Crnom moru, Sredozemnom Convention of Cetaceans of the Bleak Sea, Mediterranean See and ratifikovan Sl.list CG, br.7, od 8.

moru i susjednom atlantskom podrucju-Accobams

contiguous Atlantic Area (ACCOBAMS)

decembra 2008. godine
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Zastita prirode se reguliSe i Zakonom o nacionalnim parkovima (Sllist CG br. 56/09, od
14.08.2009. godine). Pomenutim Zakonom S§tite se i unaprjeduju nacionalni parkovi i to:
obezbjedivanjem uslova za zastitu, unaprjedivanjem i racionalnim koris¢enjem dobara nacionalnih
parkova; stvaranjem povoljnih uslova za odrzavanje i razvoj biljnih i Zivotinjskih vrsta i gljiva i
njihovih zajednica; oCuvanjem i unaprjedivanjem posebnih prirodnih vrijednosti; istrazivanjem i
koris¢enjem nacionalnih parkova za potrebe razvoja nauke, obrazovanja, turizma, kulture i
rekreacije; sprje€avanjem radnji koje mogu da narude osnovna svojstva i osobine nacionalnih
parkova i o€uvanja zivotne sredine, (Clan 4.). Nacionalnim parkovima upravlja Javno preduzeée za
upravljanje nacionalnim parkovima Crne Gore, €iji je osniva¢ Skupstina Crne Gore, (Clan 5).
Sredstva za za$titu i razvoj nacionalnih parkova obezbjedjuju se iz BudZeta Crne Gore, prihoda
koji se ostvare vrSenjem djelatnosti Javnog preduzec¢a, naknade za korid¢enje dobara nacionalnih
parkova, naknade Stete priCinjene dobrima nacionalnih parkova, udruzivanjem sredstava
preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica, iz kredita i zajmova, poklona, zavjeStanja, legata i sli¢no,
od kazni za prekrsaje utvrdene zakonom i iz drugih sredstava, (Clan 32).

Zastita prostora u nacionalnim parkovima ostvaruje se i kroz sprovodenje Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata (Sl.list Crne Gore, br.51/08, od 22.08.2008. godine) koji ¢lanom 21
propisuje donoSenje prostornog plana posebne namjene koji usvaja Skupstina Crne Gore. Ovo je
vazno pravno sredstvo kojim se omogucava odrzivo koristenje potencijala i odrziv razvoj podruéja
nacionalnih parkova, podru¢ja morskog dobra, prirodnih rezervata. Prostornim planom posebne
namjene utvrduje se, izmedu ostalog, rezim koris¢enja i uredenja prostora i granice zona prema
ovim rezimima (Clan 21, stav 2). Takode, donose se i planovi upravljanja i godisSnji program
upravljanja. Plan upravljanja nacionalnim parkom donosi Vlada, na period od pet godina. Godi$nji
plan upravljanja nacionalnim parkom donosi Javno preduzeée, u skladu sa prostornim planom
posebne namjene i planom upravljanja, (¢lan 14 Zakona o nacionalnim parkovima; ¢lan 65 Zakona
o zastiti prirode).

Na osnovu novog Zakona o zastiti prirode (,Sl.list CG* br. 51/08) donijeta je Odluka o osnivanju
Zavoda za zastitu prirode (Sllist CG br. 15/09, od 27.02.2009. godine), kojom je kontrola
zakonitosti nad radom Zavoda preSla u nadleznost Ministarstva nadleznog za poslove zastite
Zivotne sredine. Kontrolu zakonitosti nad radom Zavoda je do preuzimanja bila u nadleznosti
Ministarstva nadleznog za poslove kulture.

Oblast zastite prirode uredena je i sliede¢im propisima i strateSkim dokumentima, narocito u
pogledu vrsta i staniSta od zna€aja za oCuvanje:

1) Na osnovu ¢lana 30 stav 10 Zakona o zastiti prirode (Sl.list CG, broj 51/08) doneSen je
Pravilnik o vrstama i kriterijumima za odredivanje staniSnih tipova, nacinu izrade karte
staniSta, naCinu pradenja stanja i ugrozenosti staniSta, sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o
stanju i ugrozenosti staniSnih tipova, mjerama zastite i o€uvanja staniSnih tipova (,Sl.list
CG*, br 80/08). Ovim pravilnikom propisuju se vrste staniSnih tipova i kriterijumi za
odredivanje stanidnih tipova, nacin izrade karte staniSta, pracenja stanja i ugroZenosti
staniSta, sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o stanju i ugrozenosti staniSnih tipova, mjere zastite
za ocCuvanje staniSnih tipova u povoljnom stanju, kao i spisak staniSnih tipova i ekoloski
znacajnih lokaliteta.

2) Na osnovu €lana 27 stav 6, a u vezi Clana 16 alineja 5 Zakona o zastiti prirode (“Sl.list
SRCG”, br 36/77 i 2/89) doneSeno je RjeSenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i
zivotinjskih vrsta (»Sl.list RCG«, br 76/06).

3) Ovo RjeSenje je doneseno prije stupanja na snagu novog Zakona o za$titi prirode i
primjenjivace se do donosenja Crvene liste koja ¢e se donijeti do pocetka 2010. godine,
dok ¢&e izrada Crvene knjige biti zavrSena do kraja 2011. godine.

4) Odluka o Kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (»Sl. list CG«, br. 82/08) prema kojoj
Agencija za zastitu Zivotne sredine izdaje dozvole za izvoz, uvoz i tranzit ugrozenih divljih
bilinih i zZivotinjskih vrsta u skladu sa Zakonom o potvrdivanju CITES Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore (“Sl.list SRJ”, medjunarodni
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ugovori, br. 11/01) i dozvole za izvoz vrsta iz RjeSenja o stavljanju pod zastitu pojedinih
bilinih i zivotinjskih vrsta (,SI. list RCG*, br. 76/06);

5) Deklaracija o zastiti rijeke Tare («Sl. list RCG», br.78/04) Cije donoSenje ima za cilj i
obezbjedivanje postovanja Deklaracije o ekolodkoj drzavi Crnoj Gori i propisa iz oblasti
zastite zivotne sredine. Ova Deklaracija za bilo kakav pokuSaj da se Tara mijenja zahtijeva
slobodno izjaSnjavanje svih gradjana Crne Gore i jedino pravedno dono$enje odluke o
sudbini rijeke bi bilo donijeto na referendumu.

6) Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore sa akcionim planom (januar, 2007.
godine). Strategija predvida integrisanje medunarodnih standarda u nacionalni pravni okvir i
sistem upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Pored navedenih propisa zastita prirodnih resursa se reguliSe i Zakonom o slatkovodnom ribarstvu
(SLlist RCG broj 011/07-9), Zakonom o divljaci i lovstvu (Sl.list CG broj 052/08-1), Zakonom o
Sumama (Sl.list RCG 055/00-39) , Zakonom o morskom ribarstvu i marikulturi (Sl.list CG 56/09),
kao i propisima u oblasti zastite Zivotne sredine: Zakon o Zivotnoj sredini, (Sl.list CG broj 48/08),
Zakon o stratesSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, (Sl.list CG broj 80/05), Zakon o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu (Sl.list CG broj 80/05).

Osim pomenutih, kljuéni obavezujuci stratedki dokument za zastitu prirode je Nacionalna strategija
biodiverziteta sa akcionim planom ¢iji Nacrt je usvojila Vlada Crne Gore 2009. godine. Ovo je prva
Strategija koja se izraduje iz oblasti biodiverziteta u Crnoj Gori. Utvrduje stanje bioloSke
raznovrsnosti, analizira razloge njihove ugrozenosti i donosi strateSke smjernice s konkretnim
akcionim planovima potrebnim za njihovu zastitu, objedinjuje sve dostupne podatke o stanju
bioloSke raznovrsnosti i utvrduje prioritetne akcione planove.

U skladu sa Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period 2008-
2012. godine (NPI), zapocele su aktivnosti na prikupljanju podataka za ustanovljavanje mreze
za$ticenih podrudja, definisanju indikatora pracenja realizacije aktivnosti i uspostavljanju baze
podataka. Shodno navedenom, Zavod za zastitu prirode Crne Gore, organ koji u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode vrsi procjenu stanja i ugroznost stanidnih tipova, otpo&eo je realizaciju
prve komponente projekta Montenegro i Natura 2000: Strengthening the Capacity of Governments
and civil sector to adopt to EU Natura protection Aquis — Montenegro Natura 2000 database
development. Finansijsku podrsku realizaciji projekta je pruZilo norveSko Ministarstvo spoljnih
poslova, dok je implementiraju¢a agencija World Wide Fund (WWF). U implementaciju projekta
uklju€eno je nadlezno Ministarstvo, Zavod za za$titu prirode CG i civilni sektor.

Na teritoriji Crne Gore je na osnovu kriterijuma iz Rezolucije 4 i 6 Konvencije o evropskoj divljoj
flori i fauni i njihovim staniStima (Bernska Konvencija) i Aneksa | i Il Direktive o stanistima i
Direktive o pticama, identifikovano 156 tipova staniSta, 5 vrsta biljaka, 5 vrsta mahovina i 162 vrste
beskicmenjaka i kimenjaka od znaCaja za zastitu. Za zastitu su prepoznata 32 EMERALD
podru€ja koja su navedena u ZavrSnom izvjeStaju o zavrSetku projekta koji je upuéen Savjetu
Evrope (decembar, 2008. god.)

Realizacijom projekta ,Geografski informacioni sistem (GIS) za Zivotnu sredinu u Crnoj Gori®
otpoCeto je mapiranje granica nacionalnih parkova i predlozenih EMERALD podrudja &ime je
stvorena odgovaraju¢a kartografska osnova za planiranje zastite prirode (komponente pokrivene
GIS-om su Sume i biodiverzitet).

56. Kakvi su nacionalni planovi u pogledu biodiverziteta?

Saglasno Zakonu o zastiti prirode (,Sl.list CG*, br. 51/08) jedan od osnovnih dokumenata zastite
prirode je Strategija biodiverziteta sa akcionim planom. Projekat izrade ,Strategije biodiverziteta sa
Akcionim planom“ u Crnoj Gori je finansiran od strane GEF-a (Globalnog fonda za Zivotnu
sredinu), dok je Program za razvoj Ujedinjenih nacija bio angazovan kao implementaciona
agencija. Vlada Crne Gore je 2009. godine usvojila Nacrt ovog dokumenta za period 2009-2014.
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godine, dok je po Programu rada Vlade Crne Gore predvideno da se do kraja 2009. godine usvoji
konacna verzija Strategije.

Realizacija projekta izrade Strategije je podrazumijevala prikupljanje i analizu postojecih podataka i
informacija o stanju biodiverziteta u Crnoj Gori, nha osnovu kojih su definisani ciljevi Strategije i
akcionog plana. U okviru Projekta uradena je Studija zemlje (Country study) zasnovana ha
postoje¢im i dostupnim informacijama kojom je identifikovano i analiziralo stanje u oblasti
biodiverziteta. Ista je pripremljena u skladu sa uputstvima za pripremu Studije zemlje (Guidelines
for the Preparation of Biodiversity Country Studies), kao i uputstva za nacionalno planiranje
aktivnosti u oblasti biodiverziteta. Uputstva su bazirana na ranijim iskustvima Sirom Svijeta
(National Biodiversity Planning: Guidelines Based on Early Experiences around the World), a
pripremljena su od strane Svjetskog instituta za resurse, UNEP-a i Svjetske Unije za oCuvanje
prirode (IUCN).

Strategija je uradena u skladu sa zakonskom regulativom Crne Gore i na osnovu uslova i zahtjeva
Konvencije o bioloSkom diverzitetu, a to su: zastita bioloSkog diverziteta, odrZivo koriséenje
njegovih komponenti i pravedna raspodijela koristi od upotrebe genetskih resursa. Na osnovu
saznanja i nalaza iz Studije zemlje (Country study) i drugih zvaniénih dokumenata koji se odnose
na zastitu biodiverziteta, i shodno preporukama datim u brojnim dokumentima pod okriljem
Konvencije o bioloSkom diverzitetu, u Strategiji su formulisana osnovna nacela i dugoroCni i
operativni ciljevi zastite biodiverziteta. Nacela i ciljevi Strategije predstavljaju okvir u kome su
definisane potrebe i mogucénosti za preduzimanje aktivnosti u cilju zastite bioloskog diverziteta u
Crnoj Gori.

Takode, u Strategiji su posebno utvrdene prijetnje i faktori ugrozavanja bioloSke raznovrsnosti.
Polazeéi od istih identifikovani su glavni izazovi za za$stitu bioloskog diverziteta, a na koje su
odgovori definisani u Akcionom planu za period 2009. — 2014. godina. U Akcionom planu
predlozeno je 40 mjera i aktivnosti koje su struktuirane u 7 tematskih cjelina, koje ¢e na
sveobuhvatan nacin doprinijeti o€uvanju, unaprijedivanju i obnavljanju biodiverziteta u Crnoj Gori.

U narednom petogodiSnjem periodu realizacije Strategije, a u skladu sa raspolozivim
organizacionim kapacitetima, obezbijedice se sprovodenje sljedecih mjera i aktivnosti u cilju zastite
bioloSkog diverziteta i njegovog odrzivog korisc¢enja:

1) lIzgradnja i jaCanje dokumentacione osnove u bioloSkom diverzitetu: Flora Crne Gore;
Vegetacijska karta Crne Gore; Fauna ptica Crne Gore; lzrada Programa dugoroCnog
istrazivanja bioloSkog diverziteta u Crnoj Gori: Revizija obima i poveéanje izdvajanja
sredstava za potrebe realizacije Programa monitoringa biodiverziteta; Inventarizacija i
kartiranje rasprostranjenja endemicnih i zakonom zasti¢enih biljnih i (opciono) Zivotinjskih
vrsta; Identifikacija i izrada Nacionalne mreze podru¢ja Natura 2000; Prikupljanje i analiza
podataka vezanih za pravednu raspodjelu koristi od genetickog diverziteta; lzrada
Nacionalne klasifikacije stanista (katalog); Inventarizacija invazivnih vrsta.

2) lzgradnja i jacanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za za$titu bioloSkog diverziteta;

3) Povecanje efikasnosti zakonskog i institucionalnog okvira u oblasti zastite biodiverziteta /
zaStite prirode;

4) SprjeCavanje i ublazavanje pritisaka na ekosisteme;

5) Integracija zastite bioloSkog diverziteta u sektore: (i) turizam, (ii) prostorno planiranje i (iii)
izgradnja krupne infrastrukture;

6) Stavljanje pod zastitu novih zasti¢enih podrucja prirode;

7) Povecanje efikasnog upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode.
Crna Gora po bogatstvu vrsta flore i faune i raznovrsnosti ekosistema spada medu vodecée zemlje
Evrope. Stanje oCuvanosti prirode prati se na osnovu godiSnjeg programa monitoringa koji donosi
Vlada Crne Gore u skladu sa ¢lanom 77 Zakona o zastiti prirode, a realizuje Agencija za zastitu
zivotne sredine (Clan 34 Zakona o Zzivotnoj sredini). Program monitoringa obuhvata pracenje i
ocjenu stanja divljih vrsta biljaka, zZivotinja i gljiva, njihovih staniSta, staniSnih tipova, ekoloSki
znacajnih podrucja, ekosistema, ekoloske mreze, kao i tipova predjela, zatim pra¢enje promjena
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geoloskih vrijednosti, praéenje stanja zasti¢enih dobara i druge elemente od znacaja za pracenje
stanja oCuvanosti prirode. Praéenje stanja bioloSkog diverziteta u Crnoj Gori se realizuje od 2000-
te godine u okviru nacionalnog Programa pracenja stanja Zivotne sredine. Do sada prikupljene
informacije joS uvijek ne pruzaju mogucnost za sveobuhvatnu analizu trendova o stanju populacija
indikatorskih vrsta. Generalizacijom rezultata dobijenih kroz Program praéenja stanja zivotne
sredine konstatovano je da su negativne posljedice bile najizrazenije na vodenim i Sumskim
ekosistemima. S tim u vezi, kao prioritetni ekosistemi za zastitu prepoznati su vodeni i Sumski
ekosistemi.

Postoji viSe uzroka koji dovode do gubitka biodiverziteta, medu kojim su i: nizak nivo zabrana,
ograniCenja i podsticaja vezanih za za$titu bioloSkog diverziteta / zastitu prirodnih resursa;
demografske, drustvene i ekonomske promjene koje utiCu na biodiverzitet; nedovoljno uéescée
interesnih grupa, nedovoljno reformisan institucionalni okvir za upravljanje zasticenim podrucjima,
realizacija pojedinih aktivnosti koje nijesu kompatibilne sa odrZivom upotrebom prirodnih resursa.

Kao $to je navedeno u odgovoru na pitanje broj 55, na teritoriji Crne Gore je, na osnovu kriterijuma
iz Rezolucija 4 i 6 Konvencijom o evropskoj divljoj flori i fauni i njihovim stanistima (Bernska
konvencija) i Aneksa | i Il Direktive o stanistima i Direktive o pticama, identifikovano 156 tipova
stanista, 5 vrsta biljaka, 5 vrsta mahovina i 162 vrste beskiCmenjaka i kicmenjaka od znacaja za
zastitu.

Osnovi strateSkog planiranja zastite prirode i oCuvanja bioloSke raznovrsnosti postavljeni su u
Nacionalnoj staretgiji odrzivog razvoja Crne Gore. Ovim dokumentom u okviru zastite Zivotne
sredine kao oblast za prioriteno djelovanje definisana je i oblast ,Zastita biodiverziteta i oCuvanje
prirodnih vrijednosti (posebno u zasti¢enim podrucjima)“. U ovoj oblasti kao prioritetne utvrdene su
sljedeée mjere:

1) Povecati nacionalno zasti¢ena podrucja prirode na 10% teritorije i zastititi najmanje 10%
obalnog podrucja; pri identifikaciji zasSticenih podru¢ja prirode koristiti evropske
tioplogizacije staniSta zna€ajnih za zastitu (EMERALD, Natura 2000), vodeci racuna da se
obuhvate reprezentativni ekosistemi;

2) Uspostaviti efikasan sistem upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode (uskladjen sa IUCN
kategorijama upravljanja, uz obezbjedenje participativhog pristupa u upravljanju);

3) Unaprijediti zakonski okvir za zastitu biodiverziteta; jacati kadrovske kapacitete i izgraditi
djelotvoran sistem za monitoring biodiverziteta.

Od znacaja za za$titu biodiverziteta je i Nacionalna procjena kapaciteta za implementaciju
konvencija iz oblasti zivotne sredine sa akcionim planom iz oblasti biodiverzieta, klimatskih
promjena i degradacije zemljiSta. Za realizaciju projekta sredstva su obezbijedena od strane
Globalnog fonda za Zivotnu sredinu, dok je kao implementaciona agencija bio angazovan Program
za razvoj Ujdinjenih nacija.

U toku je pocCetna faza u realizaciji projekta ,Jacanje sistema zasti¢enih podruéja u Crnoj Gori-
Strengthening the sustainability of the Protected Areas System of Montenegro (PAS)*, kao i
priprema projektne dokumentacije za realizaciju projekta ,,Odrzivo finansiranje zasticenih podrucja
- Protected Area Sustainable Financing Project (PAF)“. Sredstva za realizaciju obezbjedena su od
strane Globalnog fonda za Zzivotnu sredinu, dok je Program za razvoj Ujedinjenih nacija
implementaciona agencija.

IzvjeStaj o statusu, problemima i oCuvanju marinskog i obalnog biodiverziteta u Crnoj Gori —
SAP/BIO (februar 2004.godine) sa relevantnim Akcionim planom (mart 2004) uraden je na nivou
preliminarne Strategije u skladu sa zahtjevima Konvencije o za$titi morske sredine i priobalnog
podrucja Sredozemlja (Barselonska konvencija) i prateceg Protokola o podrucjima pod posebnom
zastitom i biodiverzitetu Sredozemlja. lzvjeStaj je dao procjenu stanja biodiverziteta u obalnom
podru¢ju Crne Gore i identifikovao kljuéne probleme i mjere zastite prirode koje je potrebno
sprovesti, i sadrzi 24 prioritetne akcije (PA). Pet prioritetnih akcija pripremljeno je u obliku
Nacionalnih akcionih planova (NAP) u cilju njihove realizacije u okviru implementacije SAP/BIO
(StrateSki akcioni plan za zastitu biodiverziteta Mediterana) i to: inventarizacija i mapiranje
osjetljivin podrucja, zastita Dalmatinskog pelikana (Pelecanus crispus), procjena i revizija statusa,
rezima i upravljacke prakse zasti¢enih podrucja, identifikacija novih zasti¢enih podrucja u obalnoj
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zoni i analiza mogucnosti i formulacija prikladne Strategije finansiranja zastite marinskog
biodiverziteta.

Zastita morskog biodiverziteta utvrdena je kao prioritetno pitanje u okviru implementacije
Nacionalne staretgije biodiverziteta i Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore. Kao §to je
navedeno, prioritetnim mjerama NSOR CG predvideno je uspostavljanje zasti¢enih marinskih
podrucja na tri lokacije (Crna Gora za sada nema zasticena podruéja u moru), kao i povecéanje
povrdine zasticenih obalnih podruéja, u skladu sa Prostornim planom Crne Gore i Prostornim
planom za podru€je posebne namjene morskog dobra. U tom smislu znacajna je realizacija
Projekta uspostavljanja zasticenog morskog podrucja na lokaciji Kati€i, kroz tehni¢ko-finansijsku
podrsku obezbijedenu od strane Ministarstva zastite Zivotne sredine, kopna i mora Italije. U
kontekstu uspostavljanja zasticenih morskih podrucja bice znaCajna i realizacija Programa
integrisanog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore — CAMP Crna Gora ¢€ija je realizacija
planirana u saradnji sa Mediteranskim akcionim planom u okviru UN Programa za Zivotnu sredinu
(regionalni program za realizaciju Barselonske konvencije).

57. Kakvi sistemi zastiéenih podruéja postoje u smislu oéuvanja prirode i u kojoj mjeri su
takvi sistemi dovrseni?

Zakon o zastiti prirode (Clan 37) definiSe kao zasticene prirodne lokalitete u okviru zasti¢enih
prirodnih dobara sljedece : strogi i posebni rezervat prirode, nacionalni park, regionalni park i park
prirode, spomenik prirode, zaSticeno staniste i predio izuzetnih odlika.

Istovremeno odredbama ¢lana 37 u zasticena prirodna dobra spadaju i :
- zasticene vrste biljaka, zivotinja i gljiva - strogo zasticena divlja vrsta i zasti¢ena divlja vrsta;
- zasti¢eni geoloski i paleontoloski objekti.

Kategorizacija irezim zastite u zasSticenim podrucjima dati su u poglavlju V (Kategorizacija i rezimi
zastite u zasti¢enim prirodnim dobrima) Zakona o zastiti prirode. U skladu sa odredbama ¢lana 48
koji se odnosi na vrijednovanje zasti¢enih podrucja, kategorizacija zasti¢enih prirodnih dobara vrsi
se na osnovu sljedecih kriterijuma:

- sustinskih svojstava zasti¢enog prirodnog dobra: autenti¢nosti i autohtonosti, odnosno
stepenu izvornosti; reprezentativnosti, odnosno stepenu reliktnosti, endemnosti,
jedinstvenosti u svojoj vrsti, rijetkosti; raznolikosti, odnosno bogatstvu prirodnih pojava,
fenomena i procesa; integralnosti, odnosno funkcionalnog jedinstva; pejzazne atraktivnosti;
starosti; o€uvanosti podrudja;

- funkcije i znaCaja zasti¢enog prirodnog dobra: ekoloSke, kulturno itorijske, vaspitno
obrazovne, naucno istrazivacke razvojne i dr. UgroZenosti zastic¢enog prirodnog dobra.

U skladu sa odredbama ¢lana 49, Zasticena prirodna dobra se raszvrstavaju u sljedecée kategorije:
| kategorija — zasti¢eno prirodno dobro od izuzetnog znacaja

Il kategorija — zasti¢eno prirodno dobro od velikog znacaja

Il kategorija — znacajno zasti¢eno prirodno dobro.

Odredbama ¢lanova od 50-52 definiSu se karakteristike koje mora posjedovati prirodno dobro kako
bi bilo klasifikovano u jednu od navedene tri kategorije.

Polaze¢i od navedenih kriterijuma za kategorizaciju zasticenih podruéja, i naroCito uzimajuci u
obzir definicije pojedinih zasti¢enih prirodnih dobara sadrzaniih u ¢lanovima 38 - 47 Zakona o
zastiti prirode, istim bi prema Medunarodnoj uniji za zastitu prirode (IUCN) mogli odgovarati
kriterijumi sljedecih IUCN kategorija :

Strogi rezervat-lUCN |
Posebni rezervat - IUCN IV
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Nacionalni park - IUCN Il
Regionalni park — [IUCN IV
Spomenik prirode - [UCN IlI

Park prirode - JIUCN V

Zasti¢eno staniste - IUCN V
Predio izuzetnih odlika — IUCN 11

Proglasenje zasticenih podruc¢ja na drzavnom nivou, (nacionalni parkovi), proglaSava Skupstina
Crne Gore donoSenjem Zakona, ¢lan 55. Zakona o zastiti prirode. Nacionalnim parkovima upravlja
Javno preduzeée za upravljanje nacionalnim parkovima Crne Gore, Ciji je osnivac
Skupstina Crne Gore, sa 4 upravljaCke jedinice koje upravljaju tim podrucjima. Upravljacka
jedinica za NP Prokletije koji je proglasen novim Zakonom o nacionalnim parkovima (Sl.list 56/09)
do sada nije uspostavljena. Po Zakonu o nacionalnhim parkovima Prostorni plan posebne namjene
za Nacionalni park ,Prokletije” donijece se u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, dok ¢e se Plan upravljanja za Nacionalni park ,Prokletije” donijeti u roku od Sest mjeseci
od dana donoS$enja prostornog plana.

Podrucja sa nizom kategorijom zastite koja se nalaze na podrucju jedinice lokalne samouprave
progladavaju se odlukom skupstina jedinica lokalne samouprave, po prethodno dobijeno;
saglasnosti ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine i misljenja ministarstva nadleznog za
poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, (¢lan 55 Zakona o zastiti prirode). Dosadasnje
iskustvo je pokazalo da je upravljanje ovim podrucjima uglavhom nezadovoljavajuée, nerijetko
slabo, i nepotpuno.

Listu strogo zasti¢enih i zasticenih divljih vrsta biljaka, Zzivotinja i gljiva utvrduje Ministarstvo
nadlezno za poslove Zivotne sredine, uz prethodno misljenje Ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (&lan 45).

Sva zasti¢ena prirodna dobra treba da se u skladu sa novim Zakonom o zastiti prirode upiSu u
Registar zasti¢enih prirodnih dobara koji uspostavlja i vodi Agencija za za$titu Zivotne sredine (Clan
61).

Upravlja€ zasti¢enog prirodnog dobra duzan je da, po ¢lanu 63. Zakona o za$titi prirode, donese
godisnji program upravljanja i akt o unutraSnjem redu i obezbijedi sluzbu zastite. Godisnji plan
upravljanja nacionalnim parkom donosi Javno preduzeée, u skladu sa prostornim planom posebne
namjene i planom upravljanja (¢lan 14 Zakona o nacionalnim parkovima; ¢lan 65 Zakona o zastiti
prirode). Plan upravljanja nacionalnim parkom donosi Vlada, na period od pet godina. Prema &lanu
66, Zakona o =zastiti prirode, plan upravljanja naroCito sadrzi: mjere zastite, ocuvanja,
unaprjedivanja i koriS¢enja zasti¢enog prirodnog dobra; razvojne smjernice, smjernice i prioritete
za zastitu i oCuvanje zastiCenog prirodnog dobra uz uvazavanje potreba lokalnog stanovnistva;
nacin sprovodenja zastite, koriS¢enja i upravljanja zasticenim prirodnim dobrom; dugorocCne ciljeve
zastite i odrzivog razvoja; analizu i ocjenu uslova za ostvarivanje ciljeva zastite; prikaz prirodnih
resursa i korisnika zasti¢enog prirodnog dobra; prioritetne aktivnosti na o€uvanju, odrzavanju i
monitoringu prirodnih i drugih vrijednosti i segmenata Zivotne sredine; ocjenu stanja zaSticenog
prirodnog dobra; smjernice za nau€no-istrazivacki rad; planirane aktivnosti na odrzivom koris¢enju
prirodnih resursa, razvoju i uredenju prostora; prostornu identifikaciju planskih namjena i rezima
koriSCenja zemljiSta; aktivhosti na promociji i valorizaciji zastiCenog prirodnog dobra; oblike
saradnje i partnerstva sa lokalnim stanovniStvom, vlasnicima i korisnicima nepo-kretnosti; dinamiku
i subjekte realizacije plana upravljanja i nacin ocjene sprovodenja; finansijska sredstva za
realizaciju plana upravljanja; druge elemente od znaCaja za upravljanje zasticenim prirodnim
dobrom.

Po Zakonu o nacionalnim parkovima, ¢lan 15 (Sl.list CG br.56/09), godidnji program upravljanja
sadrzi: mjere zastite, oCuvanja, unaprjedenja i koris¢enja dobara nacionalnog parka; razvojne
smjernice, smjernice i prioritete za zastitu i oCuvanje dobara nacionalnog parka uz uvaZavanje
potreba lokalnog stanovniStva; nacin sprovodenja zastite, koriS¢enja i upravljanja nacionalnim
parkom; ciljeve zastite i odrzivog razvoja; analizu i ocjenju uslova za ostavrivanje cilieva zastite;
prikaz prirodnih resursa i korisnika dobara nacionalnih parkova; prioritetne aktivnosti na ocuvanju,
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odrzavanju i monitoringu prirodnih i drugih vrijednosti i segmenta zivotne sredine; ocjenu stanja
nacionalnog parka; smjernice za naucno-istrazivacki rad; planirane aktivnosti na odrzivom
koris¢enju prirodnih resursa, razvoju i uredenju prostora; prostornu identifikaciju planskih namjena i
rezima koriS¢enja zemljiSta; aktivnosti na promociji i valorizaciji dobara nacionalnog parka; oblike
saradnje i partnerstva sa lokalnim stanovnistvom, vlasnicima i korisnicima nepokretnosti; dinamiku
i nacin sprovodenja i realizacije plana upravljanja i godiSnjeg programa uravljanja; finansijska
sredstva za realizaciju godiénjeg programa upravljanja; druge elemente od znacaja za upravljanje
nacionalnim parkom u skladu sa Zakonom.

Pri koriS§¢enju dobara nacionalnih parkova , u skladu sa planom upravljanja i godi$njim programom
upravljanja, mora se obezbijediti zastita voda i njihovih obala, zemljiSta i Suma, divljih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva, riblieg fonda, vazduha, pejzaznih i ambijentalnih vrijednosti i radom stvorenih
vrijednosti i drugih prirodnih bogatstava.

U Crnoj Gori su pod zadtitom 53 objekta. U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom zasti¢eno je
124 929 ha ili 9.04 %, dok se u skladu sa zaStitom po osnovu obaveza iz preuzetih relevantnih
medunarodnih sporazuma nalazi 237.899 ha ili 17,22%. Ukupno, po oba osnova, zasti¢ena podrucja
prirode obuhvataju 20,76% drzavne teritorije, pri Cemu postoje podrucja koja su zasti¢ena po oba
osnova (npr. NP Skadarsko jezero kao nacionalni park i vlazno podrucje u skladu sa RAMSAR
konvencijom, NP Durmitor kao nacionalni park prirode i UNESCO zasticeno podrucje svjetske
prirodne bastine).

Kategorije zastite na teritoriji Crne Gore:

. i n . < Procentualna
Nivo Zasticeno prirodno dobro Povrsina zastupljenost
Nacionalni nivo zastite Nacionalni parkovi 99 563 ha 7,2%
Spomenici prirode 7.773 ha 0.6 %
Predjeli posebnih prirodnih odlika 322,5 ha 0.02 %.
Druge zasticene oblasti —zasti¢ene opstinskim propisima 15.000 ha 1.08%
Strogi rezervati prirode 500 ha 0.03 %.
Medunarodno zasti¢ena Slivno podrugje rijeke Tare, M&B UNESCO Rezervat
" . VRO . ) " 182.889 ha
podrucja Biosfere, uklju¢uju¢i NP Durmitor sa kanjonom rijeke Tare
Nacionalni park ,Skadarsko jezero” - Ramsarsko podrucje
(Lista wetland podruéja od medunarodnog znaéaja, posebno 40.000 ha
kao staniste vodenih ptica)
Kotorsko — Risanski zaliv, Opstina Kotor 15.000 ha

Veca nacionalno zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori su :
1) Nacionalni park ,Durmitor” ,
2) Nacionalni park ,Skadarsko jezero” ,
3) Nacionalni park ,Biogradska gora”,
4) Nacionalni park , Lovéen”,
5) Nacionalni park , Prokletije”.

U kontekstu reforme sistema zasti¢enih podrudja i povec¢anja povrsine pod zastitom, od znacaja je
realizacija Projekta “Uspostavljanje Emerald mreze u Crnoj Gori” koji je realizacijom u tri faze
sproveden tokom 2006, 2007. i 2008. godine. Na realizaciji bio je angazovan Nacionalni tim u
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Cijem sastavu su bili strunjaci zaposleni u Zavodu za zastitu prirode, Prirodnjackom muzeju,
Nacionalnim parkovima Crne Gore, Institutu za biologiju mora iz Kotora i Prirodno-matemati¢kog
fakulteta —Odsjeka za biologiju. Tokom realizacije ovog projekta Nacionalni tim je identifikovao 114
tipova stanidta koji su od znaCaja za Evropu, 5 vrsta biljaka, 5 vrsta mahovina i 157 vrsta
beskiémenjaka i kicmenjaka, 3 biogeografska regiona (mediteranski, kontinentalni i alpski), kao i
popise vrsta i tipova stanista po biogeografskim regionima u Crnoj Gori.

Zakonom o zaétiti prirode je propisana i obaveza uspostavljanja ekoloske mreze Natura 2000 (¢lan
30), koju ¢&ine stanisni tipovi i ekoloski znacajni lokaliteti, a Ciji se djelovi povezuju ekoloSkim
koridorima. Zakonom o zastiti prirode je definisano da ekolosku mrezu utvrduje Vlada Crne Gore.
Aktivnosti na procjeni stanja i ugrozenosti stani$nih tipova su u pripremnoj fazi.

Zasdtita morskog biodiverziteta utvrdena je kao prioritetno pitanje u okviru implementacije
Nacionalne strategije biodiverziteta i Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore. Prioritetnim
mjerama NSOR CG predvideno je uspostavljanje zasti¢enih marinskih podrucja na tri lokacije
(Crna Gora za sada nema zasti¢ena podrucja u moru), kao i povecanje povrsine zasti¢enih obalnih
podrucja, u skladu sa Prostornim planom Crne Gore i Prostornim planom za podru¢je posebne
namjene morskog dobra. U tom smislu zna¢ajna je realizacija Projekta uspostavljanja zasti¢éenog
morskog podrucja na lokaciji Katici, kroz tehnicko-finansijsku podrSku obezbijedenu od strane
Ministarstva zastite Zivotne sredine, kopna i mora ltalije. Radnim planom za realizaciju ovog
projekta definisana je izrada Studije izvodljivosti za uspostavljanje sistema zasti¢enih marinskih
podruéja, kao i aktivnosti na uspostavljanju prvog marinskog zasticenog podrucja na lokaciji Katici
(obuhvat sektora 48, 49 i 50).U toku su aktivnosti na izradi Studije izvodljivosti.

U kontekstu uspostavljanja zasticenih morskih podrucja bi¢e znacCajna i realizacija Programa
integrisanog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore — CAMP Crna Gora Cija je realizacija
planirana u saradnji sa Mediteranskim akcionim planom u okviru UN Programa za Zivotnu sredinu
(regionalni program za realizaciju Barselonske konvencije).

Kada su u pitanju zastiéena podrucja prirode ista su ustanovljena u Crnoj Gori na osnovu ranije
vazeceg Zakona o zastiti prirode iz 1977. godine. U skladu sa odredbama novog Zakona o zastiti
prirode neophodno je izvrsiti prekategorizaciju postojeceg sistema zasti¢enih podru¢ja, odnosno
izvrSiti reviziju statusa za odredena podrucja u skladu sa vazec¢im propisima u oblasti zastite
prirode. U odnosu na status nacionalnih parkova neée se vrsiti veée izmjene, obzirom da se
zaStita nacionalnih parkova reguliSe posebnim zakonom. Za ostala zasticena podruc¢ja neophodno
je donijeti odgovarajuée planove upravljanja i odrediti upravljaée u skladu sa vazeéim
Zakonom.Ovo posebno polazeéi od €injenice da za znacajan broj postojecih zasti¢enih podrucja
nakon proglasenja dugi niz godina nijesu imenovani upravljaci, odnosno uspostavljene upravljacke
strukture i doneseni upravljacki planovi. Dakle, u skladu sa Zakonom o zastiti prirode iz 2008.
godine, u toku je revizija sistema zasti¢enih podrucja i planiranje aktivnosti i dinamike u kontekstu
uspostavljanja ekoloske mreze. Na taj nacin vrSi se reforma postojeteg sistema upravljanja
zasti¢enim podrucjima, kako bi se sa omogucilo uvodenje efikasnog i odrzivog sistema upravljanja
cjelokupnom mreZzom zasti¢enih podrucja prirode, odnosno zasti¢enih prirodnih dobara.

U toku je pocCetna faza u realizaciji projekta ,Jacanje sistema zasti¢enih podru¢ja u Crnoj Gori-
Strengthening the sustainability of the Protected Areas System of Montenegro (PAS)*, kao i
priprema projektne dokumentacije za realizaciju projekta ,Odrzivo finansiranje zasticenih podrucja
- Protected Area Sustainable Financing Project (PAF)“. Sredstva za realizaciju obezbijedena su od
strane Globalnog fonda za Zzivotnu sredinu, dok je Program za razvoj Ujedinjenih nacija
implementaciona agencija. Navedeni projekti, kroz realizaciju projektnih aktivnosti na pilot
lokacijama, imaju za cilj pruzanje podrS8ke nacionalnim subjektima u pogledu definisanja
optimalnog modela upravljanja i finansiranja zastiCenim podrucjima, polazeéi od obaveza koje
proizilaze po osnovu transpozicije relevantnog EU zakonodavstva u nacionalni okvir i obaveza po
osnovu implementacije UN konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti.

U skladu sa ¢lanom 36 Zakona o zastiti prirode definisana su prekograni¢na zasti¢ena prirodna
dobra kao zasticena prirodna dobra koja se mogu povezivati sa zasti¢enim prirodnim dobrima
druge drZzave medunarodnim sporazumom. S tim u vezi, zna€ajna je realizacija prekograni¢nog
Projekta “Integralno upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera“, za Ciju realizaciju sredstva
obezbjeduje Globalni fond za Zivotnu sredinu, a Svjetska banka je implementaciona agencija.
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U okviru saradnje sa WWF-om, kroz sprovodenije prioriteta Inicijative Dinarskog luka, utvrdena su
prioriteti u kontekstu uspostavljanja prekograni¢nih zasti¢enih podruc¢ja. U toku su aktivnosti na
iniciranju povezivanja NP ,Durmitor” u Crnoj Gori i NP ,Sutjeska“ u Bosni i Hercegovini, u okviru
partnerstva relevantnih nacionalnih subjekata dviju drzava sa UNDP-em, UNEP-om i UNESCO-
om.

U pogledu sistema o€uvanja Suma kao prirodnog resursa, znacajno je navesti da se Sume Stite
shodno postojecem Zakonu o Sumama (Sl.list RCG, br.55/00) kojim se ureduje uzgoj, zastita,
koriS¢enje i raspolaganje Sumom i Sumskim zemljiStem kao prirodnim bogatstvom.

U skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona Sume mogu biti:
privredne Sume koje prvenstveno sluze za trajnu proizvodnju drveta i drugih Sumskih proizvoda,

zastitne Sume koje prvenstveno sluze za zastitu privrednih i drugih objekata, zemljista, naselja,
izvorisSta, vodotoka i dr. i

Sume sa posebnom namjenom koje predstavljaju naroc€ite prirodne vrijednosti i prvenstveno su
namijenjene za nauc¢na istrazivanja i nastavu, oporavak, odmor i rekreaciju i dr.

Zastitne Sume su odredene na 66.000 ha i obuhvataju povrSinu od 16 % Suma i Sumskog zemljista
, dok Sume u nacionalnim parkovima pokrivaju 12.975 ha ili 3%.

Nacrtom novog Zakona o Sumama (¢lan 34) predvideno je uspostavljanje pojedinih podrucja u
okviru mreze NATURA 2000 na podrucju Sumskih ekosistema.

Nacrtom zakona o Sumama, takode je predvideno je da se u Sumama u trecoj zoni zastite u okviru
zasti¢enih podrucja prirode, kao i Sumama u okviru ekoloske mreze NATURA 2000, primjenjuje
nacin odrzivog gazdovanja koji je u skladu sa ciljevima zastite i o€uvanja tih podru¢ja odnosno
njihovih stanisnih tipova.

Ciljevi, smjernice i mjere za obezbjedivanje posebnih rezima gazdovanja Sumama odreduju se u
planovima koji se odnose za zasti¢ena podrucja prirode i ekoloSku mrezu NATURA 2000 i
uklju€uju se u nacionalnu strategiju sa planom razvoja Suma.

S tim u vezi, vazno je navesti da se finansiranje ovako definisanih posebnih rezima gazdovanja
obezbjeduje iz budZetskih sredstava planiranih za oblast zastite Zivotne sredine.

(Aneks 206)

58. Koji su glavni (prakti¢ni) instrumenti o€uvanja prirode (npr. ugovori o upravijanju,
planovi oduvanja, sistemi nadoknade, itd.), kontrole planiranja upotrebe zemljiSta i
sprovodjenje postojec¢ih mjera:

a) za zasti¢ene oblasti;

a) za zasti¢ene oblasti?

Saglasno €lanu 62 Zakona o zastiti prirode, zasticenim prirodnim dobrom upravlja upravlja¢ koji
ispunjava uslove u pogledu stru¢ne, kadrovske i organizacione osposobljenosti za obavljanje
poslova zastite, unaprjedivanja, promovisanja i odrzivog razvoja zastiCenog prirodnog dobra.
Zasti¢enim prirodnim dobrom koje se nalazi na Sumskim lokalitetima ili su dio tih lokaliteta upravlja
organ uprave nadlezan za Sume.

Znacajni instrumenti u planiranju upravljanja posebno zasti¢enim podrucjima jesu:

e Prostorni planovi posebne namjene: osnovi planiranja upotrebe zemljita i sprovodenje
postoje¢ih mjera regulisani su Prostornim planovima posebne namjene. Prostorni plan
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posebne namjene daje smijernice posebnog rezima uredenja i koris¢enja (Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata, ¢lan 21);

¢ Planovi upravljanja zastiéenim oblastima: donose se na period od pet godina. Plan
upravljanja daje smjernice na osnovu kojih se donose:

-godiSnji programi upravljanja koji se usaglaSavaju sa Planovima upravljanja i Prostornim
planovima posebne namjene (Clan 65 Zakona o zastiti prirode).

Pored prostornih planova posebne namjene, planova upravljanja i godiSnjih programa upravljanja
zasti¢enim podrucjima, instrumenti oCuvanja prirode, kontrole planiranja upotrebe zemljista i
sprovodenja postoje¢ih mjera za zasti¢ene oblasti su i: izvjestaji o realizaciji programa zastite
prirode koje priprema Zavod za za$titu prirode Crne Gore, a usvaja Vlada Crne Gore;
kompenzatorne mjere (nov€ana nadoknada, uspostavljanje novog lokaliteta koje ima iste ili slicne
osobine kao i osteceni lokalitet) za oStec¢enje prirode koje utvrdjuje Agencija za zastitu zZivotne
sredine, a sprovodi pravno ili fizicko lice koje je svojim aktivnostima izazvalo Stetne posljedice u
zasti¢éenom podruéju prirode.

Prostornim planom posebne namjene, planom upravljanja, godiSnjim programima upravljanja i
posebnim aktima Javnog preduzeca za upravljanje nacionalnim parkovima utvrduju se uslovi i
mjere za zastitu nacionalnih parkova, uz uvazavanje potreba lokalnog stanovnistva

Jedan od glavnih instrumenata o€uvanja prirodnih vrijednosti za Nacionalni park “Durmitor” kao
UNESCO podrucje svjetske bastine i Basen rijeke Tare kao podru¢je UNESCO-ovog programa
“Covjek i biosfera -MAB” predstavljaée posebni MenadZment planovi ovih podrugja. U skladu sa
preporukama Konvencije o svjetskoj bastini ovi planovi ¢e imati za cilj uspostavljanje strateSkog
okvira za postojece planove i aktivnosti, kao i sprovodenje dodatnih mjera i odluka u cilju o€uvanja
i unaprijedenja izuzetnih prirodnih vrijednosti ovih medunarodno zasticenih podrucja. MenadZment
planovi bi¢e uradeni u predstojecem periodu.

Poslove upravljanja i unaprjedivanja nacionalnih parkova vrsi Javno preduzeée za nacionalne
parkove. U cilju davanja prijedloga za odluivanje o struénim pitanjima i za pruzanje struCne
pomoci u postupku donoSenja odluka i pripreme propisa iz oblasti zastite nacionalnih parkova
oshiva se Savjet za nacionalne parkove (Clan 33). U vezi sa sprovodenjem plana upravljanja
nacionalnih parkova, zakonom su definisana prava i duznosti sluzbe zastite nacionalnih parkova
(Clan 31).

Nadzor nad zakonito$¢u rada Javnog preduzec¢a za upravljanje nacionalnim parkovima obavlja
Ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne sredine (Clan 29 Zakona o nacionalnim parkovima).
Inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti Ministarstva vrsi ekoloSka inspekcija u skladu sa Zakonom
o zaétiti prirode (¢lan 114) i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Ekoloska inspekcija se
nalazi u sastavu Agencije za za$titu Zivotne sredine.

Organ upravljanja Javnim preduzec¢em je Upravni odbor (¢lan 29). Javno preduzece finansira se iz
Drzavnog budzeta, a dijelom samofinansiranjem. Svi prihodi po osnovu pruzanja usluga i
koris¢enja dobara na podrucju nacionalnih parkova idu u budzet JP ,Nacionalni parkovi Crne
Gore*.

Za cCetiri nacionalna parka u Crnoj Gori (bez novoproglaSenog NP “Prokletije”) postoje vazeci
Prostorni planovi posebne namjene (za NP "Durmitor’- Sl. list CG, broj 20/97 ; za NP "Biogradska
gora’- Sl. list CG, broj 44/98 ; za NP ”Skadarsko jezero” - Sl. list CG, broj 46/01 ; za NP "Lovéen”
- Sl list CG, broj 19/97.) koji daju generalne smjernice za upravljanje i oCuvanje prirode u
nacionalnim parkovima.

Zasticenim prirodnim dobrima koja se nalaze na Sumskim lokalitetima ili su dio tih lokaliteta
upravlja organ uprave nadlezan za Sume.

Zasticenim prirodnim dobrima koja se nalaze na prostoru nacionalnog parka, grani€i se sa njim ili
se nalaze neposredno uz njihovu granicu, upravlja upravlja¢ nacionalnog parka (Zakon o zastiti
prirode, ¢lan 62).

Ostalim, nizim, kategorijama zasti¢enih prirodnih dobara upravljaju jedinice lokalne samouprave.
Dosadasnje iskustvo je pokazalo da je upravljanje ovim podruc¢jima uglavnom nezadovoljavajuce,
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nerijetko slabo, i nepotpuno. Naj¢eSée nijesu imenovani i uspostavljeni upravljai na lokalnom
nivou, ve¢ se mjere zastite sprovode od strane sekretarijata lokalnih samouprava (organizacione
jedinice unutar lokalnih samouprava) koje su zaduzZene za obavljanje poslova zastite Zivotne
sredine.

Postojeci sistem zasti¢enih podrucja prirode uspostavljen je na osnhovu ranije vazeéeg Zakona o
zastiti prirode iz 1977. godine. U skladu sa odredbama novog Zakona o zastiti prirode neophodno
je izvrsiti prekategorizaciju postojeéeg sistema zastiCenih podrucja, odnosno izvrSiti reviziju
statusa za odredena podrucja u skladu sa vaze¢im propisima u oblasti zastite prirode. U odnosu
na status nacionalnih parkova nece se vrsiti veée izmjene, obzirom da se zastita nacionalnih
parkova regulie posebnim zakonom (,Sl.list CG*, br.56/09, od 14.08.2009. godine). Za ostala
zaSti¢ena podrucja neophodno je donijeti odgovarajuce planove upravljanja i odrediti upravljace u
skladu sa vazec¢im Zakonom. Ovo je posebno vazno polazec¢i od Cinjenice da za znacajan broj
zasti¢enih podruc¢ja dugi niz godina nakon progladenja nijesu imenovani upravljaci, odnosno
uspostavljene upravljatke strukture i doneseni upravljacki planovi. U skladu sa Zakonom o zastiti
prirode iz 2008. godine, u toku je revizija sistema zasticenih podrucja i planiranje aktivnosti i
dinamike u kontekstu uspostavljanja ekoloSke mreze. Na taj nacin vrSi se reforma postojeceg
sistema upravljanja zasti¢enim podrucjima, kako bi se omogucilo uvodenje efikasnog i odrzivog
sistema upravljanja cjelokupnom mrezom zasti¢enih podru€ja prirode, odnosno zasti¢enih
prirodnih dobara.

U cilju kvalitetnijeg upravljanja zasti¢enim podrucjima u toku je poCetna faza u realizaciji projekta
~Jacanje sistema zasticenih podru¢ja u Crnoj Gori- Strengthening the sustainability of the
Protected Areas System of Montenegro (PAS)“. Ovaj projekat, kroz realizaciju projektnih aktivnosti
na pilot lokacijama, ima za cilj pruzanje podrdke subjektima na nacionalnom i lokalnom nivou u
pogledu definisanja optimalnog modela upravljanja sistemom zasticenih podrucja, polazeéi od
obaveza koje proizilaze po osnovu transpozicije relevantnog EU zakonodavstva u nacionalni okvir i
obaveza po osnovu implementacije UN konvencije o bioloskoj raznovrsnosti. Rezultati istog
predstavljace znacajan element u reformi sisitema upravljanja zasti¢enim podrucjima u skladu sa
novodonesenim Zakonom o zastiti prirode.

b) za ocuvanje prirode van zasti¢enih oblasti;

b) za o¢uvanje prirode van zasti¢enih oblasti?

Glavni instrumenti oCuvanja prirode, kontrole planiranja upotrebe zemljiSta i sprovodenja
postojecih mjera za o€uvanje prirode van zasticenih oblasti su:

1) Mijere i uslovi zastite prirode u prostorno - planskoj i projektnoj dokumentaciji;

2) lzrada procjene uticaja na zivotnu sredinu za zakonom predvidjene projekte, radnje i
aktivnosti

3) Inspekcijski nadzor od strane Sumarske inspekcije, ekoloSke inspekcije i inspektora za
zastitu prostora.

Vrijednosti ostalih podrucja, izvan granica zasticenih prirodnih oblasti, evidentiraju se i valoriziraju
kroz prostorno - plansku dokumentaciju na lokalnom nivou, u skladu sa smjernicama
postavljenim Prostornim planom drzave Crne Gore. Ciljevima oCuvanja prirode van zasti¢enih
oblasti doprinosi obavezno postovanje Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl.list RCG,
br.80/05), Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl.list RCG, br.80/05), i Zakona
o0 planiranju prostora i izgradnji objekata (Sl.list CG, broj 51/08). Znacajne su i odredbe potvrdenih
medunarodnih ugovora: Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja -
Barselonska konvencija (Sl list RCG, br. 64/07 od 22.10.2007), Protokola o strateSkoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu, i potpisanog Protokola o integrisanom
upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemnog mora. Saglasno zakonima i medunarodnim
ugovorima utvrduju se i sprovode mjere zastite prirode.

177



27 Zivotna sredina

Zastita prirode van zasticenih oblasti, u pojedinim pitanjima, regulisana je i Zakonom o
slatkovodnom ribarstvu, (Sl.list RCG broj 011/07-9), Zakonom o divljaci i lovstvu (Sl.list CG broj
052/08-1), Zakonom o Sumama (Sllist RCG 055/00-39), Zakonom o morskom ribarstvu i
marikulturi (Sl.list CG 56/09).

Zakon o zastiti prirode (Sl.list CG, 51/08) obezbjeduje integralnu zastitu u zastiéenim oblastima i
van njih. Opstim odredbama Zakona propisuju se opste mjere zastite i o€uvanja prirode. To su:
zastita i oCuvanje prirode; zastita prirodnih dobara; odrzivo koriséenje prirodnih resursa i prirodnih
dobara i kontrola njihovog koriséenja; ocCuvanje ekoloSkin mreza i koridora; sprovodenje
strategija, planova, programa, osnova i druge dokumentacije; ublazavanje Stetnih posljedica
izazvanih aktivnostima u prirodi, koriS¢enjem prirodnih dobara ili prirodnim katastrofama;
podsticajne mjere za zasStitu i oCuvanje prirodnih dobara. Zakonom se propisuje i obavezno
ugradivanje mjera oCuvanja bioloSke raznovrsnosti u sve prostorne planove i planove upravljanja
prirodnim dobrima, odnosno u sve sektore (Clan 7).

U postupku donosenja sektorskih zakona (Sumarstvo, lovstvo, upravljanje vodama, poljoprivreda,
ribarstvo) Ministarstvo nadlezno za poslove zastite zZivotne sredine imenuje predstavnike koiji
uzimaju uceS¢a u radnim grupama, kao i u postupku izdavanja misljenja ili saglasnosti na
prijedloge propisa, nastojecCi na taj naCin da omoguci integrisanje mehanizama od znacaja za
odrzivo koriSéenje prirodnih dobara.

Zastita Suma van zasti¢enih oblasti ostvaruje se racionalnim gazdovanjem i obezbjedivanjem
efikasnijeg sistema zastite Suma, utvrduju se Sumska podruéja i donose opste i posebne osnove
gazdovanja Sumama, program poSumljavanja goleti, programi i planovi gazdovanja Sumama
(donose se za period od deset godina) i godiSnji izvodacki projekti kojima se operacionalizuju
mjere date u dugoroCnim planskim aktima nad ¢&ijim sprovodenjem nadzor vrdi Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Zakon o Sumama, ¢lan 7). Planska dokumenta koja se
donose za period od 10 godina (opSte i posebne osnove gazdovanja Sumama, program
poSumljavanja goleti, programi i planovi gazdovanja Sumama) donosi organ drzavne uprave
nadleZzan za gazdovanje Sumama, uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslove Sumarstva i
odobrenje Vlade dok godisnji izvodacki projekat donosi organ drZzavne uprave nadlezan za
gazdovanje Sumama. Prilikom donoSenja navedenih planova neophodno je pribaviti misljenje
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, odnosno sluzbi koje se na lokalnom nivou bave
poslovima u oblasti zastite Zivotne sredine.

c) za zasti¢ene vrste?

c) za zasti¢ene vrste?

U skladu sa Zakonom o zastiti prirode mjere za o€uvanje zasti¢enih vrsta u Crnoj Gori su:
uspostavljanje ekoloSke mreze Natura 2000; izrada nacionalnih crvenih lista vrsta zivotinja, biljaka i
gliiva shodno IUCN kategorizaciji; uslovi zastite prirode u prostorno- planskoj i projektnoj
dokumentaciji koji se pribavljaju od Agencije za zastitu Zivotne sredine; monitoring biljaka, Zivotinja
i gliiva po programu koji donosi Vlada Crne Gore; zabrana branja, sakupljanja i koriS¢enja
zasticenih divljin biljnih vrsta i vrsta gljiva, uznemiravanja i hvatanja zasticenih vrsta faune,
uniStavanja staniSta uz odredene izuzetke; kontrola izvoza/uvoza nacionalno ili medunarodno
zasticenih vrsta kroz sistem dozvola koje izdaje Agencija za zastitu zivotne sredine, inspekcijski
nadzor ekoloSke inspekcije, kao i spisak trajno zasti¢enih vrsta ptica u Crnoj Gori koji sadrzi 297
vrsta od 330 koje se mogu stalno registrovati na teritoriji zemlje, (Elanovi od 78-99). Pedeset vrsta
moguce je registrovati povremeno, dok je 20 vrsta tretirano Zakonom o lovstvu , odnosno ove su
vrste zasticene lovostajem.

Zakon o zastiti prirode ugraduje mehanizme i odredbe Direktiva Savjeta Evrope 92/43/EEC o
zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta — Direktiva o staniStima (Council Directive
on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, 9 December 1996
(Council Directive 92/43/EEC) - Habitats Directive) i predvida uspostavljanje ekoloskih mreza i
ekoloskih koridora koje utvrduje Vlada. Takode, Zakonom se propisuje obavezno ugradivanje
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mjera oCuvanja bioloSke raznolikosti u sve prostorne planove i planove upravljanja prirodnim
dobrima, odnosno u sve sektore.

Prema vazecoj zakonskoj regulativi, zaStita vrsta je regulisana i sektorskim zakonima, koji se
odnose na koridéenje vrsta i to : Zakonom o slatkovodnom ribarstvu, (Sl.list RCG broj 011/07-9),
Zakonom o divljaci i lovstvu (Sl.list CG broj 052/08-1), Zakon o Sumama (Sl.list RCG 055/00-39),
Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi (Sl.list CG 56/09).

Prema Zakonu o morskom ribarstvu i marikulturi (Sl.list CG br. 56/09) koCarenje je zabranjeno na
dubini manjoj od 50m ili blize od 3nm od obale. Ova mjera je od znacaja u pogledu oCuvanja
zasti¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta u marinskim ekosistemima..

Zastita vrsta riba regulisana je sljede¢im podzakonskih aktima:

- Pravilnikom kojim se propisuju najmanje duzine tj. veliCine raznih vrsta riba koje je
dozvoljeno izlovljavati i prodavati (Sl.list CG br 10/2004),

- Pravilnikom o odredivanju linije na kojoj voda prestaje biti postojano slana u rijekama
koje se ulivaju u more i odredivanju granica ribolovnih zabrana (Sl. list CG br 10/2004),

- Pravilnikom o konstrukcijsko - tehni¢kim osnovama, veli€ini oka, nacinu upotrebe i
namjeni pojedinih vrsta mreza i drugih sredstava za obavljanje privrednog i sportskog
ribolova, vadenje Skoljkasa, korala, sundera i morskog bilja (Sl. list CG br 10/2004).

Zastita vrsta riba reguliSe se i izdavanjem Naredbe o zabrani lova i stavljanja u promet riblje mladi,
nedoraslih riba i drugih morskih organizama. Naredbu, shodno Zakonu o morskom ribarstvu i
marikulturi, izdaje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na prijedlog Instituta za
biologiju mora.

Takode, kao mjera koja se sprovodi u cilju zastite vrsta riba u crnogorskom dijelu Jadranskog mora
vr§i se odredivanje podrucja mrijesta riba (boCate vode) na kojima je izlov zabranjen. Kao
instrument zastite vrsta u morskim ekosistemima Institut za biologiju mora daje prijedlog
maksimalno dozvoljenog broja ribarskih dozvola i koliinu ulova za ekonomski vazne vrste riba i
drugih morskih organizama, a Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede daje dozvole i
odreduje zabranu ribolova u pojedinim podruéjima.

59. Koje su glavne razlike izmedu vasih postojecéih propisa o o€uvanju prirode i direktiva EK
o ocuvanju prirode, i koje su najvece potesSkoée koje predvidate u pogledu procesa
uskladivanja?

Zakonom o zastiti prirode izvrSena je djelimiCcna harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim propisima evropskog, i to:

J Direktivom o zastiti prirodnih i poluprirodnih stanista flore i faune (Council Directive on
the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, 9 december 1996
(Council Directive 92/43/EEC) - Habitats Directive), koja je izmijenjena i dopunjena
Direktivom 97/62/EC i Regulativom (EC) 1882/2003,

J Direktivom o divljim pticama (Council Directive on the Conservation of wild birds, of 2
april 1979 (Council Directive 79/409/EEC) - Birds Directive) i Uredbom o zastiti divljih
vrsta flore i faune regulisanjem njihovog prometa (31997R0338) (Council Regulation
on the protection of species of wild fauna and flora by regulating trade therein (EC) No
338/97 (Council Regulation 338/97/EC)).

Novi Zakon o zastiti prirode osigurava o€uvanje bioloSke i predione raznovrsnosti. Ovim propisom
u nacionalni zakonodavni okvir se transponuju mehanizmi i instrumenti sadrzani u direktivama EU
i relevantnim medunarodnim ugovorima i konvencijama u oblasti zastite prirode kojim je Crna Gora
pristupila. Posebno su znacajni mehanizmi ¢ijom primjenom se stvaraju preduslovi za
uspostavljanje ekolo8ke mrezZe, propisivanje crvenih lista ugrozenih vrsta, propisivanje karte
staninih tipova kao obavezne podloge za planiranje namjene prostora, te za obavezno
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ugradivanje uslova i mjera zastite prirode u sve prostorne planove i sektorske planske dokumente
(Clanovi 30-34; Clanovi 44-47) .

U okviru realizacije projekta ,Monitoring napretka u sektoru Zivotne sredine i u zemljama
potencijalnim kandidatima, uklju€uju¢i i Crnu Goru (Progress monitoring for potential Candidate
Countries and the Former Yugoslav Republic of Macedonia)“, pokrenutog od strane Generalnog
direktorata za zivotnu sredinu Evropske komisije, pripremaju se godiSnji lzvjestaji o rezultatima
transpozicije EU zakonodavnog okvira u nacionalni sistem. Prema poslednjem izvjeStaju o
realizaciji projekta za treéu godinu najvecCi progres u pogledu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa direktivama EU konstatovan je u oblasti zaStite prirode i oblasti kvaliteta
vazduha. U pogledu efikasnosti transponovanja Direktive o pticama konstatovan je napredak u
poredenju sa drugom godinom realizacije projekta sa 66 % na 82% (progres je uglavhom vezan za
donoSenje Zakona o zastiti prirode). U odnosu na Direktivu o stanistima konstatovan je napredak u
poredenju sa drugom godinom realizacije projekta u opsegu 71% na 93 % (i u ovom sluc€aju
ostvareni progres je u najvecoj mjeri vezan za donosenje Zakona o zaéstiti prirode u okviru kojeg je,
prema ocjenama iz izvjeStaja, Crna Gora transponovala sve sustinske odredbe Direktive). Pri tom
se konstatuje da ¢e se donoSenjem podzakonskih akata u okviru Zakona o zastiti prirode stvoriti
uslovi za njegovu implementaciju, odnosno za dalju transpoziciju odredbi navedenih direktiva, i to
naroCito Aneksa IlI, Ill i V Direktive o pticama. U tom smislu, posebno je znacajno stvaranje
preduslova za uspostavljanje ekoloske mreze NATURA 2000, zatim izradu liste strogo zasti¢enih i
zasticenih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva i Crvene knjige ugrozZenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i
gljiva itd.

Donos$enje Pravilnika o trgovini ugroZzenim biljnim i Zivotinjskim vrstama treba da stvori potrebne
uslove za transponovanje Direktiva EC br. 338/97 i EC br. 939/97. Istovremeno ¢e se stvoriti uslovi
za unaprjedenje implementacije Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje
faune i flore -CITES konvencije (“Sl.list SRJ” br. 11/01, od 17.11.2001. godine) (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Na taj nacin unaprijedi¢e se

regulisanje pitanja uvoza, izvoza i re-izvoza biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i definisanje sadrzaja i
forme dozvola za uvoz, izvoz i re-izvoz, dozvola za uzgoj vrsta u zarobljenistvu, izdavanja
predkonvencijskih sertifikata ®, kao i sertifikata za razmjenu nauénog materijala. Pravilnikom ¢e se
zabraniti i uvoz svih vrsta Ciji je uvoz, takode, zabranjen u EU. Istovremeno bi¢e izvrSeno
uskladivanje sa evropskom legislativom u pogledu pravila za registrovanje farmi za uzgoj, pravila
za uzgoj vrsta u komercijalne svrhe, osnivanja centra za smjestaj zivotinja kojima je potrebna

pomod¢ i dr.

Obaveze u kontekstu transpozicije ostalih relevantnih EU propisa u oblasti zastite prirode bice
definisane u skladu sa Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU, a progres koji ¢e
po tom osnovu biti ostvaren bi¢e predmet izvjeStavanja o napretku u kontekstu pripreme izvjeStaja
za petu godinu implementacije (oblast zastite prirode nije prepoznata kao relevantna za pracenje u
Cetvrtoj godini implementacije projekta).

U kontekstu daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavno-institucionalnog okvira, posebno ce biti
znacajno odgovoriti na sljedeée izazove:

¢ Omoguciti kontinuirano unaprjedenje kapaciteta za implementaciju propisa, prethodno
uskladenih sa evropskim zakonodavnim okvirom, kao i implementaciju kapaciteta za
sprovodenje podzakonskih propisa;

e Unaprjedenje sistema upravljanja zastiCenim podru¢jima u skladu sa tekuéim
uskladivanjem zakonodavnog okvira, a u kontekstu uspostavljanja integrisanog pristupa
zastiti prirode, naroc€ito uzimajuci u obzir trenutno podijeljene nadleznosti u ovoj oblasti
izmedu viSe organa drzavne uprave. Pri tom je znacCajno obezbijediti primjenu principa
odrzivog koris¢enja prirodnih resursa na nacionalnom i lokalnom nivou. Posebno

8 Predkonvencijski sertifikati su sertifikati koji ce se naknadno izdavati za vrste koje su uvezene u Crnu Goru prije
stupanja na snagu CITES Konvencije, odnosno prije 2001. godine, u slucaju njihovog re-exporta.
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znacajan element odnosi se na obezbjedivanje sistema odrzivog finansiranja koji polazi
od principa odrzive valorizacije vrijednosti bioloSkog diverziteta i potencijala zasticenih
podruéja na nacin koji omoguéava ocuvanje bioloSke raznovrsnosti u svim
specificnostima koje Crnu Goru uvrstavaju u jednu od hot spot lokacija biodiverziteta u
globalnim okvirima.

S tim u vezi naroc€ito znacajni aspekti odnose se na:

e Potrebu podizanja svijesti 0 znacaju oCuvanja i odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i
vrijednosti biodiverziteta kao resursne osnove ekonomskog razvoja drustva. Ovo
naroCito sa stanovista nepostojanja dovoljno izrazene svijesti pojedinih sektora u
pogledu ugradivanja ovih principa i na njima zasnovanih kriterjuma u sektorske
planove i programe. Takode, postoji potreba unaprjedenja platforme za dijalog sa svim
relevantnim subjektima (upravljadi, vlasnici povrSina u zasti¢enim podrucjima, lokalno
stanovnistvo, civilni sektor i relevantne medunarodne organizacije) u cilju stvaranja
efikasnog sistema zastite prirode i zasti¢enih prirodnih podrudja.

e Uvodenje mjera koje podstic¢u primjenu odrzivih upravljackih modela u
ekoloski znacajnim ekosistemima, posebno u pogledu aktivnosti koje doprinose
oCuvanju bioloSske raznovrsnosti. Koncept uspostavljanja ekoloskih mreza i
sprovodenje stratedkih i planskih dokumenata u oblasti zastite prirode i odrzivog
koris¢enja prirodnih resursa zahtijevace rast budzZetskih izdvajanja u tom pogledu.

e Unaprjedenje programa monitoringa biodiverziteta, u okviru realizacije Programa
monitoringa stanja Zivotne sredine koji sprovodi Agencija za za$titu Zivotne sredine, a
u skladu sa tekuc¢im procesom uskladivanja nacionalnog zakonodavno -
institucionalnog okvira u oblasti zastite zivotne sredine. S tim u vezi od posebnog je
znacaja sprovodenje monitoringa u zasti¢enim podrucjima.

60. Da li postoji sistem za sistematski monitoring stanja Suma (narodito u odnosu na efekte
prirodnih i antropogenih faktora)?

Sistematski monitoring Suma u odnosu na efekte prirodnih i antropogenih faktora trenutno ne
postoiji.

Problem suSenja ili umiranja Suma je jedan od klju¢nih ekoloskih problema. Glavni uzro€nici
navedenog stanja su negativni uticaji: aerozagadenja, patogene mikoflore, Stetnih insekata,
promjene klime i antropogenog faktora.

U postoje¢em Zakonu o Sumama (Sllist RCG, br.55/00) nijesu decidno navedene mjere za
monitoring zdravstvenog stanja Suma u skladu sa Medunarodnim programu saradnje za procjenu i
monitoring efekata zagadenja vazduha na Sume (ICP programom). Medutim, ¢lanom 48, nacrta
novog Zakona o Sumama iz jula mjeseca 2009. godine, predvideno je da nadlezni organ uprave
(Uprava za Sume) u skladu sa metodologijom monitoringa ICP programa prati i procjenjuje
zdravsteno stanje Suma i o tome izvjeStava Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
javnost. Program monitoringa je sastavni dio Nacionalne strategije koja je sa Planom razvoja
Suma, dugorocni, intersektorski dokument. Ovim dokumentom se konkretizuju i sprovode ciljevi i
smjernice za razvoj Suma i podrsku Sumama koje su utvrdene u Nacionalnoj Sumarskoj politici.

U Nacionalnoj Sumarskoj politici koja je usvojena od strane Vlade Crne Gore u aprilu mjesecu
2008. godine, u lzjavi o politici br. 22, predvideni su mehanizmi za sprovodenje monitoringa
zdravstvenog stanja Suma kao osnove za upravljanje i instrumenta kontrole rezultata gazdovanja
Sumama. Odgovornost za sprovodenje ove aktivnosti je u nadleznosti Uprave za Sume.

Shodno Medunarodnom programu saradnje za procjenu i monitoring efekata zagadenja vazduha
na Sume (ICP Forests), u okviru Konvencije o prekogranicnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — CLRTAP ) u Crnoj Gori je
uspostavljena mreza od 49 tataka (16 x 16 km), na kojoj ¢e biti uspostavljen monitoring za
pracenje zdravstvenog stanja Suma.
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Cilj je da se na uspostavljenim tatkama obezbijedi periodian uvid u prostorne i vremenske
varijacije stanja Suma u odnosu na antropogene (naroCito aerozagadivanje) i prirodne faktore
stresa preko evropske i nacionalne sistematske mreze bioindikacijskih tacaka (Nivo I).

Od 2003. godine Crna Gora je kao drzava €lanica SCG dobila svoj focal centar u Beogradu i
jedinstveni indentifikacioni broj zemlje (broj 67) u koordinacionom centru u Hamburgu. lako su
podaci za nivo | dostavljani focal centru u toku 2003. i 2004. godine, isti nijesu dodatno
prosljedivani centru u Hamburgu. Stoga u jedinstvenom izvjestaju nijesu bili sadrZzani podaci
reelvantni za Crnu Goru.

Nakon regulisanja Clanstva u Programskom koordinacionom centru (PCC) u Hamburgu, realno je
ocCekivati da ¢e Crna Gora od 2010. godine redovno sprovoditi sistematski monitoring stanja Suma.

61. Da li postoji centralizovani sistem za prikupljanje podataka o svim Sumskim pozarima?
Postoji li strategija za sprje€avanje Sumskih pozara?

Propisanu evidenciju o Sumskim pozarima po gazdinskim jedinicama (Obrazac broj 13) vodi
Uprava za Sume. Evidencija je propisana Pravilnikom o sadrzini i nainu donosenja posebne
osnove, programa i plana gazdovanja Sumama i izvodackog projekta (,Sl. list RCG* broj 56/2001.
od 21.11.2001.god.) koji je donesen na osnovu Clana 24 Zakona o Sumama (,Sl. list RCG* broj
55/2000).

Podru€ne jedinice mjesec¢no dostavljaju izvjeStaje Upravi za Sume gdje se sumiraju podaci o
Sumskim pozarima na godiSnjem nivou.

Nacionalna strategija za vanredne situacije determinisala je primarne hazarde na teritoriji drzave.
Jedan od prioritetnih hazarda je pozar, koji kao svoju podvrstu ima Sumske pozare.

Zakonom o zastiti i spaSavanju («Sluzbeni list Crne Gorey, broj 13/07) odredene su mjere
zasStite i spasavanja, medu kojim je i zastita i spasavanje od pozara. Obzirom na to da se
zastita i spaSavanje sprovodi na osnovu planova za zastitu i spasSavanje, u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji za izradu elaborata o procjeni ugrozenosti od prirodnih,
tehnicko - tehnoloskih i drugih nesreca, stru¢ni tim Ministarstva unutrasnjih poslova i javne
uprave - Sektora za vanredne situacije izradio je Procjenu ugrozenosti od pozara za
teritoriju Crne Gore. Takode, na osnovu Pravilnika o metodologiji za izradu planova za
zastitu i spaSavanje izraden je Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od poZara.

Pomenuta planska dokumenta obuhvatila su posebno poglavije koje je posveéeno Sumskim
pozarima, definiSuéi mjere za zastitu i spaSavanje koje se moraju preduzimati u svakoj od tri faze
spasavanja i to u preventivnoj fazi, fazi spasavanja i fazi otklanjanja posljedica. U ovom
dokumentu, takode, su utvrdeni lokaliteti nastanka Sumskih poZara i nosioci aktivnosti iz pomenutih
faza.

U cilju zastite od pozara integrisano je 5 nivoa operativnih jedinica i to:

e Opstinske sluzbe za za$titu i spaSavanje (vatrogasne jedinice) koje su organizovane na
lokalnom nivou i formirane u cilju reagovanja prilikom davanja odgovora u ranoj fazi
nesrece;

e Jedinice civilne zastite koje daju masovnu podrsSku prilikom akcija zastite i spasavanja od
pozara;

e Preduzetne jedinice (jedinice privrednih drustava);

e Dobrovoljne jedinice za zastitu od pozara organizovane kao dobrovoljna vatrogasna
druStva posebno u juznoj i srednjoj regiji;

e Avio-helikopterska jedinica kao organizaciona jedinica Sektora za vanredne situacije i
civilnu bezbjednost koja realizuje izvidanje i gaSenje pozara iz vazduha.
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Avio-helikopterska jedinica se nalazi u sastavu Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave —
Sektora za vanredne situacije i civilnu bezbjednost. Posjeduje 4 helikoptera (3 kom. AGUSTA
BELL i 1 kom. GAZELLE), od kojih je jedan AGUSTA BELL 212 opremljen sredstvima za
spasavanje iz vazduha.

Pripadnici operativnih jedinica duzni su da se struéno osposobljavaju i usavrSavaju. Stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica vrS$i Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave.

U okviru realizacije mjera zastite i spaSavanja iz faze preventivne zastite u 2009. godini izvr§ena je
nabavka 2 aviona za gaSenje pozara tipa AIR TRACTOR. Takode, sklopljen je ugovor za nabavku
59 specijalizovanih vozila za opstinske sluzbe za zastitu i spaSavanje. Prva isporuka od 6 vozila
bice realizovana do kraja 2009. godine, dok ¢e u toku 2010. godine biti isporuc¢eno 48 vozila.
Posljednja isporuka od 5 vozila bice realizovana u januaru 2011. godine.

U ovaj sistem integrisana su i preduzeéa koja gazduju Sumama, koncesionari Suma, kao i
nadlezno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, odnosno Uprava za Sume. U okviru
njihovih aktivnost uspostavljena je osmatracka sluzba Uprave za Sume u svim Sumskim reonima.

Sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave
uvidom na terenu, kroz aktivnosti svojih podrucnih jedinica, kao i saradnjom sa svim subjektima
koji su Nacionalnim akcionim planom za zastitu i spaSavanje utvrdeni kao subjekti koji €¢ine dio
integrisanog odgovora na pozar, sa€injava detaljnu bazu podataka o Sumskim pozarima (kao i o
drugim pozarima). Navedeno se sprovodi u kontinuitetu tokom prethodne tri godine, ¢ime se
omogucava da se kroz analizu podataka vr§e dopune prema procjeni ugroZzenosti.

F. Kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom

62. Koje su glavne odlike propisa koji se odnose na emisije industrijskih polutanata u
vazduh, vodu i zemljiSte, a posebno emisije iz velikih kotlovskih postrojenja (snage iznad 50
MwWh)?

Ne postoje posebni propisi koji se odnose na emisije industrijskih polutanata u vazduh, vodu i
zemljidte, vec je ovo pitanje regulisano pojedinaénim propisima za vazduh i vodu.

Zakonski okvir zastite vazduha od zagadivanja €ine Zakon o kvalitetu vazduha (»Sluzbeni list
RCG«, broj 48/07), Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola (»Sluzbeni list RCG« broj 17/07) i Zakon o
Zivotnoj sredini (»Sluzbeni list RCG« broj 48/08).

Pravilnikom o rokovima i na€inu mjerenja kvaliteta i koli€ine ispustenih Stetnih materija u vazduhu
na izvorima zagadivanja (»Sluzbeni list SRCG« br. 4/82), donijetim 1982.g. (na osnovu tada
vazeCeg Zakona o zastiti vazduha od zagadivanja, »Sluzbeni list SRCG«, broj 14/80), kao i
Pravilnikom o emisiji zagaduju¢ih materija u vazduh iz 2001.g. (»Sluzbeni list RCG« broj 25/01),
definisane su maksimalne dozvoljene emisije zagaduju¢ih komponenti u vazduh za brojne izvore
zagadivanja, ukljuCujuc¢i metalurgiju, hemijsku industriju, proizvodnju energije, tretman otpada i
mobilne izvore. Prema Pravilniku iz 1982. g., izvori zagadivanja vazduha su: industrijski pogoni,
tehnoloski procesi, uredaji i objekti iz kojih se zagadujuce materije ispustaju u vazduh. Medutim,
Pravilnikom iz 2001. g. nijesu definisane grani¢ne vrijednosti emisija (GVE) , ve¢ grani¢ni maseni
protoci za pojedine zagadujuée komponente. GVE u smislu koncentracije (mg po m3 i ¢asu) su
definisane Pravilnikom iz 1982. g., koji se takode i dalje primjenjuje. Definisana je takode i
metodologija mjerenja, kao i uzimanje uzoraka, nacin evidentiranja, dostavljanje podataka i uslovi
koje u pogledu struéne spreme zaposlenih, tehni¢ke opremljenosti i prostora mora da ispunjava
ovlaséena institucija za pracenje zagadivanja Zivotne sredine emisijom zagadujuéih komponenti u
vazduh.
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Ne postoji poseban propis kojim se ureduju emisije iz velikih kotlovskih postrojenja. Planirano je da
se na osnovu €lana 11 Zakona o kvalitetu vazduha, usvoji Uredba o utvrdivanju grani¢nih
vrijednosti emisija zagadujucih materija u vazduh iz stacionarnih izvora koja ce biti uskladena sa
zahtjevima direktiva 32001L0080 (LCP direktiva), 31999L0013, 32000L0076 i 31987L0021.
Uredbom ce se uredaiji za lozenje, razvrstati u tri grupe (u zavisnosti o toplotnoj snazi i vrsti goriva):
mala lozista, srednja lozista i velika lozista, a takode ¢e se odrediti posebne grani¢ne vrijednosti
emisije zagadujucih supstanci. Posebne grani¢ne vrijednosti zagadujucih materija odredice se i za
stacionarne plinske turbine i motore s unutrasnjim sagorijevanjem, kao i nacin praéenja emisije.
Izrada ovg akta (Uredbe) predvidena je i Nacionalnim planom za integraciju Crne Gore u EU za
period 2008-2012.

Zakonom o vodama (»Sluzbeni list RCG«, broj 27/07) reguliSe se zastita voda od
zagadivanja i predstavlja, u smislu ovog zakona, skup mjera i postupaka kojima se odrzava kvalitet
voda, odnosno unapreduje do nivoa propisanog za koriS¢enje po pojedinim namjenama. Zastita
voda od zagadivanja sprovodi se radi obezbjedenja nedkodljivog i nhesmetanog koris¢enja voda,
zastite zdravlja ljudi, zivotinjskog i biljnog svijeta i zastite zivotne sredine (za odgovor na ovo
pitanje relevantne su inforamcije sadrzane u odgovori na pitanje br 46). Zastita voda od
zagadivanja sprovodi se zabranom, ograni¢avanjem i sprje€avanjem uno$enja u vode opasnih i
Stetnih materija, propisivanjem, nalaganjem i preduzimanjem drugih mjera za ocuvanje i
poboljSanje kvaliteta voda.

Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u recipijent i
javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju
ispitivanja i sadrzaju izvjesStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (»Sluzbeni list Crne Goreg,
broj 45/08 od 31.07.2008) definisane su i industrijske otpadne vode. Ovim pravilnikom blize se
propisuje kvalitet i sanitarno-tehnicki uslovi za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu
kanalizaciju, nacin i postupak ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalni broj ispitivanja i sadrza;j
izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (»Sluzbeni list RCG« broj 15/92) propisuje nacin zastite ovog
resursa. Na osnovu ovog zakona usvojen je Pravilnik o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i
opasnih materija u zemljiStu i metodama za njihovo ispitivanje (»Sluzbeni list RCG« broj 18/97).
Navedeni propisi predstavljaju elemente zakonskog okvira za realizaciju godiSenjeg Programa
monitoringa stanje zivotne sredine. Naime, Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija
u zemljiStu je jedan je jedan od Sest posebnih programa koji ¢ine Program monitoringa stanja
Zivotne sredine .

63. Postoji li sistem izdavanja dozvola za integrisano sprje¢avanje i kontrolu zagadenja
(IPPC)?

IPPC sistem uveden je u Crnoj Gori dono$enjem sljedecih zakona:

e Zakona o zastiti Zivotne sredine (»Sluzbeni list CG«, broj 48/08), kojim se definiSu polazne
osnove za uvodenje integrisanog sprjeCavanja i kontrole zagadivanja kroz sistem izdavanja
integrisane dozvole za rad novih i postojecih postrojenja koja mogu imati negativne uticaje
na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

e Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivoptne sredine (»Sluzbeni list
CG«, br. 80/05; 54/09) — IPPC zakon, kojim su propisane vrste aktivnosti i postrojenja,
uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvole, nadzor i druga pitanja od znacaja za
sprjeCavanje i kontrolu zagadivanja zZivotne sredine. Zakon je je usvojen u decembru 2005.
godine, a primjenjuje se od januara 2008. godine. Ovim zakonom ureduju se uslovi i
postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu imati
negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i
postrojenja, nadzor i druga pitanja od znaCaja za sprjeCavanje i kontrolu zagadivanja
Zivotne sredine.
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Zaokruzen IPPC sistem obuhvata i set podzakonskih propisa koga €ine:

e Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (»Sluzbeni
list CG«, broj 07/08);

e Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primjenu standarda
kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrijednosti emisija u integrisanoj dozvoli (»Sluzbeni
list CG«, broj 07/08);

e Uredba o sadrzini programa mjera prilagodavanja rada postoje¢eg postrojenja ili aktivnosti
propisanim uslovima (»Sluzbeni list CG«, broj 07/08);

e Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola (»Sluzbeni list
CG«, broj 03/08);

e Pravilnik o sadrZini, obliku i nainu popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole
(»Sluzbeni list CG«, broj 03/08);

e Pravilnik o sadrzini i obliku integrisane dozvole (»Sluzbeni list CG«, broj 03/08).

U toku je izrada Programa uskladivanja pojedinih privrednih grana (postojecih postrojenja) sa
odredbama Zakona o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine. Na osnovu
Uredbe o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (Sluzbeni lict CG
07/08), ekoloska inspekcija je identifikovala 12 postrojenja (tzv IPPC postrojenja).

Za postojeca postrojenja i aktivnosti operater je duZan da pribavi dozvolu do 2015. godine u skladu
sa Programom uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama zakona &ija je izrada u toku.
Rokovi za podnoSenje zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole (za postojeca postrojenja i
aktivnosti) — najkasnije godinu dana prije roka odredenog za uskladivanje privredne grane kojoj
pripada postrojenje.

Danom stupanja na snagu Zakona o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine (01. januar 2008. godine) nijedno novo postrojenje ne moze zapoceti rad bez integrisane
dozvole. Do sada nije bilo zahtjeva za izdavanje integrisanih dozvola za nova postrojenja, jer i nije
bilo po&etka izgradnje ovakvih postrojenja od dana primjene ovog zakona.

64. Postoje li odredbe koje se odnose na uéesc¢e javnih ili privatnih preduzeéa u sistemima
provjere stanja zivotne sredine?

Zakon o zastiti Zivotne sredine (»Sluzbeni list CG«, broj 48/08) ¢lanom 21 propisao je instrumente
za zastitu Zivotne sredine. Kao jedan od instrumenata, propisan je i sistem za upravljanje zivotnom
sredinom (EMAS), dok ¢e se primjena svih instrumenata urediti posebnim propisom. Zakonom je
data mogucnost (Clan 29) da se radi ukljuivanja u sistem upravljanja i kontrole zastite Zivotne
sredine i informisanja javnosti o uticajima pojedinih djelatnosti na Zivotnu sredinu, pravna lica i
preduzetnici mogu ukljuciti u sistem Evropske unije za ekoloSko upravljanje (sistem EMAS), dok
Ce registar pravnih lica i preduzetnika upisanih u sistem EMAS-a voditi Agencija.

Nacin ukljuCivanja pravnog lica i preduzetnika u sistem EMAS, uslove koje pravno lice i
preduzetnik moraju ispuniti za uklju€ivanje u sistem EMAS, nacin prikupljanja podataka o
uklju€enim pravnim licima i preduzetnicima, sadrzaj i naCin vodenja registra uredi¢e se propisom
Vlade, koji ¢e biti usaglaSen sa zahtjevima EMAS Uredbe (Uredba broj 761/2001 Evropskoga
parlamenta i Savjeta kojom se omogucéava dobrovoljno u¢ed¢e organizacija u programu eko-
menadZmenta i Sema provjere Zajednice). Nacionalnim planom za integraciju Crne Gore u EU za
period 2008-2012, predvidena je izrada ovog akta.
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65. Postoje li mjere za sistem postavljanja ekoloskih naljepnica?

Moguénost uspostavljanja ekolodkog znaka propisana je ¢l. 64 i 65 Zakona o zastiti Zivotne sredine
(»Sluzbeni list CG«, broj 48/08) kojim je predvideno da se ekolodki znak utvrduje za proizvode
namijenjene opstoj potrosnji, izuzev proizvoda za ishranu, pi¢a i farmaceutskih proizvoda koji u
poredenju sa slicnim proizvodima manje zagaduju Zzivotnu sredinu pri proizvodniji, plasmanu,
prometu, potrosnji i odlaganju ili su dobijeni reciklazom otpada.

Ekoloski znak utvrduje se i za procese i usluge koji manje zagaduju zivotnu sredinu. Za proizvode,
procese ili usluge pravno lice i preduzetnik moze dobiti pravo na koriséenje ekoloSkog znaka ako
se njihovom proizvodnjom, odnosno odvijanjem, odnosno pruzanjem smanjuje:

1) potrodnja energetskih resursa;

2) emisija Stetnih i opasnih materija;
3) proizvodnja otpada;

4) potrosnja prirodnih resursa i dr.

Blize uslove i postupak za dobijanje prava na koris¢enje ekoloSkog znaka, iznos troSkova nastalih
dodjelom prava na koriséenje ekoloSkog znaka, izgled i nacin upotrebe ekoloskog znaka za
proizvode, procese i usluge propisace Ministarstvo (nadlezno za zastitu Zivotne sredine). Propis ¢e
biti usaglasen sa zahtjevima Uredbe o ekoloSskom znaku broj 1980/2000 Evropskog parlamenta i
Savjeta o revidiranoj $emi za dodjelu ekoloSkog znaka na nivou Zajednice. Takode, akt o dodjel
prava na kori¢enje ekoloSkog znaka propisace Ministarstvo (nadlezno za zastitu Zivotne sredine).
Nacionalnim planom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008-2012, predvidena je izrada
ovog akta.

Pravo na korid¢enje ekoloSkog znaka dodjeljivace se za period do tri godine, na osnovu zahtjeva
za dobijanje ekolodkog znaka koji ¢e zainteresovano lice podnositi Ministarstvu.

TrosSkove dodjele prava na koriS¢enje ekoloskog znaka snosi podnosilac zahtjeva.

Pravo na koriScenje ekoloSkog znaka oduzima se ako proizvod, proces ili usluga prestane da
ispunjava jedan od uslova za dodjelu znaka. Zakonom je predvidena i kaznena odredba za pravna
lica i preduzetnike ako ne koriste ekoloski znak na propisani nacin.

66. Kako drzavni organi postupaju u vezi s problemom industrijskih rizika i akcidenata i
kako ih kontroliSu? Da li postoji sistem kojim se kontroliSu veéi rizici od akcidenata
(Seveso)?

Clanom 21 Zakona o zastiti Zivotne sredine (»Sluzbeni list CG«, broj 48/08) propisani su
instrumenti za zastitu Zivotne sredine. Jedan od instrumenata je i sprjeCavanje i kontrola udesa koji
ukljuCuju opasne materije, dok Ce se primjena svih instrumenata urediti posebnim propisom.
Zakonom je definisano da se sprjeCavanje udesa odnosi na postrojenja u kojima ili putem kojih se
obavljanjem djelatnosti postrojenja opasne materije: proizvode; preraduju; skladiste; nastaju kao
nusprodukt u procesu proizvodnje; koriste kao sirovine u proizvodnji, odnosno tehnoloSkom
procesu; transportuju unutar postrojenja i/ili odlazu u svrhu proizvodnog procesa, odnosno mogu
nastati prilikom velikog udesa.

Popis vrsta opasnih materija, nacin utvrdivanja koli€ina, dozvoljene koli€ine i kriterijume za
kategorizaciju i karakterizaciju opasnih materija, kao i druga pitanja od znaCaja za postupak
sprje€avanja udesa, blize ¢e se urediti propisom Vlade (¢lan 24 Zakona o zivotnojj sredini) koji ¢e
biti usaglasen sa zahtjevima SEVESO Il Direktive o kontroli opasnosti od velikin nesre¢a koje
uklju€uju opasne materije. Nacionalnim planom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008-
2012, predvidena je izrada ovog akta.
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Takode, Zakonom o zastiti zivotne sredine je propisano (¢lan 25) da svako ko dode do saznanja o
udesu duzan je da o tome, bez odlaganja, obavijesti Agenciju za zastitu zivotne sredine i druge
nadleZne organe i da, u skladu sa svojim mogucnostima, preduzme mjere sprieCavanja, smanjenja
i otklanjanja posljedica udesa. Pravno lice i preduzetnik odgovorni za udes duzni su da, bez
odlaganja, organizuju i sprovedu planirane mjere i postupke reagovanja na udes i angazuju ljude i
sredstva, u skladu sa posebnim propisom. Ova obaveza odnosi se i ha pravna lica i preduzetnike
koji nijesu odgovorni za udes, ako na podrucju na kojem vrde djelatnost nastanu posljedice udesa.

Clanom 26 Zakona o zastiti Zivotne sredine definisano je da se u slué¢aju udesa, zavisno od obima
udesa i procjene posljedica koje predstavljaju opasnost po ljudsko zdravilje i zivotnu sredinu,
progladava se stanje ugroZenosti Zivotne sredine i obavjeStava javnost o preduzetim mjerama.
Stanje ugrozenosti zivotne sredine proglasava Ministarstvo (nadlezno za zastitu Zivotne sredine),
odnosno organ jedinice lokalne samouprave. Za udese sa prekograni¢nim uticajima stanje
ugrozenosti Zivotne sredine proglasava Vlada.

Takode, Crna Gora je usvojila Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekograniénim efektima
industrijskih udesa (Sl.list CG, br.009/08-21) .

Pitanje industrijskih rizika i akcidenata na vodama rijeSeno je ¢lanom 78 Zakona o vodama. Zastita
voda u slu¢aju havarijskih zagadenja sprovodi se u skladu sa operativnim planom zastite od
havarijskih zagadenija.

Operativni plan zastite od havarijskih zagadenja, narocito, sadrzi:

e osnovne podatke o odgovornim licima, organima, privrednim drustvima, drugim pravnim
licima, ustanovama i preduzetnicima za sprovodenje zastite,

e postupke u cilju ublazavanja ili otklanjanja mogucih negativnih efekata na rezim voda,
vodene ekosisteme, sisteme zavisne od vodenih ekosistema i Zivotnu okolinu.

Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od znacaja za drzavu priprema i
sprovodi nadlezni organ uprave, a donosi Ministarstvo (nadlezno za vodoprivredne djelatnosti), uz
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, na period od dvije godine.

Operativni plan zastite voda od havarijskih zagadenja za vode od lokalnog znacaja, uz saglasnost
nadleZznog organa uprave, donose i sprovode jedinice lokalne samouprave, na period od dvije
godine.

Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave je definisalo Zakonom o zastiti i spaSavanju
(»Sluzbeni list CG«, br. 13/07) da zaStita i spaSavanje obuhvata skup mjera i radnji koje se
preduzimaju u cilju otkrivanja i spreCavanja opasnosti od prirodnih nepogoda, pozara, tehnicko-
tehnoloskih nesrec¢a, hemijskih i drugih nesreéa, kao i spasavanje gradana i materijalnih dobara
ugrozenih njihovim djelovanjem. U tom cilju doneseni su propisi za normativno uredenje svih
relevantnih oblasti znacajnih za sprjeCavanje nastanka vanrednih situacija i saniranje posljedica,
koji su harmonizovani sa regulativom Evropske unije, i to:

1) Zakon o zastiti i spasavanju (»Sluzbeni list CG«, br. 13/07 );
2) Zakon o prevozu opasnih materija (»Sluzbeni list CG«, br. 05/08);
3) Zakon o eksplozivnim materijama (»Sluzbeni list CG«. 49/08);

1) Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim te€nostima i gasovima (»Sluzbeni list CG«; br.
44/76, 49/76, 34/86 i 11/88, koji se primjenjuje samo u dijelu zapaljivih te€nosti i gasova, jer je dio
koji se odnosi na eksplozivne materije prestao da vazi donoSenjem Zakona navedenog u tacki 3) ,
kojim su propisane preventivne mjere bezbjednosti koje se moraju sprovoditi prilikom vadenja,
prerade i pretakanja zapaljivih te€nosti i gasova, izgradnje objekata u kojima se preraduju i
smijestaju ove materije, kao i prilikom rukovanje i upotrebe tih materija.

Nacionalna strategija za vanredne situacije, kao najvazniji stratedSki dokument u oblasti zastite i
spasavanja, ima za cilj uspostavljanje adekvatnog drzavnog odnosa prema vanrednim situacijama
i organizovanja drzavnih i drugih institucija za efikasnu akciju u vanrednim situacijama izazvanih
svim oblicima prirodnih nesreca, tehnicko-tehnoloskih havarija i epidemija zaraznih bolesti.
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Zakonom o zastiti i spaSavanju, je uredeno podrucje odgovornosti, kao i prava i obaveze svih
uCesnika u zastiti i spasavanju (gradana, pravnih lica, jedinica lokalne samouprave i organa
drzavne uprave), i to u prevenciji, pripremanju za slu¢aj vanrednih situacija, struénoj i
profesionalnoj zastiti i spaSavanju civilnog stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara, kao i
saniranju nastalog stanja koje je prouzrokovala odredena vanredna situacija. Prema navedenom
Zakonu, zaStita i spaSavanje se sprovodi na osnovu nacionalnih akcionih planova, opstinskih
planova i planova za zastitu i spasavanje privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika, pri
¢emu opstinski i preduzetni planovi moraju biti usagaseni sa nacionalnim akcionim planovima.

Na osnovu ovog zakona u toku 2008. godine doneseni su sljedeéi podzakonski propisi:

e Pravilnik o metodologiji za izradu elaborata o procjeni ugrozenosti od prirodnih, tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesreca (,,Sluzbeni list CG”, br. 41/08) i

e Pravilnik o metodologiji za izradu planova za zastitu i spasavanje (,,Sluzbeni list CG”, br.
44/08).

Na osnovu navedenih pravilnika uraden je i Nacionalni akcioni plan u slu€aju djelovanja hemijskog
akcidenta.

Takode, Zakonom o zastiti i spaSavanju je propisano (¢lan 21) da Ministarstvo unutrasnjih poslova
i javne uprave, preko Operativno komunikacionog cenra - Centra 112 u hitnim situacijama prima
pozive u vezi neposredne prijetnje od rizika i nastanka rizika i putem sredstava veze, primjenom
standardnih operativnih postupaka, hitho obavjeStava nadleZzne organe i druge ucCesnike zastite i
spasavanja i koordinira djelovanje po pozivu.

Sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave
sacCinjava i azurira podatke o opasnim materijama. U dijelu upravljanja rizicima koji se odnose na
otrove i radioaktivne materije, pored ovog Ministarstva nadlezni su i Ministarstvo zdravlja i
Agencijom za zastitu Zivotnu sredinu. Baza podataka opasnih materija je od presudnog znacaja za
izradu procjene ugroZzenosti na drzavnom nivou. Takode, vode se detaljni podaci o prometu
eksplozivnih materija $to obuhvata pregled nabavki, skladiStenja, transporta i upotrebe istih.

Formiran je Nacionalni tim za djelovanje u slu€aju CBRN (hemijskog, bioloskog,
radijacionog/nuklearnog) akcidenta, kao multidisciplinarno, stru¢no i savjetodavno tijelo. U tim su
uklju€eni eksperti iz Sektora za vanredne situacije i civilnu bezbjednost, Centra za ekotoksikoloska
ispitivanja, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Klinickog Centra CG i Ministarstva odbrane.

G. Hemikalije

67. Koje su glavne odlike propisa koji se odnose na hemijske supstance?

Zakon o hemikalijama (Sl. list RCG, br. 11/07) stupio je na snagu 2007. godine. To je prvi
nacionalni propis u ovoj oblasti kojim se utvrduju postupak prijavljivanja i stavljanja u promet novih i
postoje¢ih hemikalija, postupak ocjenjivanja i procjene rizika od hemikalija, klasifikacija, pakovanje
i oznaCavanje hemikalija, uvoz i izvoz, i druga pitanja od znaCaja za zastitu zivota i zdravlja ljudi i
Zivotne sredine.

Zakon je izraden polazedéi od prava Evropske unije, odnosno standarda prava konkurencije koji su
utvrdeni: Direktivom Savjeta 31992L0032 odnosno Direktivom 31967L0548 o klasifikaciji,
pakovanju i obiljezavanju opasnih hemikalija, Direktivom Komisije 31993L0067 o principima
procjene rizika za €ovjeka i zivotnu sredinu od supstanci koje se prijavljuju (notifikuju) u skladu sa
Direktivom 31967L0548, kao i Uredbama 31993R0793R(01) o procjeni i suzbijanju rizika od
postojecih materija i 32003R0304 o izvozu i uvozu opasnih hemikalija.

U Zakon o hemikalijama ukljuene su i obaveze koje proistiCu iz Direktive 32004L0010 o
harmonizaciji zakona, uredbi i administrativnih propisa u vezi sa primjenom principa dobre
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laboratorijske prakse i odobrenja primjene testova na hemikalijama, te Odluke Komisije
31985D0071 u vezi sa listom hemijskih supstanci - EINECS lista (European Inventory of Existing
Comercial Chemical Substances) tj. evropskim inventarom postojecih komercijalnih hemikalija i
Uredbe 32006R1907 u vezi sa registracijom, razvojem, odabravanjem i ograniCenja hemikalija
(REACH) i ustanovljavanjem Evropske Agencije za hemikalije.

Na osnovu lzvjestaja o pracenju napretka u Crnoj Gori u toku treée godine realizacije Projekta
.Monitoring napretka u sektoru Zivotne sredine, ukljucujuci i zemlje potencijalne kandidate“, moze
se konstatovati da je transpozicija u oblasti hemikalija u veoma ranoj fazi, izuzev Direktive o
namjernom unosenju genetski modifikovanih organizama (GMO). Implementacija u sektoru
hemikalija je, takode, u ranoj fazi, mada su imenovani nadlezni organi za vecCinu direktiva
relevantnih za hemikalije.

S tim u vezi, Zakon o hemikalijama predstavlja dobru pravnu osnovu za dono$enje podzakonskih
akata iz ove oblasti. U tom kontekstu, znac¢ajno je navesti da su u Nacionalnom programu za
integraciju Crne Gore u EU (NPI) za period 2008-2012. godine, definisani kratkoro&ni i srednjoro&ni
prioriteti kojim se utvrduje obaveza izrade neophodnih zakonskih i podzakonskih akata.

Usporavanje realizacije planiranih aktivnosti uslovljeno je postojanjem preklapanja u pogledu
nadleznosti u oblasti hemikalija izmedu Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja i
Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine. DonoSenjem Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br 59/09) iz septembra 2009.
godine i izborom novog saziva Vlade utvrdene su nadleznosti za oblast hemikalija. U skaldu sa
¢lanom 17b ove Uredbe, Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine vr3i poslove
uprave koji se odnose na hemikalije, dok u skladu sa ¢lanom 44c Agencija za zastitu zivotne
sredine vrsi strune i sa njima povezane upravne poslove koji se odnose na hemikalije.

U skaldu sa ¢lanom 15. Uredbe, Ministarstvo zdravlja je odgovorno za izdavanje saglasnosti za
prevoz preko drzavne granice i u unutrasnjem saobracaju otrova i za oblast proizvodnje i prometa
otrova.

Do donoSenja podzakonskih akata planiranih u oblasti hemikalija, u skladu sa Zakonom o
hemikalijama i planom aktivnosti u NPI-u, na snazi su odredbe sljedecih propisa koje su u skladu
sa Zakonom o hemikalijama :

e Zakon o proizvodniji i prometu otrovnih materija (Sl. list SRJ, br.15/95, 28/96, 37/02);

e Spisak otrova Ciji su proizvodnja, promet i koriS¢enje zabranjeni (Sl. list SRJ, br. 12/00);
e RjeSenje o utvrdivanju liste otrova (Sl. list SRJ, br.25/94);

e Zakon o prevozu opasnih materija (SI. list CG, br. 05/08).

68. Postoji li zvani€ni registar hemikalija koje postoje na vasem trzistu? Jesu li
identifikovane “nove” hemijske supstance? Je li predviden organ nadlezan za prijavljivanje
“novih” supstanci?

Ne postoji sluzbeni registar hemikalija na trziStu, ali je u skladu sa ¢lanom 5, Zakonom o
hemikalijama, data osnova za objavljivanje Evropske liste postojec¢ih komercijalnih hemikalija
(EINECS lista) i Evropske liste notifikovanih komercijalnih hemikalija (ELINCS lista).

Do realizacije prethodno navedene aktivnosti na shazi su sljedeci propisi:
e Zakon o proizvodniji i prometu otrovnih materija (Sl. list SRJ, br.15/95, 28/96, 37/02);
e Spisak otrova Ciji su proizvodnja, promet i koriS¢enje zabranjeni (Sl. list SRJ, br. 12/00);
¢ RjeSenje o utvrdivanju liste otrova (Sl. list SRJ, br.25/94);
e Zakon o prevozu opasnih materija (Sl. list CG, br. 05/08).
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b) Jesu li identifikovane “nove” hemijske supstance? Je li predviden organ nadlezan za
prijaviljivanje “novih” supstanci?

Poglavljem Il Zakona o hemikalijama, u ¢lanovima 7 - 22, detaljno se definiSe proces prijavljivanja
nove hemikalije. Prijavu za novu hemikaliju, privredno drustvo ili drugo pravno lice podnosi
nadleznom organu za prijavljivanje ,novih“ hemijskih supstanci, odnosno Ministarstvu uredenja
prostora i zastite zivotne sredine. U skladu sa ¢lanom 8, stavovi 3. i 8, u Nacionalnom progarmu
integracija (NPI) planirano je donoSenje Pravilnika o postupku prijavljivanja nove hemikalije (u
skladu sa Direktivom 31967L0548). Istim ¢&e, izmedu ostalog, biti utvrden blizi sadrzaj tehni¢kog
dosijea i druge dokumentacije koja prati prijavu nove hemikalije. Polazeéi od podjele nadleznosti u
oblasti hemikalija koja je definisana novom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
ispunjeni su preduslovi za uspostavljanje Radne grupa sa zadatkom izrade navedenog Pravilnika.

Do sada nije bilo zahtjeva za prijavu ,nove“ hemijske supstance, tako da u Crnoj Gori jo§ uvijek
nijesu identifikovane “nove ” hemijske supstance.

Poglavlje VII Zakona o hemikalijama posveceno je obavezi obavjeStavanja. U tom smislu,
¢lanom 46. definisane su, na primjer, obaveze Podnosioca prijave nadleznom Ministarstvu
uredenja prostora i zastite zivotne sredine u pogledu dostavljanja najmanje jednom godisnje, u
pisanoj formi, izmedu ostalih, i podataka o koli€inama prijavljenih novih hemikalija koje je u
prethodnom periodu proizveo i uvezao ili stavio u promet i promjenama ukupnih godisnjih koli¢ina
na trzistu EU.

69. Postoje li pravila za klasifikaciju, pakovanje i obiljezavanje hemikalija (i za supstance i
za proizvode)?

Za sada nijesu utvrdena pravila za klasifikaciju, pakovanje i obiljezavanje hemikalija, ali je u
Poglavlju V Zakona o hemikalijama postavljen zakonski osnov za uspostavljanje istog.

Nacionalnim planom za integraciju (NPI) bilo je predvideno da se u prvom kvartalu 2008. godine
izradi Pravilnik o uslovima i principima i nacinu klasifikovanja, pakovanja i ozna€avanja hemikalija
u skladu sa Direktivom 31999L0045 i Direktivom 31967L0548 o uskladivanju zakona, regulativa i
administrativnih odredbi povezanih sa Klasifikacijom, pakovanjem i oznaCavanjem opasnih
supstanci, kao i sa Direktivom 31992L0032 o sedmim izmjenama i dopunama Direktive
31967L0548, Direktivom31988L0379 o uskladivanju, zakona, regulativa i administrativnih odredbi
zemalja ¢lanica u vezi sa klasifikacijom, pakovanjem i oznaavanjem opasnih supstanci, a u skladu
sa Cl. 37. Zakona o hemikalijama. Medutim, usljed Cinjenice da je u prethodnom periodu postojalo
preklapanje nadleznosti resora zaduzenih za zastitu zivotne sredine i zdravlje, realizacija izrade
ovog Pravilnika je otpolela sa zakaSnjenjem. Formirana je radna grupa koja je u fazi izrade
navedenog Pravilonika.

U ¢lanu 31, Poglavlja V, Zakona o hemikalijama, navodi se da Listu klasifikovanih hemikalija vodi
Ministarstvo uredenja prostora i zastite zZivotne sredine, te da istu objavljuje u Sluzbenom listu.

Do realizacije ove aktivnosti, odnosno donosenja liste klasifikovanih hemikalija, u skladu sa ¢lanom
75. Zakona o hemikalijama primjenjuje se RjeSenje o utvrdivanju liste otrova (SI. list SRJ, br.
25/94).

70. Da li postoji procedura registracije/odobravanja pesticida, tj. sredstava za zastitu biljaka
(poljoprivredni pesticidi) i/ili biocida (pesticida koji se ne koriste u poljoprivredi)?

U ovoj oblasti na snazi je Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sl. list CG, br. 51/08). Ovim zakonom
ureduje se nacin klasifikacije, registracija, promet i upotreba sredstava za zastitu bilja i aktivnih
materija, maksimalno dozvoljeni nivo rezidua sredstava za zastitu bilja, na€in vodenja registara i
evidencija, razmjena podataka i druga pitanja od znacaja za sredstva za zastitu bilja.
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Na snazi su sljedec¢a podzakonska akta:
¢ Pravilnik 0 metodama za ispitivanje pesticida (Sl. list SRJ, br. 11/99);

e Pravilnik o uslovima za proizvodnu liniju, promet, uvoz i uzorkovanje pesticida i dubriva (SI.
list SRJ, br. 12/99);

¢ Pravilnik o vrstama ambalaze za pesticide i dubriva i o uniStavanju pesticida i dubriva (SI.
list SRJ, br. 35/99);

e Spisak ovlaS¢enih organizacija za ispitivanje sredstava za zastitu bilja (pesticida) i
sredstava za ishranu bilja (dubriva) (Sl. list SRJ, br. 4/00), dok je u toku izrada novih
podzakonskih akata.

U toku su aktivnosti koje imaju za cilj pregled postojeéeg stanja i definisanje mjera koje je u smislu
institucionalne organizacije u ovoj oblasti potrebno realizovati u Sto kra¢em periodu.

Ministarstva i organi drzavne uprave koji obavljaju poslove vezane za za pesticide /sredstva za
zastitu bilja su: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoprivrede, Ministarstvo zdravlja,
Ministrastvo uredenja prostora i zastite zZivotne sredine i Fitosanitarna uprava.

Nadalje, poslove struéno-tehnic¢ke podrske organima drzavne uprave za ovu oblast obavljaju:

¢ JU Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore (ispitivanje fizicko-hemijskih osobina
pesticida i laboratorijske analize namirnica na ostatke sredstava za zastitu bilja);

e |Institut za javno zdravlje (laboratorijske analize namirnica na ostatke sredstava za zastitu
bilja);
¢ Biotehnicki fakultet, Centar za zastitu bilja (ispitivanje bioloSke efikasnosti pesticida);

o Biotehnicki fakultet, Centar za suptropske kulture - Bar (ispitivanje fizicko-hemijskih osobina
pesticida).

Prioritetne aktivnosti odnose se na uskladivanje sa legislativom Evropske Unije i dalje
institucionalno jacanje. U 2009. godini poCece priprema godiSnjeg programa monitoringa rezidua.

Fitosanitarna uprava u svojoj organizacionoj Semi ima Odjeljenje za sredstva za zastitu bilja sa
Cetiri savjetniCka radna mjesta i fitosanitarnu inspekciju koja vrsi kontrolu uvoza, prometa, upotrebe
pesticida i kontrolu ostataka pesticida na bilju i proizvodima biljnog porijekla (MRL - maximum
residue level).

Poslove registracije sredstava za zastitu bilja vodi Fitosanitarna uprava. Detaljnije informacije
relevantne za odgovor na ovo pitanje sadrzane su u odgovorima na pitanja u Poglavlju 12:
Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

Nacionalnim planom za integraciju predvideno je donoSenje Zakona o biocidima u skladu sa
Direktivom 31998D0008, koji ¢e biti donijet u predstoje¢em periodu.

71. Postoje li procedure prikupljanja podataka i procjene rizika za hemikalije?

Ne postoji postupak prikupljanja podataka i procjene rizika za hemikalije u skladu sa zahtjevima
evropskog zakonodavstva. Medutim, shodno ¢&lanu 29, stav 4, Zakona o hemikalijama, predvidena
je izrada Pravilnika o postupku, metodologiji i principima ocjene hemikalija i procjene rizika u
skladu sa Direktivom 93/67/EEC (31993L0067) o principima i o procjeni rizika za ¢ovjeka i Zivotnu
sredinu od supstanci koje se notifikuju u skladu sa Direktivom 67/458/EEC i odgovaraju¢im
propisima.
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72. Da li postoje zakonske odredbe i administrativhe mjere kojima se zabranjuje i kontrolise
izvoz odredenih opasnih hemikalija? Postoji li program prijave izvoza zabranjenih ili strogo
ograni¢enih hemikalija?

Poglavlje VI Zakona o hemikalijama posveceno je uvozu i izvozu. U ¢lanu 40. ovog Zakona
definisane su hemikalije za koje je neophodan postupak izdavanja dozvole za uvoz iizvoz. To su
hemikalije sa spiska Roterdamske konvencije i hemikalije koje su zabranjene ili strogo ogranitene
u okviru Evropske Unije. U istom &lanu navedeno je da ¢e se liste hemikalija objaviti u
Sluzbenom listu.

Takode, u Clanu 40. Zakona o hemikaljama data je definicija PIC postupka (Prior Consent
Procedure), odnosno saglasnosti po prethodnom obavjeStavanju, za rezim prijave izvoza za
zabranjene ili strogo ograni¢ene hemikalije. Medutim, Zakonom je takode utvrdeno da Ce se blizZi
nacin primjene PIC postupka i obrazac formulara dozvole za uvoz i izvoz utvrditi propisom
nadleznog Ministarstva (Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine). U tom smislu
Nacionalnim programom integracija planirano je donoSenje Pravilnika o PIC postupku, obrascu
formulara dozvole za uvoz i izvoz u skladu sa Roterdamskom konvencijom (Rotterdam convention
on the prior consent procedure for certain hazardous chemicals and pesticides in international
trade).

U skladu sa ¢lanom 6. Zakona o hemikalijama planirano je donoSenje Pravilnika o ograni¢enju i
zabrani hemikalija na trZiStu u skladu sa Direktivom 31976L0769, Direktivom1998L0024 i Uredbom
31994R3093. Do donoSenja Pravilnika, na osnovu &lana 75, Zakona o hemikalijama, propis koji
reguliSe otrove Cija su proizvodnja, promet i koriS¢enje zabranjeni je Spisak otrova &iji su
proizvodnja, promet i kori§¢enje zabranjeni (SI. list SRJ, br. 12/00).

U pogledu zabrane i ograniCenja stavljanja u promet opasnih hemikalija, relevantne su odredbe
Clana 54 i ¢lana 55 Zakona o hemikalijama, u okviru Poglavlju IX “Zastita zdravlja ljudi i Zivotne
sredine“. U C&lanu 54 navodi se da ministarstvo (Ministarstvo uredenja prostora i zastite zZivotne
sredine), uz prethodno miSlijenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja i
unutrasnjih poslova, moZze zabraniti ili ograniciti proizvodnju, stavljanje u promet ili upotrebu
opasnih hemikalija u Crnoj Gori”.

Dalje se u Clanu 55 navodi da ako se posumnja da odredena hemikalija izaziva teSke ili
nepopravljive posljedice za Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, Ministarstvo (Ministarstvo
uredenja prostora i zastite Zivotne sredine) u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za
poslove zdravlja, moze, i prije nau¢ne potvrde dokaza o efektima i djelovanju hemikalije, narediti
odredene mjere kojim se ograniavaju ili smanjuju posljedice od negativhog uticaja hemikalije na
prihvatljiv nivo.

Pri odluCivanju o navedenim mjerama Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine
uzima u obzir ozbiljnost i teZinu moguéih posljedica na zdravlje ljudi, imovinu i Zivotnu sredinu,
mjere koje vaze u slicnim slu€ajevima, dostupnost hemikalija ili tehnologija koje mogu zamijeniti
postojece, kao i napredak nau€nih saznanja u vezi s efektima i djelovanjem hemikalija.

73. Kada Crna Gora ocekuje da ¢e pristupiti Roterdamskoj konvenciji o postupku davanja
saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide
u medunarodnoj trgovini (PIC) i Stokholmskoj konvenciji o perzistentnim organskim
polutantima (POPs)?

U skladu sa Programu rada Vlade Crne Gore, Predlog zakona o ratifikaciji Stokholmske konvencije
perzistentnim organskim polutantima (POPs) bi¢e utvrden od strane Vlade CrneGore do kraja
2009. godine.
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Kao $to je prethodno navedeno u skladu sa Nacionalnim programom za integraciju (NPI) planirana
je izrada Pravilnika o PIC postupku, obrascu formulara dozvole za uvoz i izvoz u skladu sa
Roterdamskom konvencijom (Rotterdam convention on the prior consent procedure for certain
hazardous chemicals and pesticides in international trade, Propis Evropskog Parlamenta
32004R0775), kao i Pravilnika o ograni¢enju i zabrani hemikalija na trzistu u skladu sa Direktivom
31976L0769, Direktivom 1998L0024, Uredbom 31994R3093).Nakon realizacije navedenih
aktivnosti, moglo bi se oCekivati da ¢e donoSenje Zakona o ratifikaciji Roterdamske Konvencije biti
moguce tokom 2010. godine.,

Savezna Republika Jugoslavija je potpisala Stokholmsku konvenciju 2.maja 2002. godine.
Potpisivanjem ove Konvencije drzava izrazava svoje opredjeljenje da se u okviru svojih
mogucnosti ukljuéi u medunarodne aktivnosti na rjeSavanju ekolosSkih problema koje tretira
Konvencija, dok ratifikacijom drzava preuzima oabvezu izrade i dostavljanja Sekretarijatu
Konvencije Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije.

U okviru priprema za ratifikaciju Stokholmske konvencije, projektna dokumentacija za Projekat
“Omogucavanje aktivnosti za razvoj Nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske konvenicje
o dugotrajnim organskim zagadivacima u Srbiji i Crnoj Gori“ br. GF 4030-03-15 potpisana je 16.
juna 2003. godine izmedu UNEP-a, kao implementacione agencije za realizaciju ovog projekta, i
Ministarstva koje bilo fokalna tacka za Stokholmsku konvenciju na nivou Srbije i Crne Gore. Osnov
za realizaciju projektnih aktivnosti u Crnoj Gori postavljen je potpisivanjem Sporazum o saradnji
izmedu ministarstva nadleznih za zastitu Zivotne sredine u drzavama ¢&lanicama , 2005. godine.
Nakon obnavljanja drzavnosti Crne Gore projekti u Crnoj Gori i Srbiji su razdvojeni. Prethodno
uspostavljene strukture na nivou drzava ¢lanica nastavile su da funkcioniSu na nivou nezavisnih
drzava. Za sprovodenje Projekta u Crnoj Gori zaduZena je Projektna kancelarija koja se nalazi u
JU Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore — CETI.

Nakon odobravanja kona¢nog Predloga NIP-a za Stokholmsku konvenciju od strane UNEP-a, isti
Ce biti predmet interne procedure odobravanja. Na osnovu NIP-a , prihvaéenog od strane UNEP-a,
bice pokrenut postupak ratifikacije Stokholmske konvencije. Pod ovim postupkom podrazumijeva
se izrada Zakona o ratifikaciji, uz izradu ObrazloZenje opravdanosti za sprovodenje ratifikacije na
bazi analiza i projekcije potrebnih kapaciteta za implementaciju Stokholmske konvencije. Tako
pripremljen Predlog Zakona o ratifikaciji Stokholmske konvencije bice predmet razmatranja i
utvrdivanja od strane Vlade Crne Gore u predstojecem periodu. Nakon toga isti ¢e biti dostavljen
Skupstini Crne Gore na postupak ratifikacije/potvrdivanje.

74. Kakva je situacija po pitanju sprovodenja Montrealskog protokola o zastiti ozonskog
omotaca?

Crna Gora je sukcesijom pristupila Be€koj konvenciji o zastiti ozonskog omotaca, Montrealskom
protokolu o supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ i Amandmanima na Montrealski protokol,
23. oktobra 2006. godine.

U cilju stvaranja uslova za implementaciji Montrealskog protokola, Vlada Crne Gore usvojila je
Nacionalni program za eliminaciju iz upotrebe supstanci koje oste¢uju ozonski omotac (CP) i Plan
konacne eliminacije CFC (TPMP), u septembru 2007. godine. Isti je pripremljen u saradnji
Ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine i UNIDO-a, kao implementacione agencije. Na
53. sjednici IzvrSnog komiteta Multilateralnog Fonda za implementaciju Montrealskog protokola,
projekti su odobreni, kao i finansijska sredstva za implementaciju istih.

Takode, u toku je priprema Nacionalnog plana za eliminaciju HCFC grupe supstanci kojim ¢e se
utvrditi dinamika i akcioni plan za eliminaciju HCFC grupe supstanci.

Osnovni cilj Nacionalnog programa za eliminaciju iz upotrebe supstanci koje osteCuju ozonski
omotaC je postepeno smanjenje godiSnje potroSnje CFC (Aneks A Grupa | Montrealskog
protokola), prema utvrdenoj dinamici koja je u skladu sa obavezama i rokovima definisanim u
¢lanu 5. Montrealskog protokola, sa krajnjim ciliem eliminisanje CFC grupe supstanci u Crnoj Gori.
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Plan za kona¢nu eliminaciju CFC podrazumijeva: uvodenje sisitema rekuperaciju i recikliranje
rashladnih fluida, obuku servisera i obuku carinskih sluzbenika. Sistem rekuperacije i recikliranja
¢e omoguciti da se i poslije 1. januara 2010. god, odrzavaju i servisiraju uredaji koji sadrze CFC
supstance, a koji jos uvijek nijesu povucéeni iz upotrebe. Projektom je predvideno da odredeni broj
servisnih radionica dobije opremu za rekuperaciju i recikliranje rashladnog fluida. Nabavka opreme
je u toku i do kraja 2009. god ¢&e biti dodijeljena servisnim radionicama.

Projektom je predvidena obuka carinskih sluZbenika u cilju otkrivanja supstanci koje oStecuju
ozonski omota¢. S tim u vezi, Upravi carina ¢e biti distribuirani Uredaji za identifikaciju supstanci.

Obuka servisera podrazumijeva pripremu priruénika za obuku servisera, obuku za instruktore
(trenere), tj. profesore srednjih Skola, koji ¢e kasnije poducCavati servisere za oblast hladenja i
klimatizacije i obuku za postojece tehnicare.

Tokom prethodnog perioda, u okviru obuke serisera, realizovan je niz aktivnosti u okviru
sprovodenja obuke za instruktore (trenere), narocCito u kontekstu uvodenja u nastavne programe
srednjih stru¢nih Skola ove predmetne problematike, kao i obuke za postojece servisere koja je
imala za cilj upoznavanje servisera sa dobrom servisnom praksom pri rukovanju sa supstancama
koje osteCuju ozonski omotal, prikupljanjem, recikliranjem i regeneracijom rashladnih fluida, i
uvodenjem alternativnih rashladnih fluida koji ne oStec¢uju ozonski omotac.

U okviru Projekta Intitucionalno jaCanje za implementaciju Montrealskog protokola osnovana je
Projektna kancelarija za zastitu ozonskog omota¢a pri Ministarstvu nadleznom za zastitu Zivotne
sredine, 1. septembra 2007. god. Nakon formiranja Agencije za zastitu Zivotne sredine, ista
funkcionde u okviru Agencije. Zadaci kancelarije su: implementacija Montrealskog protokola,
implementacija Nacionalnog programa i Plana za eliminaciju CFC-a, izdavanje dozvola za
uvoz/izvoz supstanci koje osteéuju ozonski omotac i proizvoda koji sadrze te supstance, praéenje i
prikupljanje podataka o potroSnji supstanci koje oStecuju ozonski omotal (uvozu/ izvozu),
organizovanje kampanja za upoznavanje javnosti, stvaranje zakonodavnih uslova u okviru kojih ¢e
moc¢i da se odvija program konacnog eliminisanja, razmjena informacija sa ostalim &lanicama
Montrealskog protokola, podnosenje godisnjih izvjeStaja Sekretarijatu za ozon o potrodnji supstanci
koje ostecuju ozonski omotac; itd.

Polazeéi od odgovornosti u pogledu promovisanja zastite ozonskog omotaéa, kao i obaveza koje
proizilaze iz Montrealskog protokola i Evropskog zakonodavstva, Vlada Crne Gore je usvojila
Uredbu o supstancama koje ostecuju ozonski omotac (,Sl.list CG*, br 69/08). Ovom uredbom
propisano je postupno smanjivanje potrosSnje i postupanje sa supstancama koje osteCuju ozonski
omotac, postupanje sa proizvodima koji sadrze ili su pomoc¢u tih supstanci proizvedeni, postupanje
sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe proizvoda koji ih sadrzi, nacin njihovog prikupljanja,
koris¢enja i trajnog odlaganja, kao i uslovi koje moraju ispunjavati pravna lica i preduzetnici koji
obavljaju djelatnost odrzavanja i/ili popravku i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze
supstance koje ostecuju ozonski omotac.

75. Postoji li sistem, uklju€ujuéi i nadlezni drzavni organ, za zastitu laboratorijskih zivotinja,
kako se zahtijeva Direktivom 86/609? Da li je Konvencija Savjeta Evrope ETS 123 o zastiti
laboratorijskih zivotinja ratifikovana i sprovedena?

Zastita zivotinja koje se koriste u eksperimentalne svrhe regulisana je odredbama Zakona o zastiti
dobrobiti Zivotinja (SI. CG 14/08), koji ureduje prava, obaveze i odgovornosti fiziCkih i pravnih lica
za zasStitu dobrobiti zivotinja u pogledu zastite zivotinja od mucenja, pri drzanju i uzgoju,
usmrcivanju i klanju, obavljanju zahvata na Zivotinjama, prevozu i vrSenju eksperimenata, pravila
postupanja sa zivotinjama, kao i druga pitanja od znacaja za zaStitu dobrobiti Zivotinja. U Poglavlju
Zastita Zivotinja koje se koriste u eksperimentalne svrhe, ovog Zakona (Cl. 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43 i 44), date su generalne odredbe kojim se postavlja osnova za prenosenje odredbi Direktive
88/609 u podzakonska akta.
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Zakonom je propisano da eksperimente na Zzivotinjama mogu obavljati samo visokoSkolske i
naucno-istrazivacke ustanove koje su registrovane za obavljanje eksperimenata na zivotinjama.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je nadleZzno za sprovodenje ovog zakona, dok
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ uprave (Veterinarska uprava).

Eksperimenti se mogu obvljati samo u sledece svrhe:

1) istrazivanja bolesti i tjelesnih tegoba ili prepoznavanja uticaja fiziolo$kih i patoloSkih stanja
kod ljudi ili Zivotinja;

2) istrazivanja i razvoja lijekova i lijekovitih preparata namijenjenih zastiti zdravlja ljudi i
zivotinja;

3) ispitivanja kvaliteta, efikasnosti i neskodljivosti lijekova, supstanci ili proizvoda;

4) ispitivanja proizvodnih i drugih osobina Zivotinja i na€ina njihovog unaprjedivanja za sve
vrste uzgoja;

5) istraZivanja uzroka i posljedica ugrozavanja okoline;

6) ispitivanja Stetnosti materijala ili proizvoda po ljudsko ili Zivotinjsko zdravlje;

7) naucnih istrazivanja;

8) obrazovanja.

Eksperimenti na Zivotinjama se mogu vrsiti samo ako se svrha istraZivanja ne moze postiéi drugim
nauc¢nim metodama i ako se pretpostavljena bol, patnja ili povreda Zivotinja moZe etiCki opravdati
oCekivanim rezultatima koji su od znacaja za ljude ili Zivotinje, odnosno nauku.

Svi eksperimenti koji se vrde na Zivotinjama, moraju biti odobreni od strane nadleZznog organa.
Odobravanje se vrsi na osnovu struénog misljenje Savjeta za zastitu Zivotinja o eti¢koj i nau¢noj
opravdanosti obavljanja eksperimenta.

76. Da li postoje zakonske odredbe u pogledu izvoza i bezbjednog skladistenja zive i
odredenih jedinjenja i mjeSavina zive, kako se zahtijeva Regulativom EZ No. 1102/20087?

U Crnoj Gori ne postoji specificna regulative o zabrani izvoza Zive i odredenih Zivinih komponenti i
smjeda, kao i o bezbjednom skladistenju Zive, kako se zahtijeva Regulativom EZ No. 1102/2008 .

Medutim, RjeSenjem o utvrdivanju liste otrova (SI. list SRJ, br. 25/94) utvrdena je lista otrova koji
se mogu stavljati u promet. Na ovoj listi otrova pod rednim brojem 667, 668, 669 i 670 nalaze se
Ziva, neorganska jedinjenja Zive, organska jedinjenja Zive i Ziva fenil acetat. U skladu sa ¢lanom 75
Zakona o hemikalijama do donoSenja liste klasifikovanih hemikalija na snazi je ovo RjeSenje.

H. Klimatske promjene

77. Da li postoji kompletiran nacionalni inventar emisija gasova sa efektom staklene baste
za 1990. godinu i kasnije?

U okviru bilateralne saradnje izmedu Crne Gore i Italije pripremljen je inventar gasova sa efektom
staklene baste (GHG gasova) za 1990. i 2003. godinu. U skladu sa Uputstvom IPCC-a
(Medunarodni panel za klimatske promjene) inventarima su obuhvacene slijedece zagadujuce
materije: ugljen dioksid (CO2), metan (CH4), azot suboksid (N20) i azotni oksidi (NOx), sumpor
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dioksid (SO2), isparljiva organska jedinjenja (VOCSs) i uglien monoksid (CO) koji se emituju iz
sektora energetike, industrije, poljoprivrede, rastvaraca i drugih proizvoda, koris¢enja i prenamjene
koriS¢enja zemljiSta, Suma i otpada.

Za 1990. godinu ukupna emisija gasova sa efektom staklene baste u Crnoj Gori iznosila je:

e 2.704,76 Gg uglien dioksida,
e 26,81 Gg metana, i
e 1,19 Gg azot suboksida.

Koli¢ina ugljen dioksida apsorbovanog u takozvanim ,,ponorima” je 485,00 Gg. S toga, ukupna
koli¢ina ekvivalentnih CO, emisija je 3.151,67 Gg (3.151.670 tona).

Energetski sektor doprinosi 92% emisija CO2, a ostatak od 8% (212,84 Gg) dolazi iz sektora
industrije. Emisija metana je uglavhom povezana sa poljoprivrednim sektorom (75%, $to odgovara
20,19 Gg) i sektorom otpada (19%, tj. 4,97 Gg). Za emisiju azot suboksida poljoprivredni sektor
(1,15 Gg) je odgovoran za 97% ukupne emisije.

KRATKI SUMARNI PRIKAZ NACIONALNOG INVENTARA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE (Gg) (1990. godina)
KATEGORIJE I1ZVORA | PONORA CO, CO CH, N0 NOx co NMVOC
GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE Emisije Ponori
Ukupne nacionalne emisije i odstranjivanja (ponori) 2.704,76 -485,00 26,81 1,19 10,35 42,98 8,91
1 Energetika Referentni pristup 2.555,51

Sektorski pristup 2.491,92 1,65 0,03 10,12 28,60 5,33
A Sagorijevanje goriva 2.491,92 0,20 0,03 10,12 28,60 5,33
B Fugitivne (nepostojane isparljive) emisije iz goriva 0 1,45 0 0 0
2 Industrijski procesi 212,84 0 0 0,22 14,10 3,59
3 Upotreba rastvaraca i ostalih sliénih proizvoda 0 0 0,00
4 Poljoprivreda 20,19 1,15 0,01 0,29
5 Promjena namjene zemljista i Sumarstvo 0 -485,00 0 0 0 0
6 Otpad 4,97 0
7 Ostalo (definisati) 0 0 0 0 0 0 0
Stavke iz tabele:
Medunarodna skladista 0 0 0 0 0
Avijacija 0 0 0 0 0 0
Mornarica 0 0 0 0 0 0
Emisije CO2 iz biomase 409,59

U 2003. godini ukupna emisija procijenjena je na:

2.817,76 Gg uglen dioksida,

25,31 Gg metana,

0,92 Gg azotnih suboksida,

dok su ponori apsorbovali 853,26 Gg ugljendioksida,
Ekvivaletna koli¢ina ugljen dioksida je 2.781,21 Gg.

IzraCunato je da 93% emisije uglien dioksida za 2003. godinu otpada na energetski sektor.
Doprinos industrijskog sektora je 7 % (203,63 Gg). Odnosi emisija za sektore energetike i industrije
za godine 2003. i 1990. su beznagajno promijenjene, jer se obim proizvodnje glavnih industrijskih
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emitera gasova sa efektom staklene baste (crna i prije svega obojena metalurgija) ne razlikuje
znacajno za posmatrane godine. ViSe od 71% emisije metana, $to odgovara 18.06 Gg, je doprinos
poljoprivrednog sektora, a 22% sektora otpada. Poljoprivredni sektor je, kao najznacajniji izvor
emisije azot suboksida 0.89 Gg Sto predstavlja 96% ukupne emisije. Smanjenje emisije
ekvivalentnog CO, izmedu 1990. i 2003. godine je 370,46 Gg ( 12% redukcije).

KRATKI SUMARNI PRIKAZ NACIONALNOG INVENTARA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE (Gg) (2003 god)

KATEGORIJE IZVORA | PONORA CO CO CHs | N2O | NOx CO | NMVOC | SO
GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE Emisije Ponori
Ukupne nacionalne emisije i odstranjivanja (ponori) 2.817,76 -853,26 | 25,31 | 0,92 | 10,95 | 43,49 6,85 | 45,43
1 Energetika Referentni pristup 2.550,45

Sektorski pristup 2.614,12 1,57 | 0,03 | 10,67 | 26,59 4,95 | 43,66
A Sagorijevanje goriva 2.614,12 0,22 | 0,03 | 10,67 | 26,59 4,95
B Fugitivne (nepostojane isparljive) emisije iz goriva 0 1,36 0 0 0 0
2 Industrijski procesi 203,63 0 0 0,27 | 16,82 1,90 1,77
3 Upotreba rastvaraca i ostalih sli¢nih proizvoda 0 0 0,00
4 Poljoprivreda 18,06 | 0,89 0,00 0,08
5 Promjena namjene zemljista i Sumarstvo 0 -853,26 0 0 0 0
6 Otpad 5,68 0
7 Ostalo (definisati) 0 0 0 0 0 0 0 0
Stavke iz tabele:
Medunarodna skladista 0 0 0 0 0 0
Avijacija 0 0 0 0 0 0 0
Mornarica 0 0 0 0 0 0 0
Emisije CO2 iz biomase 468,46

U 2008. godini uraden je i nacionalni inventar emisija za 2006. godinu u skladu sa Konvencijom o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, koju je Crna Gora sukcesijom
prihvatila 2006 godine. Korelacijom ovog inventara sa GHG inventarima za 1990. i 2003. godinu
procijenjeno je da su emisije gasova sa efektom staklene baste u 2006. godini u Crnoj Gori
sliedece:

3.610,06 Gg ugljen dioksida,

53,16 Gg metana,

0,40 Gg azot suboksida,

ponori su apsorbovali 836,03 Gg ugljendioksida,

Ekvivaletna koli¢ina emitovanog ugljen dioksida je 4.850,42 Gg.

Energetski sektor je odgovoran za 94% emisija uglijen dioksida; sektor poljoprivrede za 32%
emisije azot suboksida , a sektor otpada za 59% emisije metana.

U sljedecoj tabeli su prikazane procjenjene GHG emisije za 2006. Godinu.

CRNA GORA 2006 Emisije (Gg)

Sektori CO2 CH4 N20 NOx CcOo vVOC SOx
1 Energetika 4.166,60 2,76 0,21 6,95 29,29 6,90 14,00
2 Industrijski procesi 191,54 1,82 0,00 0,29 4,10 3,23 1,10
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3 Upotreba rastvaraca i ostalih sli¢nih proizvoda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,40 0,00
4 Poljoprivreda 0,00 16,96 0,19 0,00 0,10 1,97 0,00
5 Ostali izvori i ponori -836,03 0,07 0,00 0,00 1,05 5,30 0,00
6 Otpad 87,95 31,55 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00
7 Ostalo

UKUPNO 3610,06 53,16 0,40 7,24 34,54 20,23 15,10

Posto su inventari emisija za 1990. i 2003. godinu pripremljeni u skladu sa metodologijom koja je
razliCita od one koriS¢ene za pripremu inventara za 2006. godine, potrebno je dodatno provjeriti
konzistentnost izmedu razli€itih inventara.

Emisija GHG je porasla u 2006. godini, naroCito zbog povecane emisije u sektoru energetike
(4.166,60 Gg) i u sektoru saobracaja.

78. Koje su oéekivane emisije gasova sa efektom staklene baste do 2012. godine u
poredenju sa 1990. godinom?

S obzirom da je u toku izrada Prve Nacionalne Komunikacije o klimatskim promjenama (INC) i da
projekcije GHG emisija za neenergetski sektor jo§ uvijek nijesu zavrSene, u odgovoru na ovo
pitanje figuriSu samo oc¢ekivane GHG emisije iz sektora energetike do 2012. godine koje ¢ine 80-
90% ukupnih GHG emisija u Crnoj Gori.

Mjere za ublazavanja klimatskih promjena u energetskom sektoru su zasnovane na scenarijima
razvoja potrosnje i proizvodnih kapaciteta u okviru dokumenta ,Strategija razvoja energetike Crne
Gore do 2025. godine®. Analiza mjera ublaZzavanja sprovedena je primjenom specijalizovanog
softvera LEAP koji je preporu€en od strane IPCC za potrebe pripreme nacionalnih komunikacija o
klimatskim promjenama.

Prema referentnom scenariju porasta potroSnje (bez planiranin mjera ublazavanja),, emisije u
2012 godini procjenjuju se na 3424.6 Gg CO2eq $to je u odnosu na emisije iz 1990. godine vise za
priblizno 35% i prosje¢nom godi$njom stopom rasta od 1.37%. Ovaj scenario je sa aspekta emisija

Primjenom planiranih mjera ublazavanja, procjenjuje se da ¢e u 2012. godini ukupne emisije u
energetskom sektoru iznositi 2957.7 Gg CO2eq $to je u odnosu na 1990. godinu vise za 16.5%.
Moze se uociti da je efekat mjera ublaZzavanja umanjio ocekivane emisije za preko 50%. Pri tom, u
ukupnom smanjenju emisija, sa 66% (Slika 1) uestvuje sektor proizvodnje elektriCne energije gdje
je kao osnovna mjera testirana rekonstrukcija TE ,Pljevlja“. Ista treba da bude zavrSena do 2011.
godine Cime Ce se povecati efikasnost konverzije energije.
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Environmental Results: Global warming potential CO2 eq
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Sika 1. U&inak mjera u energetskom sektoru do 2012. godine

Efekti mjera u ostalim sektorima u€estvuju sa 34% u ukupnom smanjenju emisija do 2012. godine.
Sa slike 2, uo€ava se dominantan uticaj mjera u industrijskom sektoru sa preko 80%. Kao osnovna
mjera planirana je supstitucija uglja i loZ ulja sa TNG-om u postupku dobijanja visokotemperaturne
i niskotemperaturne toplote. Takode, uzeto je u obzir i povecanje efikasnosti industrijskih
kotlarnica.

Environmental Results: Global warming potential CO2 eq
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Slika 2. Ucinak mjera u finalnoj potrosnji po sektorima do 2012. godine

Poslije industrije najveci efekat imaju mjere u sektoru transporta sa udjelom od priblizno 10%.
Osnovna mjera ublazavanja je supstitucija dizela sa TNG-om i biodizelom.
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Mijere u ostalim sektorima imaju zajedni¢ko uéesce od 10%. Predvidene mjere do 2012. godine
obuhvataju supstituciju uglja i loz ulja sa TNG-om, kao osnovne mjere u sklopu mjera povecanja
energetske efikasnosti.

79. Da li je vasa zemlja podnijela nacionalno saopstenje u skladu sa Okvirnom konvencijom
UN o klimatskim promjenama (UNFCCC)? Ako jeste, kada je ono podnijeto?

Ne, Crna Gora jo$ uvijek nije podnijela Prvi nacionalni izvjestaj u skladu sa UNFCCC, ali je u toku
njegova izrada. Nacrt Prve nacionalne komunikacije o klimatskim promjenama zavrSen je u
oktobru 2009. godine, a dostavljanje Prve nacionalne komunikacije Sekretarijatu UNFCCC,
planirano je u oktobru 2010. godine.

Ispunjavajuci obaveze definisane Konvencijom Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine u
saradnji sa UNDP, pripremilo je, poetkom 2008. godine, predlog projekta za odobravanje
finansijskih sredstava za izradu Prvog nacionalnog izvjestaja o klimatskim promjenama od strane
Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF). Projektni dokument je potpisan u aprilu 2008. godine,
nakon &ega su Crnoj Gori opredijeljena nov€ana sredstva u iznosu od 385 000 USD za realizaciju
projektne aktivnosti. Nakon toga, izabran je nacionalni koordinator projekta i tri rukovodilaca za
oblasti: nacionalni inventar emisija gasova sa efektom staklene baste, mjere za smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste i osjetljivost i prilagodavanje na klimatske promjene. Radi
pracenja izrade Prve nacionalne komunikacije formirani su Savjetodavni i Upravni Odbor, &iji su
Clanovi predstavnici svih relevantnih ministarstava, naucnih i struénih institucija, Crnogorske
akademije nauka, nevladinog i biznis sektora. Tim je pripremio Akcioni plan kako bi se definisale
zajednicke aktivnosti svih relevantnih organa i organizacija Vlade, kao i javnog sektora i nevladinih
organizacija.

Ocekuje se da ¢e projekat izrade Prvog nacionalnog izvjeStaja ojacati tehnike i institucionalne
kapacitete Crne Gore kako bi klimatske promjene bile uklju¢ene u sektorske i nacionalne prioritete
razvoja.

80. U kojoj je fazi Crna Gora u pogledu ratifikacije Kjoto protokola?

Crna Gora je ratifikovala Kjoto protokol 27. marta 2007. godine (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
17/07) i postala njegova €lanica, kao ne Aneks B zemlja, 2. septembra 2007. godine. Ratifikacijom
Kjoto Protokola uz Okvirnu konvenciju o klimatskim promjenama Ujedinjenih Nacija, Crna Gora se
pridruzila zemaljama koje dijele zabrinutost i preduzimaju aktivhu ulogu u ublazavanju negativnih
efekata globalnih klimatskih promjena. Ovaj akt nema samo politicku vrijednost za Crnu Goru u
smislu doprinosa ispunjavanju globalnih ekoloskih ciljeva, ve¢ takode i ekonomsku dimenziju koju
Crna Gora kao zemlja u razvoju moze iskoristiti za o€uvanje svojih prirodnih potencijala.

Ratifikacijom Kjoto Protokola i njegovim stupanjem na snagu stekli su se uslovi da se u Crnoj Gori,
u skladu sa nacionalnim interesima i prioritetima, na dobrovoljnoj osnovi, otpo¢ne sa primjenom
Mehanizma d&istog razvoja uspostavljenog u okviru Kjoto protokola (u daljem tekstu CDM) i time
obezbijedi na ekonomski isplativ nacin priliv stranih investicija. Pored ratifikacije Kjoto protokola,
uslov za uce$¢e u CDM projektima je uspostavljanje Nacionalnog ovlaséenog tijela (DNA) za
procjenu i odobravanje ovih projekata. U Crnoj Gori ulogu DNA ima Savjet za mehanizam ¢€istog
razvoja osnovan odlukom Ministra nadleznog za zastitu zivotne sredine br. 01-330/1 od 5. februara
2008. godine. Ovom odlukom utvrdeno je da je Sekretarijat Savjeta Ministarstvo nadlezno za
poslove zastite zivotne sredine, a Agencije za zastitu zivotne sredine tehni¢ko operativno tijelo za
operativne procedure, ukljuCujuéi i tehnicku analizu i pregled projektne dokumentacije.
Odobravanje predloga projekata vrSice se uz prethodno pribavljeno misljenje zainteresovanih
ministarstva (Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrde,
Ministartsvo sobraéaja i Ministarstvo finansija) u zavisnosti od predmeta projekta. U skladu sa
¢lanom 6 Odluke o obrazovanju Savjeta za mehanizam Cistog razvoja Ministarstvo nadlezno za
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poslove zivotne sredine je donijelo Uputstvo o nacinu rada, kriterijumima i rokovima prilikom ocjene
i odobravanja potencijalnih projekata mehanizma Cistog razvoja i Kriterijume i indikatore odrzivog
razvoja. DNA Crne Gore je zvanicno registrovan kod Sekretarijata Konvencije i nalazi se na
webstranici UNFCCC.

Trenutne aktivnosti u pogledu primjene mehanizma ¢&istog razvoja (CDM) odnose se na realizaciju
nekoliko projekata u razli€itim sektorima i razli¢itim fazama razvoja.

81. Da li Crna Gora ima dovoljno ljudskih i materijalnih resursa za izradu nacionalnih
politika i mjera vezano za klimatske promjene i za pravilnu procjenu njihovih buduéih
uticaja? Postoje li neke politike i mjere koje su trenutno u fazi izrade, i ako je tako, kada je
planirano njihovo uvodenje?

Proces samostalne procjene nacionalnog kapaciteta (NCSA) za implementaciju globalnih
konvencija u Zivotnoj sredini pokrenut je u Crnoj Gori 2006. godine. Procjena se pored ostalog
odnosila na klimatske promjene kao tematsku oblast u kontekstu primjene UN Okvirne konvencije
o klimatskim promjenama (UNFCCC). Projekat je realizovan sredstvima Globalnog fonda za
zivotnu sredinu (GEF), a UNDP je uCestvovao kao implementaciona agencija. U NCSA procesu
analizirane su prednosti, slabosti, mogucnosti i opasnosti (SWOT) na svim nivoima kapaciteta —
individualnom, institucionalnom i sistemskom.

Rezultati analiza su pokazali da se medu identifikovanim nedostacima istiCe nepostojanje
specijalizovanih organizacionih jedinica za klimatske promjene u okviru relevantnih institucija,
nedostatak obuke za osoblje koje bi radilo na ispunjavanju uslova Konvencije, nedovoljan broj
obucéenih eksperata. Takode, pored ljudskih resursa postoje ograni¢enja vezana za tehnicke i
finansijske resurse kao $to su nedostatak tehni¢ke opreme za mijerenje i izraunavanje emisija,
nepostojanje jednistvene baze podataka (inventara) o GHG emisijama.

U meduvremenu otpocela je izrada Prve nacionalne komunikacije u okviru UNFCCC u okviru koje
je organizovna obuka za koriS¢enje neophodnih softvera.

Napravljeni su i znacajni koraci ka promovisanju energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije
kroz obezbjedivanje kredita malim i srednjim preduze¢ima za povecanje energetske efikasnosti,
pokretanje programa za uvodenje Cistijih tehnologija u saradnji sa Organizacijom za industrijski
razvoj Ujedinjenih nacija (UNIDO), kao i reforma politike energetskog sektora u kontekstu
promocije malih hidroelektrana u Crnoj Gori.

2008. godine Vlada Crne Gore usvojila je Akcioni plan za realizaciju Strategije energetske
efikasnosti za period 2008 - 2012. godine. Akcionim planom predvidena je izrada godiSnjih radnih
planova za implementaciju Strategije, kojima se blize razraduje realizacija planiranih aktivnosti i
definiSe nacin njihovog finansiranja. S tim u vezi, pripremljen je koncept projekta "Godina
energetske efikasnosti”, koja je trajala od oktobra 2008. do septembra 2009. godine, a u okviru
kojeg je Crna Gora posvetila posebnu paznju razvoju energetske efikasnosti. Projekat se sastojao
od 17 konkretnih programa.

82. Da li Crna Gora ima adekvatan institucionalni kapacitet da uspjesSno sprovede izradene
politike i mjere?

Ograni€enost institucionalnih kapaciteta je jedan od znacajnih izazova u pogledu stvaranja uslova
za uspjesSno sprovodenje politika i mjera u oblasti klimatskih promjena. U proteklom periodu
ostvaren je zavidan napredak.S tim u vezi znaCajno je navesti da je poCetkom 2009. godine
osnovana Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao organ uprave za obavljanje strucnih i sa njima
povezanih upravnih poslova iz oblasti zastite zZivotne sredine. Osnivanje Agencije predstvalja
znaCajan pomak u jaCanju kapaciteta u oblasti zastite zivotne sredine, ukljuCujuci i klimatske
promjene. Istovremeno jacanje institucionalnih kapaciteta je bitan preduslov za efikasnu
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implementaciju legislative. U obavljanju poslova Agencija: izdaje dozvole, vr§i monitoring, izraduje
analize i izvjeStaje, vrsi inspekcijske poslove i ostvaruje komunikaciju sa relevantnim domacdim i
medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa javnoscu.

Jacanje institucionalnih kapaciteta je neophodno, kako u Ministarstvu ekonomije: sektor energetike
i sektor energetske efikasnosti, tako i u Ministarstvu uredenja prostora i zastite zivotne sredine,
naroCito u Odsjeku koji je /koji ¢e biti zaduzen za pitanja klimatskih promjena. Istovremeno,
neophodno je jacanje kapaciteta Tehnickog operativnog tijela u Agenciji za zastitu Zivotne sredine
koje je formirano za primjenu Mehanizma Cistog razvoja. Istovremeno Agencija ¢e biti odgovorna
za vodenje inventara gasova sa efektom staklene baste (GHG gasova).

83. Koja su ministarstva i/ili vladine agencije nadlezne za izradu, implementaciju i
monitoring politika i mjera vezano za klimatske promjene? Da li oni imaju jasne mandate za
izvrSavanje ovih zadataka? Da li imaju dovoljno ljudskih i materijalnih resursa? Da li su ovi
resursi pojac¢ani posljednjih godina i kakvi su planovi za njihovo buduce jacanje?

Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine, kao fokal point za Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UN FCCC) i Kjoto protokol, kordinira njihovu
implementaciju na nacionalnom nivou.. U okviru nove organizacione strukture Ministarstva bice
uspostavljen Odsjek za zastitu atmosfere koji ¢e imati, izmedu ostalog, i odgovornost za
sprovodenje ove konvencije, dok je Agencija za zastitu Zivotne sredine odgovorna za vodenje
invenatara gasova sa efektom staklene baste (GHG gasova). Istovremeno Tehni¢ko operatovno
tijelo (TOB), uspostavljeno za pruzanje stru¢ne podrdke radu Nacionalnog ovlaséenog tijela za
odobravanje CDM projekata, takode, funkcioniSe pod okriliem Agencije.

U skladu sa ¢lanom 54 Zakona o zZivotnoj sredini (48/08), predvidena je izrada Nacionalnog plana
za ublazavanje klimatskih promjena koji sadrzi narocito: nacionalni inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste; analize i projekcije emisije gasova sa efektom staklene baste i smanjenja
emisije; informacije i kartografsku prezentaciju monitoringa, istrazivanja i sistematskog
posmatranja klimatskih promjena; akcioni plan i mjere za ublazavanje klimatskih promjena;
mehanizam cgistog razvoja; ekonomsku analizu predloZzenih mjera za prevenciju i ublzavanje
klimatskih promjena; organe, institucije i druga pravna lica odgovorna za implementaciju
nacionalnog plana, akcionog plana i mjera za prevenciju i ublazavanje klimatskih promjena; opis
aktivnosti za podizanje svijesti javnosti, edukaciju i profesionalnu obuku naucénog, tehni¢kog i
upravljackog osoblja i ostvarenih rezultata; informacije o realizaciji obaveza koje proizilaze iz
medunarodnih sporazuma u vezi klimatskih promjena koje je ratifikovala Drzava i dr.

Takode, u skaldu sa ¢lanom 55 Zakona o Zivotnoj sredini predvidena je izrada Nacionalnog plana
o klimatskim promjenama. Ciljevi Nacionalnog plana moraju se uzeti u obzir prilikom pripreme
drugih strateskih dokumenata koja definiSu politiku i cilieve koriS¢enja zemljiSta, ekonomskog
razvoja, eksploatacije prirodnih resursa i zastite zivotne sredine.

Vazno je ukazai na posebno znacajnu ulogu HidrometeoroloSkog zavoda Crne Gore u pogledu:
uspostavljanja, odrzavanja i razvoja meteoroloSkog analitickog i prognostickog sistema; izrade i
izdavanja vremenskih i klimatskih analiza, prognoza i upozorenja na vremenske nepogode i
klimatske ekstreme; izrade i izdavanja informacija o stanju i promjenama klime, ozonskog omotaca
i intenziteta ultraljubi¢astog zraCenja, HidrometeoroloSki zavod Crne Gore kao Clanica Svjetske
meteoroloske organizacije (WMO), skladno svojim nadleznostima u oblasti prac¢enja i istraZivanja
klime i klimatskih promjena, i medunarodne saradnje u ovoj oblasti, kao institucija izvrSava i
funkciju focal point-a Crne Gore u Meduvladinom panelu za promjenu klime (IPCC) i Globalnom
osmatrackom sistemu klime (GCOS).

Obzirom na multidsiplinarni karakter pitanja u oblasti klimatskih promjena, u vodenju nacionalne
politike u ovoj obalsti zna€ajno je obezbijediti medusektorski pristup. Pored Ministarstva uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine, za izradu, implementaciju i monitoring politika i mjera od znacCaja
za klimatske promjene, klju¢nu odgovornost imaju:
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e Ministarstvo ekonomije (narocito sektor energetike u dijelu poslova koji se odnose na
energetsku efikasnost),

¢ Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija,
e Ministarstvom turizma,
e Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

U manjoj mjeri odgovornost pripada: Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete i nauke,
Ministarstvu kulture, sporta i medija i Ministarstvu finansija. Njihova uloga je posebno znacajna u
kontekstu podizanja svijesti o efektima uticaja klimatskih promjena, obrazovanja i obuke
neophodnih kadrova, donoSenja posebnih politika u smislu olakSica i subvencija za Cdiste
tehnologije, kao i u pogledu realizacije konkretnih projekata za smanjivanje emisija GHG gasova.

Pravni i institucionalni okvir Crne Gore je u procesu transformacije i prilagodavanja izazovima
evropskih integracija i preuzimanja rastu¢eg broja medunarodnih obaveza. Proteklih godina
formiran je znacajan broj novih administrativnih tijela. Medutim, istim je potrebno vrijeme za
formiranje funkcionalnih i efikasnih timova, sprovodenje specifi¢nih obuka za odredene ekspertske
profile i uspostavljanje tijesne saradnje sa ostalim institucijama u sistemu.

U vezi sa navedenim znacajno je ukazati da postojeCi kapaciteti u oblasti klimatskih promjena
nijesu dovoljni da obezbijede zadovoljavajuci nivo sprovodenja prethodno navedenih obaveza,
kao i drugih obaveza koje proizilaze iz sprovodenja nacionalnog zakonodavstva i implementacije
UN FCCC konvencije i ostalih medunarodnih propisa relevantnih za oblast klimatskih promjena.
Stoga je paralelno sa daljom harmonizacijom nacionalnog zakonodavstva, posebno znacajno
stvoriti uslove za ja€anje tehnickih i ljudskih kapaciteta u okviru ukupnog ja€anja institucioalnih
kapaciteta.

84. Da li neke zemlje, organizacije UN ili drugi donatori finansiraju aktivnosti izgradnje
kapaciteta za UNFCCC i Kjoto protokol u vasoj zemlji?

Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine realizuje veliki broj aktivnosti koje direktno i
indirektno doprinose izgradnji kapaciteta za implementaciju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama (UN FCCC konvencije) i Kjoto protokola. Iste se realizuju kroz razlicite
okvire medunarodne saradnje na globalnom, evropskom i regionalnom nivou. Pored toga, u okviru
saradnje Crne Gore sa Republikom Italijom u oblasti zastite Zivotne sredine posebno znacajan
segment odnosi se na jaCanje kapaciteta za implementaciju UN FCCC konvencije i Kjoto
Protokola.

Aktivnosti na multilateralnom nivou

KoriS¢enjem sredstava dostupnih za oblast klimatskih promjena u okviru Globalnog fonda za
Zivotnu sredinu (GEF), realizuju se najznacajniji projekti koji imaju za cilj izgradnju nacionalnih
kapaciteta za sprovodenje globalnih multilateralnih sporazuma u Zivotnoj sredini, prije svega UN
FCCC-a. Ministarstvo, u saradnji sa UNDP-em, kao implementacionom agencijom, realizuje
projekat ,Aktivnosti na osposobljavanju za pripremu Prve nacionalne komunikacije (Initial National
Communication-INC). Nacrt Prve nacionalne komunikacije zavrSen je u oktobru 2009. godine, a
dostavljanje istog Sekretarijatu UNFCCC-a planirano je u oktobru 2010. godine.

Istovremeno, Crna Gora ostvaruje kontiuiranu saradnju sa Organizacijom UN za obrazovanije,
nauku i kulturu (UNESCO). Kroz Program participacije za urgente projekte UNESCO-a, Crna Gora
je dobila finansijsku podrsku za realizaciju projekta "Sanacija i rehabilitacija opozarenih mjesta u
Nacionalnom parku Durmitor".

U okviru saradnje sa Organizacijom Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj (UNIDO) ostvaruje se
saradnja u oblasti energetike i zastite zZivotne sredine. Za oblast zastite Zivotne sredine znacajna
je saradnja sa aspekta uvodenja programa i tehnologija Cistije poizvodnje, kao i implementacije
Becke konvecije i Montrealskog protokola.
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Aktivnosti na regionalnom nivou

Polazeéi od Zajednicke izjave ministara na Prvoj tematskoj konferenciji o klimatskim promjenama u
novembru mjesecu 2008. godine u Sarajevu, i tom prilikom usvojenog Regionalnog okvirnog
akcionog plana za mjere adaptacije na klimatske poromjene(South-East European Climate
Change Framework Action Plan for Adaptation - SEE/CCFAP-A), u avgustu 2009. godine
uspostavljen je Regionalni forum za klimatske promjene. Crna Gora je zemlja domadéin
Regionalnom forumu. Isti je uspostavljen kao forum za sprovodenje dijaloga u regionalnom okviru
na politi¢kom i nivou sprovodenja odgovarajucih politika u oblasti klimatskih promjena, i ima za cilj
da, izmedu ostalog, olakSa vodenje procesa pregovaranja pod okriljem UNFCCC-a i Kjoto
Protokola, u skladu sa ocijenjenim nivoom postojanja potreba, kako na regionalnom, tako i
nacionalnim okvirima.

U okviru implementacije Regionalnog okvirnog akcionog plana Crna Gora je preuzela obavezu
definisanja i implementacije mjera adaptacije u sektoru turizma i u obalnim podrucjima. S tim u
vezi, u saradnji sa UNDP-em, polazeéi od SEE/CCFAP-A, pripremljen je Predlog regionalnog
programa za mjere adpatacije. Isti je dobio podrSku drzava regiona u okviru Regionalnog foruma, i
dostavljen na razmatranje u cilju obezbjedivanja sredstava iz MB IPA za njegovu realizaciju.

Aktivnosti u okviru bilateralne saradnje

Kao §to je prethodno navedeno, u saradnji sa Ministarstvom za zastitu Zivotne sredine, tla i mora
Republike ltalije realizovan je ili se realizuje viSe znacajnih projekata:

e Tehnitka podrska u pripremi Prve nacionalne komunikacije u okviru UNFCCC koja ukljuéuje
osnovne informacije, inventar emisija gasova sa efektom staklene baste i mjere za
smanjivanje klimatskih promjena ;

e Pomoc¢ pri definisanju pravnog okvira za uspostavljanje Nacionalnog ovlasc¢enog tijela za
mehanizam C&istog razvoja (DNA) u skladu sa Kjoto protokolom;

e Pomoc u pripremi nacrta Odluke o osnivanju Savjeta za mehanizam Cistog razvoja (DNA) i
Tehni¢kog operativnog tijela, koju je Ministarstvo donijelo 05. februara 2008. godine;

e Pomoc¢ u pripremi Uputstva o nacinu rada kriterjumima i rokovima prilikom ocjene i
odobravanja potencijalnih projekata mehanizma Cistog razvoja i Kriterijuma i indikatora
odrzivog razvoja;

e Obuka ¢lanova Tehnickog operativnog tijela o naginu ocjenjivanja i odobravanja potencijalnih
projekata mehanizma cCistog razvoja;

e Ispitivanje pravnih mehanizama vezanih za oporezivanje “karbon kredita” t.j. sertifikovanog
smanjenja emisija (CERs) koje ¢e nastati kao rezultat sprovodenja projekata mehanizma
Cistog razvoja u Crnoj Gori;

e Priprema i izrada nacionalnog inventara emisija u skladu sa Konvencijom o dalekoseznom
prekograni¢nom zagadenju vazduha (LRTAP) koji obuhvata i gasove sa efektom staklene
baste;

e Obuka osoblja Agencije za zaStitu zivotne sredine za koriS¢enje softvera za izradu i
azuriranje nacionalnog inventara emisija;

e |zgradnja energetski efikasne zgrade za potrebe Ministrastva.

85. Kako se vasa zemlja priprema za klimatski rezim nakon 2012.godine?

Pored aktivnosti koje se na nacionalnom nivou preduzimaju u pogledu implementacije UN FCCC
konvencije i Kjoto Protokola, u kontekstu priprema za uce$e¢ u post Kjoto periodu, Crna Gora
posebnu paznju poklanja moguénostima koje prozilaze iz primjene mehanizama regionalne
saradnje. Ovo je posebno znacajno uzimajucéi u obzir C&injenicu da su klimatske promjene globalni
fenomen koji pogada i razvijene i zemlje u razvoju, nezavisno od individualnog doprinosa nivou
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emisija gasova sa efektom staklene baste. S tim u vezi svoje djelovanje zasnivamo na principu
UN FCCC konvencije ,zajedni¢ka, ali podijeljena odgovornosti“ (common, but differentiated
responsibility).

Po pitanju zauzimanja stava o post-Kjoto klimatskom reZimu, na regionalnom nivou je nacinjen
pomak odrzavanjem Prve tematske konferencije o klimatskim promjenama u novembru mjesecu
2008. godine u Sarajevu, u organizaciji Savjeta za regionalnu saradnju i Regionalnog centra za
Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu. Usvajanjem Regionalnog okvirnog akcionog plana
za mjere adaptacije na klimatske poromjene(South-East European Climate Change Framework
Action Plan for Adaptation - SEE/CCFAP-A), te iskazanom voljom svih drzava regiona Jugo
Istocne Evrope za preuzimanje konkretnih akcija u pogledu njegove implementacije i osnivanjem
Regionalnog foruma za klimatske promjene, uspostavljena je ¢vrsta podloga za uspjeSan odgovor
svih drzava pojedinacéno i regiona u cjelosti u susret Kopenhagenu i post Kjoto periodu. U okviru
implementacije Regionalnog okvirnog akcionog plana, Crna Gora je preuzela obavezu definisanja i
koordinacije implementacije mjera adaptacije u sektoru turizma i obalnih podruc¢ja. Stoga je u
saradnji sa UNDP-em, polaze¢i od SEE/CCFAP-A, pripremljen Predlog regionalnog programa za
mjere adpatacije. Isti je dobio podrsku drzava regiona u okviru Regionalnog foruma, i dostavljen na
razmatranje u cilju obezbjedivanja sredstava iz MB IPA za njegovu realizaciju.

Uspostavljanje Regionalnog foruma za klimatske promjene, kao foruma za sprovodenje dijaloga u
regionalnom okviru na politickom i nivou sprovodenja odgovarajuéih politika u oblasti klimatskih
promjena, ima za cilj da, izmedu ostalog, olak8a vodenje procesa pregovaranja pod okriljem
UNFCCC-a i Kjoto Protokola, u skladu sa ocijenjenim nivoom postojanja potreba, kako na
regionalnom, tako i nacionalnim okvirima. U skladu sa Zajedni¢kom izjavom ministara iz Sarajeva,
Crna Gora je zemlja domacin Regionalnom forumu.

U cilju definisanja pozicije zemalja Jugo Istoéne Evrope u odnosu na post — Kjoto klimatski rezim, a
u svijetlu razli¢itih videnja buducih obaveza zemalja u razvoju, a posebno zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU, kao i u cilju dogovora oko koordiniranog nastupa regiona
u Kopenhagenu, odrZzana su dva sastanka Regionalnog foruma za klimatske promjene u Crnoj
Gori, u avgustu i oktobru 2009. godine. Uzimajuci u obzir nacionalne okolnosti, sa posebnim
osvrtom na status procesa evropskih integracija drzava kandidata i potencijalnih kandidata u
Jugoistoénoj Evropi, kao i Nacrt pregovarackog teksta Radne grupe za dugoroénu saradnju (AWG
LCA) i Pregovarackog teksta Radne grupe za Kyoto Protokol (AWG KP), u okviru pregovarackog
procesa koji se sprovodi pod okriljiem UNFCCC-a u kontekstu priprema za predstojec¢i Sastanak
strana ugovornica ove konvencije u Kopenhagenu u decembru mjesecu 2009. godine, uc¢esnici su
donijeli sliedece zaklju€ke kojim podrzavaju:

e Napore Evropske Unije u preuzimanju liderske uloge u pregovarackom procesu koji se
odnosi na post-Kjoto rezim, prepoznajuéi i znacaj sopstvenog doprinosa u borbi protiv
klimatskih promjena, a u skladu sa principima odrzivog razvoja;

e ZnaCaj prepoznavanja potrebe integrisanja mjera ublazavanja klimatskih promjena u
razvojne planove i sektorske politike sa posebnim naglaskom na sinergiji izmedu sektora
Zivotne sredine i sektora energetike;

e Nastavak dijaloga sa Evropskom unijom u cilju pripreme i sprovodenja COP i COP/MOP
odluka;

e Aktivnosti koje ¢e obezbijediti neophodne nacionalne, evropske i medunarodne fondove u
cilju razvoja i unaprjedenja tehnickih, institucionalnih i ljudskih kapaciteta kako bi se suocili
sa izazovima klimatskih promjena.

Na sastanku Regionalnog foruma koji je odrzan 15 oktobra 2009. godine iskazana je spremnost u
pogledu postepenog prihvatanja i implementacije energetsko-klimatskog paketa EU (Energy and
Climate Package), u skladu sa prepoznatim potrebama izgradnje kapaciteta kandidata i
potencijalnih kandidata drzava Jugo Istocne Evrope, slijedeéi dinamiku procesa pristupanja EU.
Istovremeno iskazana je potreba da se iskaZe zajedni¢ka potreba za jatanjem kapaciteta u
pogledu pripreme detaljnih analiza i strateSkih planova na bazi kojih bi bilo moguce planirati mjere
Zza smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste i njihovu dinamiku. Dogovoreno je da se
sa ovako utvrdenom regionalnom pozicijom upoznaju predstavnici Evropske komisije na
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predstojeéem sastanku u Barseloni u okviru priprema za COP 15 i konsultativnom sastanku drzava
regiona sa predstavnicima Evropkse komisije u okviru COP 15 sastanka u decembru mjesecu
2009. godine, u Kopenhagenu.

Ovakav odnos regiona Jugo Istoéne Evrope prem post — Kjoto reZimu naiSao je na odobravanje
uCesnika Regionalne konferencije o klimatskim promjenam i odrzivom razvoju u regionu
Mediterana i zemljama Jugo Istoéne Evrope koja je odrzana od 16-17. oktobra u Budvi, u Crnoj
Gori.

U pogledu aktivnosti koje se odvijaju na nacionalnom nivou znacajno je ukazati i na Cinjenicu da je
u fazi izrade Prvi nacionalni izvjeStaj o klimatskim promjenama. Prvi nacrt ovog dokumenta
zavrsen je u oktobru 2009. godine, a finalna verzija i njegovo podnoSenje Sekretarijatu Konvencije
planirano je za oktobar 2010. godine. Na osnhovu analize podataka u inventarima gasova sa
efektom staklene baste, stvarne emisije u Crnoj Gori su prili¢no niske, pri ¢emu najveci doprinos u
emisiji CO2 ima sektor energetike.

Takode, u procesu pristupanja EU, Crna Gora sprovodi i niz aktivnosti, usmjerenih na
harmonizaciju sa evropskim zakonodavstvom u oblasti klimatskih promjena, energetske efikasnosti
i obnovljivih izvora energije, kako bi nakon sticanja ¢lanstva u Evropskoj Uniji bila u priblizno istoj
situaciji kao ostale ¢lanice EU.

I. Genetski modifikovani organizmi

86. Opisite vasu politiku prema genetski modifikovanim organizmima. Koji sistemi postoje
za sprovodenije te politike? Koje su glavne odlike propisa koji se odnose na biotehnologiju?

Generalno, oblast GMO u Crnoj Gori pravno je uredena od 2001.godine (Zakon o geneticki
modifikovanim organizmima Sl. list SRJ 21/2001) i podzakonskim aktima koji su uredivali uslove za
ograni¢enu upotrebu, uvodenje u proizvodnju i stavljanje u promet GMO i proizvoda od GMO, kao i
uslove i mjere za sprje€avanje i otklanjanje nezeljenih efekata po zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.
Ovim zakonom je upotreba i kontakt GMO sa spoljaSnjom sredinom bez odobrenja nadleznog
organa, tretiran kao krivi¢no djelo i bila je predvidena kazna zatvora.

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o geneticki modifikovanim organizmima, objavljen 2. aprila
2008.godine u Sluzbenom listu Crne Gore br. 22/2008. koji je propisao upravljanje GMO, a ne
totalnu zabranu. Ovaj zakon je nadogradio postojeci pravni sistem i uredio: uslove upotrebe GMO
u zatvorenim sistemima (laboratorijski rad, staklenici); namjerno uvodenje GMO u zivotnu sredinu
(eksperimentalno i komercijalno gajenje); stavljanje u promet GMO ili proizvode koji sadrze i/ili se
sastoje ili su dobijeni od GMO (uvoz, izvoz i/ili unutradnji promet); rukovanje, prevoz pakovanje,
tranzit, obiljezavanje i prerada GMO ili proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili su dobijeni od GMO;
uslove i mjere za sprjeCavanje i otklanjanje potencijalno mogucih nezeljenih efekata pri radu sa
GMO; odgovornost za Stetu nastalu pri nedozvoljenoj upotrebi GMO; inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona; formiranje i rad Nacionalnog savjeta za bioloSku sigurnost (NNBS);
praéenje stanja (monitoring) GMO i proizvoda od GMO; sljedljivost; naknade za pokri¢e troSkova u
vezi sa postupkom razmatranja prijave za odredenu vrstu rada sa GMO i kaznene odredbe.

Osnove i ciljeve politike upravljanja GMO, kao i mjere za sprjeCavanje Stetnih efekata proizvoda
koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od GMO na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu ukljuCuju se u
strateske, planske i programske dokumente iz oblasti razvoja, finansija, obrazovanja, informisanja i
podsticanja naucno-istrazivackih djelatnosti.

Pravilnici koji su usvojeni u vriieme SRJ su jo$ uvijek na snazi:

e Pravilnik o uvodenju u proizvodnju geneti¢ki modifikovanih organizama i proizvoda od
genetic¢ki modifikovanih organizama ("Sluzbeni list SRJ", br. 62/2002);
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e Pravilnik o stavljanju u promet geneticki modifikovanih organizama i proizvoda od geneticki
modifikovanih organizama ("Sluzbeni list SRJ", br. 62/2002);

e Pravilnik o ograni€enoj upotrebi geneticki modifikovanih organizama ("Sluzbeni list SRJ",
br. 62/2002),

e Pravilnik o naCinu obiljezavanja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda dobijenih od
geneti¢ki modifikovanih organizama ("Sluzbeni list SiCG", br. 06/2003);

e Pravilnik o sadrzini i podacima registra geneticki modifikovanih organizama i proizvoda od
geneticki modifikovanih organizama ("Sluzbeni list SRJ", br. 66/02).

Saglasno Zakonu, poslove drzavne uprave u oblasti GMO vrse:
e ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede;
e ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine;
e ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja;
e organ uprave nadlezan za poslove veterinarstva;
e organ uprave nadlezan za fitosanitarne poslove;
e organ uprave nadlezan za zastitu Zivotne sredine.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vrSi poslove iz svoje nadleznosti: donosi
godisnji plan kontrole, plan monitoringa, plan upravljanja kriznim situacijama u slucaju incidenta
nastalog u poslovanju GMO, saraduje sa Nacionalnim savjetom za bioloSku sigurnost, daje
ovlaséenja laboratorijama za vrSenje ispitivanja, odluCuje po zZalbama na rjeSenja donesena u
prvostepenom postupku, izdaje odobrenje za upotrebu GMO u eksperimentalne svrhe, saraduje sa
medunarodnim organizacijama i nadleZznim organima drugih drzava iz svoje nadleznosti u oblasti
GMO, vrsi prijavijivanje (notifikaciju) propisa i mjera koji se donose u izvrSavanju ovog zakona,
donosi propise u izvr§avanju ovog zakona i druge poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine vrsi poslove iz svoje nadleznosti: donosi
godisnji plan kontrole, plan monitoringa i plan upravljanja kriznim situacijama u slu€aju incidenta
nastalog uvodenjem GMO u zivotnu sredinu, saraduje sa Nacionalnim savjetom za bioloSku
sigurnost, odluduje po zalbama na rjeSenja donesena u prvostepenom postupku, saraduje sa
medunarodnim organizacijama i nadleznim organima drugih drzava iz svoje nadleznosti u oblasti
GMO, donosi propise u izvrSavanju ovog zakona i druge poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo zdravlja vrsi poslove iz svoje nadleznosti: utvrduje ispunjenost propisanih zahtjeva i
izdaje i oduzima odobrenja, odnosno saglasnosti za obavljanje djelatnosti subjektima u poslovanju
s hranom od GMO i proizvoda koji sastoje se ili su dobijeni od GMO biljnog porijekla nakon
primarne proizvodnje, kombinovanom hranom i ostalom hranom, kao i pojedinatno deklarisane
upakovane hrane Zzivotinjskog porijekla i kombinovane hrane u prometu na malo, saraduje sa
Nacionalnim savjetom za bioloSku sigurnost, odluCuje po zalbama na rjeSenja donesena u
prvostepenom postupku, vrsi kontrolu i inspekcijski nadzor i druge poslove u skladu sa zakonom.

Veterinarska uprava vrsi upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove u oblasti hrane i hrane za
Zivotinje koja sadrzi, sastoji se ili je dobijena od GMO, vrsi konsultacije sa podnosiocem prijave o
povjerljivim podacima i donosi zakljucke o podacima koji se smatraju povjerljivim u skladu sa ovim
zakonom, saraduje sa Nacionalnim savjetom za bioloSku sigurnost, vrSi procjenu dodatnih
podataka, organizuje i sprovodi javne rasprave u postupku odlucivanja po prijavama za poslovanje
hranom i hranom za Zivotinje koja sadrzi, sastoji se ili je dobijena od GMO, odlu€uje po prijavi,
priprema struéne osnove za plan kontrole, plan monitoringa i plan za upravljanje kriznim
situacijama u oblasti prometa GMO, kontrolu i inspekcijski nadzor i druge poslove u skladu sa
zakonom.

Fitosanitarna uprava vr8i upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove u oblasti reproduktivhog
GMO biljnog materijala ili proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od GMO namijenjenih
stavljanju u promet, odluCuje po prijavama za upotrebu u zatvorenim sistemima, vrSi konsultacije
sa podnosiocem prijave o povijerljivim podacima i donosi zakljucke o podacima koji se smatraju
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povijerljivim, saraduje sa Nacionalnim savjetom za bioloSku sigurnost, vr8i procjenu dodatnih
podataka, organizuje i sprovodi javne rasprave u postupku odlucivanja po prijavama, vrSi
klasifikaciju nivoa rizika zatvorenog sistema, izdaje odobrenja subjektima u poslovanju sa GMO za
stavljanje u promet GMO ili proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od GMO, priprema
struéne osnove za plan kontrole, plan monitoringa i plan upravljanja kriznim situacijama u oblasti
koris¢enja GMO u zatvorenim sistemima i vr§i monitoring i druge poslove u skladu sa zakonom.

Agencija za zastiti Ziotne sredine, kao organ uprave nadleZzan za za$titu Zivotne sredine, vrSi
upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove u oblasti namjernog uvodenja u zivotnu sredinu
GMO i proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od GMO, odluuje po prijavama za namjerno
uvodenje u Zivotnu sredinu, vrSi konsultacije sa podnosiocem prijave o povjerljivim podacima i
donosi zaklju¢ke o podacima koji se smatraju povjerljivim, saraduje sa Nacionalnim savjetom za
biolosku sigurnost, vrSi procjenu dodatnih podataka, organizuje i sprovodi javne rasprave u
postupcima odlu€ivanja po prijavama, preispituje potencijalne rizike uvodenja GMO u Zivotnu
sredinu, izdaje odobrenja subjektima u poslovanju GMO za uvodenje u Zivotnu sredinu, priprema
struéne osnove za plan kontrole, plan monitoringa i plan upravljanja kriznim situacijama u oblasti
uvodenja GMO u zivotnu sredinu, vrSi monitoring i druge poslove u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i propisa donijetih na osnovu zakona vrsi:
¢ Ministarstvo zdravlja preko sanitarnog inspektora;
e Veterinarska uprava preko veterinarskog inspektora;
¢ Fitosanitarna uprava preko fitosanitarnog inspektora i
e Agencija za za$titu Zivotne sredine preko inspektora za zastitu Zivotne sredine.

U Crnoj Gori ne postoji laboratorija za ispitivanje i kontrolu GMO, ve¢ se ova ispitivanja vrSe u
laboratorijama koje su za te poslove ovlaScene u okruzenju.

Zakonom su usvojene pravne tekovine EU iz oblasti GMO, a potpuno usaglaSavanje sa EU
legislativom bi¢e obezbjedeno usvajanjem podzakonskih akata.

Prema izvjeStaju o praéenju napretka u Crnoj Gori u toku treCe godine realizacije Projekta
,Monitoring napretka u sektoru zivotne sredine, uklju¢ujuéi i zemlje potencijalne kandidate®, moze
se konstatovati da je stepen prenesenosti Direktive 2001/18/EC za ovu izvjestajnu godinu 90%, §to
je blizu potpunoj transpoziciji. Osnovni razlog za ovaj napredak je usvajanje Zakona o genetski
modifikovanim organizmima (br. 22/08). On je transponovao glavni dio odredaba. Preostale
odredbe (npr. ¢lan 17(6) i nekoliko aneksa) ¢e biti transponovane kroz odluke Vlade.

Zakon predvida osnivanje Nacionalnog savjeta za biolosku sigurnost (NNBS) u cilju praéenja
stanja i razvoja u oblasti geneti¢ki modifikovanih organizama, kao i za pruzanje stru¢ne pomodi
nadleznim organima za sprovodenje zakona.

U narednom periodu vodi¢e se intenzivna aktivnosti na izradi podzakonskih akata u cilju daljeg
usaglasavanja sa EU uz dalje administratvno jatanje odgovornih organa i NNBS.

Osim Zakona o geneticki modifikovanim organizmima ovu oblast dodatno reguliSu i specificni
zakoni i konvencije:

e Zakon o bezbjednosti hrane (Sl. list CG br. 17/07);
e Kartagena protokol (Sl.list SRJ broj 016/05-40).

Crna Gora je sukcesijom pristupila Kartagena protokolu po osnovu sukcesije od SRJ/ SFRJ,
23.oktobra 2006.g.

U Crnoj Gori je u periodu mart 2008-mart 2009.9. realizovan UNEP-GEF projekat ,Efikasno ucesce
u Biosafety clearing house (BCH)”. Cilj projekta je bio da se sve zainteresovane strane u rukovanju
sa GMO (univerzitetski profesori, savjetnici u kompetentnim organizacijama, inspektori i novinari)
blize upoznaju sa Kartagena protokolom i BCH, kao i sa novim nacionalnim Zakonom o GMO, i da
im se obezbjedi obuka za koriStenje dostupnih podataka i relevantnih informacija koje se
razmjenjuju pomoc¢u BCH. Kroz projekat je takode obezbjedena tehniCka oprema (kompjuteri,
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Stampaci, internet mreza) za Agenciju za Zivotnu sredinu i Fitosanitranu upravu, kao dvije
kompetentne ustanove za pracenje GMO.

J. Buka

87. Postoji li opsti zakon ili politika o smanjenju buke? Koje su glavne odlike politike
kontrole buke (standardi emisije, standardi planiranja)?

Da postoji. Pitanja kontrole buke regulisana su Zakonom o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini (“Sl.
list RCG” br. 45/2006). Ovim zakonom u nacionalno zakonodavstvo je djelimi¢no transponovana
Direktiva 2002/49 EC o procjeni i upravljanju bukom u zivotnoj sredini.

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini propisuje mjere zastite od buke u cilju
spreCavanja nastajanja buke, odnosno smanjenja postojece buke na granine vrijednosti
nivoa buke, kao i mjere za suzbijanje Stetnog dejstva na zdravlje ljudi (Clan 8), i to:

1) Normativne mijere:

e propisi koji se odnose na grani¢ne vrijednosti nivoa buke, na metode procjene i mjerenja
buke iizradu karata buke i akcionih planova,;

e procedure pri ovjeravanju ili izdavanju uvjerenja o usaglasenosti izvora buke sa propisanim
granié¢nim vrijednostima emisije buke.

2) Plansko-urbanisti¢ke mjere:
e plansko lociranje izvora buke u odnosu na objekte i podrucja koje treba zastiti;

e planovi gradskog i medugradskog saobracCaja i planiranje i upravljanje drumskim,
Zeljeznickim, vazdusnim i pomorskim saobracajem.

3) Tehnicke mjere:

e izbor i upotreba niskobuénih masina, uredaja, sredstava za rad i transport;

e izvodenje odgovarajuce zvucne izolacije objekata u kojima su locirani izvori buke;
e primjena akusti¢nih zastitnih mjera na mjestima nastajanja i putevima Sirenja buke.
4) Mjere zabrane i privremenog ograni¢avanja:

e ograniCavanje upotrebe izvora buke u neposrednoj blizini odredenih objekata;

e zabrana upotrebe izvora buke u odredenim vrstama plovnih objekata.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu istog vrSi nadlezni
organ drzavne uprave u odnosu na objekte i djelatnosti za koje odobrenje za rad izdaju
organi drzavne uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave u odnosu na objekte i
djelatnosti za koje odobrenje za rad izdaju organi lokalne uprave, u skladu sa zakonom.

Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima nivoa buke u Zivotnoj sredini (Sl.list RCG br.75/06), kao
prate¢im podzakonskim aktom, utvrdene su grani¢ne vrijednosti nivoa buke u:

- Otvorenim boraviSnim prostorima, i to u posebno zasti¢enim prirodnim dobrima (nacionalni
parkovi, parkovi prirode, rezervati i sl.); podru€ja za odmor i rekreaciju, bolnicke zone i
oporavilista, kulturno-istorijski lokaliteti; turisticka podrucja, mala i seoska naselja, kampovi i
Skolske zone; Cdisto stambena podru€ja, veliki gradski parkovi; poslovno-stambena
podruéja, turistiCka mjesta, djecija igraliSta; gradski centar, zanatska, trgovacka,
administrativno-upravna zona sa stanovima, zone do gradskih saobracajnica, magistralnih i
auto-puteva; industrijska, skladiSna i servisna podrucja, transportni terminali bez stambenih
zgrada, ugostiteljski objekti otvorenog tipa van naseljenog mjesta.
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- Zatvorenim boraviSnim prostorima i to u zdravstvenim ustanovama, bolesnickim sobama,
ordinacijama, operacionom bloku (bez medicinskih uredaja i opreme), predskolskim
ustanovama, S$kolama, fakultetima, C¢itaonicama, bibliotekama, naucéno-istraZivackim
ustanovama; pozoriStima, bioskopskim i koncertnim dvoranama, muzejima, galerijama i sl;
domovima za boravak starih ljudi i penzionera.

- Zatvorenom poslovnom prostoru ugostiteljskog tipa.

Metode mjerenja buke, instrumenti kojima se mjeri buka, sadrzaj izvjeStaja o rezultatima mjerenja i
uslovi koje moraju ispunjavati organizacije koje vrSe mjerenje buke definisane su u Pravilniku o
metodama i instrumentima mjerenja buke i uslovima koje moraju da ispunjavaju organizacije za
mjerenje buke ("SI. list RCG", br. 37/03) iz 2003. godine koji je donijet prije donosSenja Zakona o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini i koji treba uskladiti sa evropskim zakonodavstvom iz ove oblasti.
U ovom pravilniku integrisani su standardi JUS ISO 1996-2002 i izvrSeno je usaglasavanje sa
standardima IEC 60651 i IEC 60804.

Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU (NPI) za period 2008-2012 . godine, u
dijelu koji se odnosi na kontrole buke predvida se donoSenje sljedecih podzakonskih akata:

- Pravilnik 0 metodama procjene i mjerenja buke,
- Propis o nacinu izrade i sadrzaju akcionih planova i karata buke, kao i strateSke karte buke,

- Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme za vrSenje stru¢nih poslova
zastite od buke,

- Pravilnik o na€inu vrSenja nadzora nad pravnim licima koja vrde stru¢ne poslove zastite od
buke.

Za donosenje ovih podzakonskih akata nakon stupanja na snagu Uredbe o organizaciji i na€inu
rada drzavnih organa (SI. list CG, br. 59/09) nadlezno je Ministarstvo uredenja prostora i zastitie
Zivotne sredine.

U Crnoj Gori je vazeci Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini, koji je objavljen u “Sluzbenom
listu RCG” br. 45/2006. Kroz ovaj zakon transponovana je u nacionalno zakonodavstvo Direktiva
2002/49 EC o procjeni i upravljanju bukom u Zivotnoj sredini.

Ovaj zakon propisuje mjere zastite od buke u cilju spreCavanja nastajanja buke, odnosno
smanjenja postoje¢e buke na grani¢ne vrijednosti nivoa buke, kao i mjere za suzbijanje
Stetnog dejstva na zdravlje ljudi.

1) Normativne mjere:

- propisi koji se odnose na granicne vrijednosti nivoa buke, na metode procjene i mjerenja
buke iizradu karata buke i akcionih planova,;

- procedure pri ovjeravanju ili izdavanju uvjerenja o usaglasenosti izvora buke sa propisanim
grani¢nim vrijednostima emisije buke.

2) Plansko-urbanisticke mjere:
- plansko lociranje izvora buke u odnosu na objekte i podrucja koje treba zastiti;

- planovi gradskog i medugradskog saobracaja i planiranje i upravljanje drumskim,
Zeljeznickim, vazdusnim i pomorskim saobracajem.

3) Tehnicke mjere:

- izbor i upotreba niskobuénih masina, uredaja, sredstava za rad i transport;

- izvodenje odgovarajuce zvuéne izolacije objekata u kojima su locirani izvori buke;
- primjena akusti¢nih zastitnih mjera na mjestima nastajanja i putevima Sirenja buke.
4) Mjere zabrane i privremenog ograni¢avanja:

- ograni¢avanje upotrebe izvora buke u neposrednoj blizini odredenih objekata;

- zabrana upotrebe izvora buke u odredenim vrstama plovnih objekata.
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Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrse
nadlezni organ drzavne uprave, u odnosu na objekte i djelatnosti za koje odobrenje za rad
izdaju organi drZzavne uprave i nadlezni organ lokalne uprave, u odnosu na objekte i
djelatnosti za koje odobrenje za rad izdaju organi lokalne uprave, u skladu sa zakonom.

Prateé¢im podzakonskim aktom (Pravilnik o grani¢nim vrijednostima nivoa buke u zivotnoj sredini ,
Sl.list RCG br.75/06) utvrdene su grani¢ne vrijednosti nivoa buke u:

- Otvorenim boravisnim prostorima i to u posebno zasti¢enim prirodnim dobrima (nacionalni
parkovi, parkovi prirode, rezervati i sl.); podru€ja za odmor i rekreaciju, bolnicke zone i
oporavilista, kulturno-istorijski lokaliteti; turistiCka podrucja, mala i seoska naselja, kampovi i
Skolske zone; Cisto stambena podrudja, veliki gradski parkovi; poslovno-stambena
podruéja, turistiCka mjesta, djecija igraliSta; gradski centar, zanatska, trgovacka,
administrativno-upravna zona sa stanovima, zone do gradskih saobracajnica, magistralnih i
auto-puteva; industrijska, skladiSna i servisna podruéja, transportni terminali bez stambenih
zgrada, ugostiteljski objekti otvorenog tipa van naseljenog mjesta.

- Zatvorenim boraviSnim prostorima i to u zdravstvenim ustanovama, bolesni¢kim sobama,
ordinacijama, operacionom bloku (bez medicinskih uredaja i opreme), predskolskim
ustanovama, Skolama, fakultetima, ¢&itaonicama, bibliotekama, nauéno-istrazivackim
ustanovama; pozoristima, bioskopskim i koncertnim dvoranama, muzejima, galerijamai sl.;
domovima za boravak starih ljudi i penzionera.

- Zatvorenom poslovnom prostoru ugostiteljskog tipa.

Metode mjerenja buke, instrumenti kojima se mjeri buka, sadrzaj izvjeStaja o rezultatima mjerenja i
uslovi koje moraju i uslovi koje moraju da ispunjavaju organizacije koje vrSe mjerenje buke
definisane su u Pravilniku objavljenom u SLI. br. 37/03. U ovom pravilniku implementirani su
standardi JUS 1SO 1996-2002 i izvr§eno je usaglaSavanje sa standardima IEC 60651 | IEC 60804.

Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU (NPI) za period 2008-2012 (2008)
predvida se donosenje sledecih podzakonskih akata:

- Pravilnik 0 metodama procjene i mjerenja buke
- Propis o nacinu izrade i sadrzaja akcionih planova i karata buke, kao i strateSke karte buke

- Pravilnik o blizim uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme za vrSenje stru¢nih poslova
zastite od buke

- Pravilnik o nacinu vrSenja nadzora nad pravnim licima koja vrde stru¢ne poslove zastite od
buke.

Za donoSenje ovih podzakonskih akata nadlezno je Ministarstvo rada, zdravlja i socijalnog
staranja, a propis o nacinu izrade i sadrzaju akcionih planova i karata buke, kao i strateSke karte
buke Ministarstvo donosi uz pribavljneno misljenje Ministarstva turizma i zaStite zivotne sredine
(Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine).

88. Koji su izvori buke obuhvaceni tim propisima/politikom, a naroéito kakvo je stanje u
pogledu puteva, Zeljeznice, letjelica, gradevinskih postrojenja i opreme, industrije?

Zastita od buke u zivotnoj sredini regulisana je Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini i
Prvilnikom o grani¢nim vrijednostima nivoa buke u Zivotnoj sredini koji su donijeti 2006. godine.
Oba pravna akta su samo djelimi¢no usaglasena sa evropskim zakonodavstvom iz ove oblasti, a
posebno sa odredbama EU Direktive 2002/49 EC.

DonoSenjem Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavnih organa (Sl. list CG, br. 59/09)
Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine je preuzelo nadleZznost nad upravljanjem
bukom od Ministarstva zdravlja. U skladu sa tim Ministarstvo uredenja prostora i zastitie Zivotne
sredine namjerava da pokrene izradu izmjena i dopunu Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini
kako bi ga u potpunosti uskladila sa evropskim standardima.
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Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini (“Sl. list RCG” br. 45/2006) ureduje se zastita od buke
u zivotnoj sredini i utvrduju mjere za suzbijanje Stetnog dejstva buke na zdravlje ljudi. Ovaj zakon
se ne odnosi na buku na radnom mjestu, u stanovima, prevoznim sredstvima i buku koja je
posledica vojnih aktivnosti ili otklanjanja posledica elementarnih nepogoda.

U smislu ovog zakona (Clan 5, alineja 2) izvor buke je svaka mas$ina, uredaj, instalacija,
postrojenje, sredstvo za rad i transport, tehnoloSki postupak, elektroakusti¢ni uredaj za glasno
emitovanje muzike i govora, bu€¢na aktivnost ljudi i Zivotinja i druge radnje od kojih se Siri zvuk.
Izvorima buke smatraju se i cjeline kao nepokretni i pokretni objekti, otvoreni i zatvoreni prostori za
sport, igru, ples, predstave, koncerte, sluSanje muzike i sl.

Zastita od buke, u smislu ovog zakona (¢lan 4), postiZe se:
e uspostavljanjem sistema kontrole izvora buke;
¢ planiranjem, pra¢enjem, sprjeCavanjem i ograni¢avanjem upotrebe izvora buke;

e izradom akusti¢kih karata na bazi jedinstvenih indikatora buke i metoda procjene buke u
Zivotnoj sredini;

e izradom akcionih planova kratkoro¢nih, srednjoroénih i dugoroénih mjera zastite od buke u
zivotnoj sredini.

U Pravilniku o grani¢nim vrijednostima nivoa buke u Zivotnoj sredini (,Sl.list RCG*, br. 75/06)

nijesu definisani dozvoljeni nivoi buke od motornih vozila u drumskom, Zeljeznickom i vazdusnom
saobracaju.

U okviru normativnih mjera zastite od buke, ¢lanom 13. Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini
defini8e se neophodnost uskladivanja sa sa propisanim tehni¢kim standardima koji se odnose na
grani¢ni nivo buke pod odredenim uslovima upotrebe, za uvoz masina, transportnih sredstava, kao
i uredaja i opreme koja se proizvodi u Crnoj Gori. Podaci o zvu€noj snazi koju emituju pod tim
uslovima upotrebe moraju biti oznaCeni na proizvodu u skladu sa posebnim propisima,
smijernicama i normama EU definisanim u Direktivi 2000/14/EC (emisija buke u Zivotnu sredinu
izazvana opremom za koriS¢enje na otvorenom prostoru).

U odnosu na tehniCke mjere zastite od buke, ¢lanom 18. Zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini propisuje se da izvori buke koji se koriste za obavljanje djelatnosti, a koji se
priviemeno koriste ili se trajno postavljaju u otvorenom prostoru na nivou tla, na zidove i
krovove zgrada, nepokretne i pokretne objekte ili se koriste na vodi ili u vazduhu, moraju
imati podatke o zvu€noj snazi. Ovi izvori buke mogu se koristiti ako nadlezni organ utvrdi
da buka od izvora nece prelaziti grani¢ne vrijednosti nivoa buke u Zivotnoj sredini.

K. Civilna zastita

89. Koji su drzavni organi (ministarstva, agencije, itd.) odgovorni za razvoj politike civilne
zastite?

Civilna zastita je dio organizovanog sistema odgovora na nesre¢e u Crnoj Gori za Cije je
organizovanje i sprovodenje odgovorna Vlada Crne Gore. Resorno ministarstvo koje se bavi
razvojem politike civilne zastite je Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, u okviru kojeg je
formiran Sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost, koji Cini stru¢ni dio ministarstva za
bavljenje ovim poslovima. Naime, tokom 2006. i 2007. godine slijedeéi evropske norme, a imajudi u
vidu iskustva iz razvijenih zemalja Evropske unije, izvr§ena je transformacija sistema civilne zastite
i njegovo dislociranje iz Ministarstva odbrane u Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave.
Time su se stekli uslovi da civilna zastita zajedno sa relevantnim drzavnim organima, organima
lokalne samouprave, privrednim drustvima i pravnim licima ¢ini sastavni dio sistema zastite i
spasavanja u Crnoj Gori.
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90. Kakav je opsti pristup i organizacija civilne zastite?

Civilna zastita podrazumijeva vrSenje humanitarnih aktivnosti sa ciliem da se zastite ljudi od
opasnosti izazvanih prirodnim, tehni¢ko-tehnoloskim, hemijskim, bioloSkim, nuklearnim/radioloskim
i drugim hazardima i da se obezbijede uslovi potrebni za njihov opstanak, kao i da se saCuvaju u
Sto je moguce veéoj mjeri materijalna i kulturna dobra i zivotna sredina.

Poseban znacaj u definisanju poloZaja civilne zastite predstavljaju Zenevske konvencije i Dopunski
protokoli 1 i Il. Prva od konvencija donesena je 22. avgusta 1864. godine, a preostale tri 1906,
1929 i 1949. godine. Protokoli su doneseni 1977. godine. U skladu sa navedenim medunarodnim
sporazumima, definisan je zahtjev da se civilna zastita bavi samo humanitarnim zadacima kako bi
imala medunarodno - pravnu zastitu.

Shodno Zakonu o zastiti i spaSavanju (,Sluzbeni list CG*, br. 13/07) civilna zastita je dio
jedinstvenog sistema zastite i spadavanja u vanrednim situacijama. Civilnu zastitu ¢ine jedinice
civilne zastite, zaStitna i spasilacka oprema, objekti i uredaiji.

Jedinice civilne zastite organizuju se, opremaju i osposobljavaju za zastitu i spaSavanje ljudi,
materijalnih i kulturnih dobara od prirodnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih, bioloskih, hemijskih,
nuklearnih/radijacionih hazarda i predstavljaju posebno organizovane snage sistema za$tite i
spasavanja, Cija je osnovna namjena masovna podrSka sprovodenju operativnih mjera zastite i
spasavanja. U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju nadlezni organ drzavne uprave,
odnosno Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave prema potrebi popunjava gradanima
jedinice civilne zastite.

Prema namjeni i zadacima jedinice civilne zastite obrazuju se kao:
¢ jedinice opSte namjene i
¢ jedinice specijalizovane namjene.

Nakon izvrSenih detaljnih struénih analiza u Sektoru za vanredne situacije i civilnu bezbjednost u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave, a u skladu sa hazardima utvrdenim u Nacionalnoj
strategiji za vanredne situacije, iskazana je potreba za formiranjem jedinica civilne zastite u svim
jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori u ukupnom broju od 2000 pripadnika civilne zastite.

U skladu sa finansijskim mogucnostima u toku 2008. godine izvrSena je popuna i opremanje
jedinica civilne zastite sa 400 pripadnika, $to ¢ini 20% od ukupnog broja.

91. Postoje li posebne mjere ¢€iji je cilj zastita zivotne sredine u slu¢aju katastrofe?

Zakon o zastiti i spaSavanju ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 13/07) obuhvata, skup mjera i radnji
koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i sprje€avanja opasnosti od prirodnih nepogoda, pozara,
tehnicko-tehnoloskih nesre¢a, hemijskih, bioloSkih, nuklearnih i radioloSkih kontaminacija,
posljedica ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreca, kao i
spasSavanje gradana i materijalnih dovara ugrozenih njihovim djelovanjem. Tokom 2009. godine,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave kao nadlezni organ za zastitu i spaSavanje, u
skladu sa ¢lanom 37 Zakona o zastiti i spaSavanja, pristupilo je izradi pet nacionalnih planova za
zastitu od: zemljotresa, poZara, hemijskog akcidenta, biloSkog akcidenta i radijacionog/nuklearnog
akcidenta, kao veoma znacajanih dokumenta za bezbjednost gradana i zastite materijalnih dobara
i zivotne sredine. Kroz realizaciju ovih planova implementirace se obaveze koje proizilaze iz
relevantnih medunarodnih konvencija preuzetih u nacionalnim okvirima.

Tokom 2009. godine formiran je Nacionalni tim za djelovanje u slu€aju hemijskog, biloSkog i
radijacionog/nuklearnog akcidenta (CBRN), kojeg Cine predstavnici referentnih institucija u Crnoj
Gori, i to: Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave - Sektora za vanredne situacije i civilnu
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bezbjednost; JU ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore®; Agencija za zastitu Zivotne
sredine; Klini¢ki Centar Crne Gore, Vojska Crne Gore.

Za efikasnu zastitu stanovniStva i materijalnih dobara od mogucih posljedica i sprijeCavanja Sirenja
rizika obavezno se sprovode aktivnosti, izmedu ostalog, i na prikupljanju i obradi podataka o
mogucem riziku; stavljanje u funkciju sistema za javljanje i obavjeStavanje u€esnika u zastiti i
spasavanju; obavjestavanju stanovnistva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica zaduzenih za
zastitu i spasavanje.

U cilju pravovremenog odgovora na sve rizike, stvoreni su uslovi da se uvede jedinstveni evropski
broj za hitne situacije 112. Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave preko jedinstvenog
Operativnog komunikacionog centra - OKC 112, kao posebne organizacione jedinice Sektora za
vanredne situacije i civilnu bezbjednost, u hitnim situacijama prima pozive u vezi neposredne
prijetnje od rizika i nastanka rizika i putem sredstava veze, primjenom standardno - operativnih
potupaka, hitno obavjeStava nadlezne organe i druge ucCesnike zastite i spaSavanja i koordinira
djelovanje po pozivu, radi za$tite Zivota, zdravlja i imovine gradana, kao i oCuvanja uslova
neophodnih za njihov zivot i rad. OKC 112 djeluje kao jedinstveni komunkacioni centar za sve
pozive u hitnim situacijama na podrucju Crne Gore.

Mijere zastite Zivotne sredine u slucaju katastrofa sadrzane su u vide nacionalnih propisa i u okviru
velikog broja medunarodnih ugovora Cija je strana ugovornica Crna Gora. S tim u vezi, Vlada je
donijela Nacionalnu strategiju za vanredne situacije koja u uslovima realizacije nekog
destruktivnog prirodnog ili tehnoloskog hazarda, predstavlja jedan od strateSkih dokumenata
nacionalne bezbjednosti. Ciljevi sadrzani u ovom dokumentu odnose se na uspostavljanje
drzavnog odnosa prema vanrednim situacijama i organizovanog djelovanja drZavnih i drugih
institucija za efikasnu akciju u vanrednim situacijama izazvanim svim oblicima velikih prirodnih
nesreca, tehnicko-tehnoloskih havarija i epidemija zaraznih bolesti, radi sprjeCavanja njihove
pojave preventivnim djelovanjem, ublaZzavanja njihovih posljedica, kao i razvojem pripremljenosti
specifinih drzavnih kapaciteta i cijele druStvene zajednice, za slu€aj njihovog dogadanja u
buduénosti. Radi pravovremenog odgovora u hitnim intervencijama Vlada Crne Gore je formirala
Nacionalni tim Ciji su ¢lanovi nadlezni ministri na ¢elu sa Premijerom.

Sistemati€an pristup pitanjima zastite Zivotne sredine podrazumijeva preventivnho djelovanje u
smislu: jo§ nepoznatih rizika, dugoro¢nih efekata i rizika koji se pojavljuju samo u interakciji
nekoliko faktora. U mnogim slu€ajevima ¢ekanje na naucni dokaz bi znacilo prihvatanje rizika od
nepopravljivih Steta. Ovo je posebno evidentno kroz globalni izazov suo€avanja sa posljedicama
uslovljenim klimatskim promjenama.

Osnovni zakon kojim se ureduje oblast zastite zZivotne sredine je Zakon o zivotnoj sredini ("SI. list
Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008), kojim se ureduju principi zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja, subjekti i instrumenti zastite Zivotne sredine, u€esce javnosti o pitanjima Zivotne sredine i
druga pitanja od znacaja za zivotnu sredinu. Kada nije sigurno kakve posliedice moze
prouzrokovati eventualni zahvat, Zakonom je definisano da se moraju sprovesti sve raspolozive
procedure za ocjenu ocekivanih uticaja i preventivne mjere kako bi se izbjegle negativne posljedice
po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Takode, kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive Stete za
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, definiSe se da se ne smije odlagati preduzimanje neophodnih mjera
zastite, pa ni u slu€aju kada ta opasnost nije u cjelini nau¢no dokazana. U skladu sa Zakonom o
zivotnoj sredini predvidena je obaveza donoSenja Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine,
od strane Vlade Crne Gore, na period od 4 godine. Predvideno je da Nacionalni program sadrzi
naroCito: mjere i aktivnosti za zastitu Zivotne sredine, nacCin sprovodenja mijera, redoslijed
ostvarivanja mjera, rok izvrSavanja, nosioce sprovodenja mjera, projekte, procjenu sredstava za
sprovodenje Programa, analizu efekata, kao i druga pitanja od znalaja za sprovodenje ovog
dokumenta. Lokalnim planom za$tite Zivotne sredine razraduju se mjere iz Nacionalnog programa
koje se odnose na podrucje, u skladu sa lokalnim posebnostima i obiljezjima podrucja za koje se
plan donosi. Isti donosi Skupstina jedinice lokalne samouprave, na period od Cetiri godine. Organ
lokalne uprave nadlezan za poslove zivotne sredine dostavlja lokalni plan Agenciji za zastitu
Zivotne sredine, u roku od mjesec dana od dana njegovog dono3enja. Izmedu ostalog, lokalni plan
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sadrzi nacin sprovodenja interventnih mjera u vanrednim slu¢ajevima zagadivanja zZivotne sredine
u podrucju za koje se donosi.

U slu€aju udesa, zavisno od obima udesa i procjene posljedica koje predstavljaju opasnost po
ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu, progladava se stanje ugroZenosti Zivotne sredine i obavjeStava
javnost o preduzetim mjerama. Stanje ugrozenosti zivotne sredine proglasava Ministarstvo
uredenja prostora i zastite zivotne sredine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave, dok udese
sa prekograni¢nim uticajima stanje ugroZzenosti Zivotne sredine proglasava Vlada.

Zakonom o zivotnoj sredini ¢lanom 25 i 26 propisano je da svako ko dode do saznanja o udesu
duzan je da o tome, bez odlaganja, obavijesti Agenciju za zastitu zivotne sredine i druge nadlezne
organe i da, u skladu sa svojim moguénostima, preduzme mjere sprjeCavanja, smanjenja i
otklanjanja posljedica udesa. Radi otklanjanja i sprijeCavanja daljeg Sirenja zagadenja
prouzrokovanog udesom, preduzimaju se mijere sanacije prema planovima zastite, a lica
odgovorna za udes snose trodkove otklanjanja posljedica zagadivanja Zivotne sredine, Sto je
opisano ¢lanom 27. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti Zivotne sredine vr3i
ekoloska inspekcija koja djeluje u okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine, u skladu sa propisima
i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Zakonom o zastiti i spasavanju («Sluzbeni list
Crne Gore», broj 13/07) odredene su mjere zastite i spaSavanja, medu kojim je i zaStita i
spasavanje od pozara. Obzirom na to da se zastita i spaSavanje sprovodi na osnovu planova za
zastitu i spasSavanje, u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za izradu elaborata o procjeni
ugrozenosti od prirodnih, tehni¢ko - tehnoloskih i drugih nesreca, struc¢ni tim Sektora za vanredne
situacije Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave izradio je Procjenu ugroZenosti od pozara
za teritoriju Crne Gore. Takode, na osnovu Pravilnika o metodologiji za izradu planova za zastitu i
spasavanije izraden je Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od pozara.

Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave potpisalo je ugovor za pristup ARGOS
Konzorcijumu. Korisnici ARGOS-a su nacionalne organizacije zaduzene za upravljanje u sluc¢aju
vanrednih situacija. ARGOS predstavlja pored ostalog i sistem za rano upozoravanje od
radijacionog hazarda a koristi se i za podrdku odlucivanju u slu€aju odgovora na nesrece. Na ovaj
nac¢in se prikazuju rezultati atmosferskih modela disperzije. To znadi da na bazi osnovnih
meteoroloskih podataka i podataka o CBRN akcidentu, ARGOS moze da prognozira i prikaze
sliku oblasti koje ¢e vjerovatno biti zagadene, kao i zagadenost i koncentraciju relevantnih
elemenata u vazduhu. Rezultati se prikazuju na digitalnim mapama koje mogu biti dopunjene
ortogonalnim fotografijama i 3D prikazom visokogradnje. Moguce je i unijeti efekat kontramjera u
proracun. Rezultati se lako mogu prebaciti na druge sisteme ili objaviti.

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja
Sredozemlja- Barselonske konvencije (Convention for the Protection of the Marine Environment
and the Coastal Region of the Mediterranean ), i pratecih protokola, narocito Protokola o saradnji u
sprjeCavanju zagadivanja Sredozemnog mora sa brodova i borbi protiv zagadivanja u slu€aju
udesa (Protocol Concerning Cooperation in Preventing Pollution from Ships and, in Cases of
Emergency, Combating Pollution of the Mediterranean Sea), te relevantnim IMO ugovorima i
odlukama, u saradnji sa REMPEC centrom (Regioanl Marine Pollution Emergency Center) koji
djeluje u strukturi UNEP/MAP-a, Uprava pomorske sigurnosti je izradila nacrt Plana za hitno
djelovanje u slu€aju iznenadnog zagadenja mora. Ovim planom se definiSe struktura djelovanja na
Celu sa resorom zaduzenim za oblast pomorstva, podjela odgovornosti na svim nivoima, mjere i
tehni¢ka sredstva koje treba preduzeti i obezbijediti kako bi se u slu€aju polucije pruzio adekvatan
odgovor u skladu sa navedenim medunarodnim ugovorima kojim je Crna Gora prethodno
pristupila. Za utvrdivanje i usvajanje Predloga plana neophodno je uspostaviti zakonski osnov.
Prema Zakonu o moru, zakonski osnov ¢e biti postavljen nakon izrade i donoSenja Zakona o
zastiti mora od zagadenja sa plovnih objekata, ¢ime &ée se steéi uslovi za finalizaciju nacrta
Nacionalnog plana intervencije kod iznenadnog zagadenja mora sa plovila, i po€etak rada na
uspostavljanju potrebne strukture i izgradnje kapaciteta na svim nivoima djelovanja.

Konvencija o prekograni¢nim efektima industrijskih nesre¢a, koja je nedavno ratifikovana,
najvazniji je medunarodni sporazum na podrucju uredenja i sprieCavanja velikih industrijskih
nesreca pri radu s opasnim materijama, koji svim stranama, bez obzira na njihovu ekonomsku ili
politicku snagu, garantuje visok nivo zastite od industrijskih nesre¢a. Konvencijom su definisane
opasne supstance i grani¢ne koliCine tih supstanci koje mogu izazvati industrijsku nesre¢u s
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prekograni¢nim efektima. Pod opasnom materijom podrazumijevaju se supstance ili preparati
navedeni eksplicitno u Dodatku | ove Konvencije, a opasnom aktivnoscu, u smislu ove Konvencije,
podrazumijeva se svako postupanje s opasnim materijama tokom proizvodnje, upotrebe,
skladistenja, rukovanja ili odlaganja ili tokom prevoza na lokaciji te aktivnosti. U skladu sa ¢lanom
21 Zakona o zivotnoj sredini definisano je da je jedan od instrumenata zastite zivotne sredine i
sprjeCavanje i kontrola udesa koja ukljuCuje opasne materije. Popis vrsta opasnih materija, nacin
utvrdivanja koli€ina, dozvoljene koliCine i kriterijumi za kategorizaciju i karakterizaciju opasnih
materija, kao i druga pitanja od znaCaja za postupak sprjeCavanja udesa blize ¢e se urediti
propisom Vlade koji ¢e biti usaglaSen sa zahtjevima SAVESO Il Direktive. U skladu sa s
odredbama Konvencije, na cijeloj teritoriji Crne Gore, a posebno u podruéjima koja mogu biti
zahvacena prekograni¢nim efektima industrijskinh nesreca, teZice se odredivanju jasne politike o
izgradniji i uredenju prostora, s ciliem najveéeg moguceg smanjenja rizika za stanovnistvo i zivotnu
sredinu. Crna Gora kao strana ugovornica Konvencije, u skladu sa odredbama Konvencije
definisa¢e svoju politiku sprje€avanja industrijskin nesreéa s prekograni¢nim posljedicama i
osigurati primjenu usvojene politike odgovarajuéim propisima i sredstvima.

92. Da li organizacija civilne zastite obuhvata i komponentu medunarodne saradnje, i ako
ukljuéuje, kakve je prirode?

Iskustva pokazuju da je neophodno povezivanje drzava radi zajedni¢kog planiranja mjera i
postupaka u zastiti od katastrofa, zajedni¢ke obuke i osposobljavanja ekipa za spaSavanje,
uspostave medunarodnih timova za intervencije, a sve radi otklanjanja posljedica i $to brzeg
oporavka od raznih prirodnih, tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca.

Crna Gora je potpisivanjem bilateralnih sporazuma, regionalnom saradnjom, kao i saradnjom sa
raznim medunarodnim organizacijama dobila moguénost za unaprjedenje saradnje u oblasti
zastite i spaSavanja. Istovremeno preuzela je obavezu da se aktivno ukljuCi u pripreme
medunarodne zajednice za stvaranje uslova za brzo reagovanje u slu€aju prirodnih i drugih
katastrofa.

Inicijative u kojima Crne Gora ima aktivno uc¢e$ce su:

e ,Disaster Preparedness and Prevention Initiative® (DPPI) — Inicijativa za spremnost i
prevenciju katastrofa;

e ,Civil — military emergency planning SEE“ (CMEP SEE) — Vije¢e JugoistoCne
Evrope za civilno-vojno planiranje u vanrednim situacijama;

e ,Protecting the Adriatic Seaway“ (PRO-ADRIAS) — Jadransko-jonska inicijativa;
e Barselonski proces - Unija za mediteran®;

e RCC — Savjet za regionalnu saradnju;

e SEESIM;

e RACVIAC;

e OPCW - Organizacija za zabranu hemijskog naoruzanja;

e BSEC - Organizacija crnomorske ekonomske saradnje i

e PPRD SOUTH — Program EUROMEDA za prevenciju, spremnost i odgovor na prirodne i
katastrofe uzrokovane ljudskim faktorom.

Bilateralni sporazumi o saradnji u zastiti i spaSavanju od prirodnih katastrofa €ine bitan segment
odgovora na sve vrste prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesre¢a. Do sada je Crna Gora
potpisala sporazume sa: Republikom Makedonijom, Republikom Hrvatskom, Bosnom i
Hercegovinom i Grékom, dok je sa Republikom Srbijom, Republikom Italjom i Republikom
Slovenijom u toku postupak uskladivanja teksta sporazuma. Sa Ruskom Federacijom
potpisan je Memorandum o razumijevanju.
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Medunarodna saradnja se odvija i kroz uedcée pripadnika jedinica i timova civilne zastite u
akcijama zastite i spaSavanja na teritoriji neke druge drzave, shodno Zakonu o upotrebi jedinica
Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uceS¢u pripadnika civilne zastite, policije i
zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 61/2008 od 13.10.2008. godine).

93. Postoje li posebne strategije ili mjere €iji je cilj zastita stanovnistva od katastrofe?

Nacionalnom strategijom za vanredne situacije koja je donesena 2006. godine, Zakonom o zastiti i
spasavanju i podzakonskim propisima koji su doneseni za sprovodenje ovog zakona, normativno
je regulisana oblast spaSavanja i preventivhog djelovanja radi zastite od prirodnih katastrofa,
tehniCko-tehnoloskih havarija, bioloSkih hazarda i drugih prirodnih katastrofa.

U okviru nacionalne politike i strategija razvoja, bilo je potrebno uskladiti postojecu zakonsku
regulativu iz svih druStvenih, nau€nih i stru¢nih oblasti involviranih u problematiku realizacije
prirodnih katastrofa, bioloSkih hazarda i tehni¢ko-tehnoloskih akcidenata sa medunarodnim
propisima.U tom cilju doneseni su propisi za hormativno uredenje svih relevantnih oblasti drzavne
aktivnosti znaCajnih za spre€avanje nastanka vanrednih situacija i saniranje posljedica, koji su
harmonizovani sa regulativom Evropske unije, i to:

e Zakon o zastiti i spasavanju (,,Sluzbeni list CG”, br. 13/07 );
e Zakon o prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list CG”, br. 05/08);

e Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(,,Sluzbeni list CG”, br. 80/08 );

e Zakon o eksplozivnim materijama (,,Sluzbeni list CG”, br. 49/08).
U narednom periodu planira se i donoSenje Zakona o zapaljivim te€nostima i gasovima.

Nacionalna strategija za vanredne situacije, kao najbitniji strateski akt u oblasti zastite i
spasavanja, ima za cilj uspostavljanje adekvatnog drzavnog odnosa prema vanrednim situacijama
i organizovanja drzavnih i drugih institucija za efikasnu akciju u vanrednim situacijama izazvanih
svim oblicima prirodnih nesreca, tehni¢ko-tehnoloskih havarija i epidemija zaraznih bolesti, radi
spreCavanja njihove pojave preventivnim djelovanjem, ublazavanja njihovih posljedica, kao i
postizanje pripremljenosti specificninh drzavnih kapaciteta i cijele drudtvene zajednice za slucaj
njihovog dogadanja u buduénosti.

Zakonom o zastiti i spaSavanju, podrucje zastite i spasSavanja po prvi put je cjelovito uredeno.
Njime je uredeno podrucje odgovornosti, kao i prava i obaveze svih u€esnika u zastiti i spasavanju
(gradana, pravnih lica, jedinica lokalne samouprave i organa drzavne uprave), i to u prevenciji,
pripremanju za slucaj vanrednih situacija, strucnoj i profesionalnoj zastiti i spasavanju civilnog
stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara, kao i saniranju nastalog stanja koje je prouzrokovala
odredena vanredna situacija.

Na osnovu ovog zakona u toku 2008. godine doneseni su Pravilnik o metodologiji za izradu
elaborata o procjeni ugrozenosti od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesrec¢a (,,Sluzbeni list
CG”, br. 41/08) i Pravilnik o metodologiji za izradu planova za za$titu i spaSavanje (,,Sluzbeni list
CG”, br. 44/08).

Nakon stupanja na snagu navedenih pravilnika, uradene su procjene ugrozenosti od prirodnih,
tehnic¢ko-tehnolo$kih i drugih nesre¢a na nacionalnom nivou, i to za: zemljotres, pozar, hemijski,
bioloski i nuklearno/radijacioni udes. Uradeni su i nacionalni planovi za zasStitu i spasavanje od
zemljotresa, pozara, hemijskog i bioloSkog udesa. U saradnji sa Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju u toku je izrada Nacionalnog plana za zaStitu i spaSavanje od
nuklearnog/radijacionog udesa. Na izradi pomenutih procjena i planova bili su angazovani svi
drzavni organi i organizacije, naucne institucije, specijalizovana preduzeca, nevladine organizacije,
kao i eksperti, koji se bave zastitom i spaSavanjem stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i
Zivotne sredine.
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94. Postoje li posebne strategije ili mjere ciji je cilj sprje€avanje i borba protiv Sumskih
pozara?

Nacionalna strategija za vanredne situacije kao dokument od strateSkog znacaja, determinisala je
primarne hazarde na teritoriji drzave. Jedan od prioritetnijih hazarda je pozar, koji kao svoju
podvrstu ima Sumske pozare.

Zakonom o zastiti i spaSavanju odredene su mjere zastite i spasavanja medu kojima je i
zaStita | spasSavanje od pozara. Obzirom na to da se zasStita i spaSavanje sprovodi na
oshovu planova za zastitu i spaSavanje, strucni tim Sektora za vanredne situacije i civilnu
bezbjednost Ministarstva unutradnjih poslova i javne uprave je u skladu sa Pravilnikom o
metodologiji za izradu elaborata o procjeni ugrozenosti od prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i
drugih nesreca izradio Procjenu ugroZenosti od pozara za teritoriju Crne Gore. Zatim je na
osnovu Pravilnika o metodologiji za izradu planova za zastitu i spaSavanje izraden
Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od pozZara.

Pomenuta planska dokumenta obuhvatila su posebno poglavije koje je posveéeno Sumskim
pozarima, definiSu¢i mjere za zastitu i spasavanje koje se moraju preduzimati u svakoj od tri faze
spasavanja i to u preventivnoj fazi, fazi spasSavanja i fazi otklanjanja posljedica. U ovom dokumentu
takode su utvrdeni lokaliteti nastanka Sumskih pozara i nosioci aktivnosti iz pomenutih faza.

U cilju zastite od poZara integrisano je 5 nivoa operativnih jedinica i to:

o Opstinske sluzbe za zastitu i spaSavanje (vatrogasne jedinice) koje su organizovane na
lokalnom nivou i formirane u cilju reagovanja prilikom davanja odgovora u ranoj fazi
nesrece;

e Jedinice civilne zastite koje daju masovnu podrsku prilikom akcija zastite i spaSavanja od
pozara,

e Preduzetne jedinice (jedinice privrednih drustava),

e Dobrovoljne jedinice za za$titu od pozZara organizovane kao dobrovoljna vatrogasna
drustva posebno u juznoj i srednjoj regiji,

e Avio-helikopterska jedinica kao organizaciona jedinica Sektora za vanredne situacije i
civilnu bezbjednost koja realizuje izvidanje i gaSenje pozZara iz vazduha.

Avio-helikopterska jedinica posjeduje 4 helikoptera (3 kom. AGUSTA BELL i 1 kom. GAZELLE), od
kojih je jedan AGUSTA BELL 212 opremljen sredstvima za spaSavanje iz vazduha.

Pripadnici operativnih jedinica duzni su da se struéno osposobljavaju i usavrSavaju. Stru¢no
osposobljavanje i usavr§avanje pripadnika operativnih jedinica vrsi Ministarstvo.

U okviru realizacije mjera zastite i spaSavanja iz faze preventivne zastite u 2009. godini izvrSena je
nabavka 2 aviona za gasenje pozara tipa AIR TRACTOR. Takode, sklopljen je ugovor za nabavku
59 specijalizovanih vozila za opstinske sluzbe za zastitu i spaSavanje. Prva isporuka od 6 vozila
bice realizovana do kraja 2009. godine, dok ¢e u toku 2010. godine biti isporu¢eno 48 vozila.
Posljednja isporuka od 5 vozila bice realizovana u januaru 2011. godine.

U ovaj sistem integrisana su i preduzec¢a koja gazduju Sumama, koncesionari Suma, kao i
nadlezno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, odnosno Uprava za Sume. U okviru
njihovih aktivnost uspostavljena je osmatracka sluzba Uprave za Sume u svim Sumskim reonima.
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Aneksi:

Aneks 205 - Lista zaSticenih biljnih i Aneks 206 - Implementacija master plana
zivotinjskih sorti u Crnoj Gori latinsko odvodenja i precCiS¢avanja otpadnih voda
crnogorski, 47 crnogorskog primorja i opstine Cetinje, 9
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