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. CARINSKO ZAKONODAVSTVO

Crnogorski carinski sistem je ureden Carinskim zakonom, Zakonom o Carinskoj tarifi, Zakonom o
carinskoj sluzbi i podzakonskim aktima za sprovodenje navedenih propisa.

Za carinsku politiku nadlezno je Ministarstvo finansija. U okviru Sektora za poreski i carinski sistem
ovog ministarstva formiran je Odsjek za carinski sistem i carinsku politiku za koji je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematiziciji Ministarstva finansija predvideno pet radnih mijesta,
medutim, trenutno su u ovom odsjeku zaposlena tri sluzbenika. Za sprovodenije carinske politike
nadlezna je Uprava carina nad kojom nadzor vrSi Ministarstvo finansija.

Odredbama ¢&lana 99 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava Clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane (Sl. list CG, br. 7/07),
propisano je da ¢e ugovorne strane uspostaviti saradnju u oblasti carina da bi se garantovala
uskladenost s odredbama koje treba usvojiti u oblasti trgovine i postigla uskladenost carinskih
sistema Crne Gore sa sistemom Zajednice, ¢ime ¢e se omoguciti primjena mjera liberalizacije
planiranih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i postepeno priblizavanje carinskih
propisa Crne Gore Acquis-u.

Buduéi da se evropsko carinsko zakonodavstvo stalno mijenja u cilju obezbijedenja uslova za
ubrzanje i pojednostavljenje carinskih postupaka, a imajuéi u vidu Cinjenicu da se crnogorski
carinski propisi kontinuirano usagladavaju sa evropskim propisima, mozZe se reci da je carinsko
zakonodavstvo u velikoj mjeri usaglaSeno sa evropskim propisima. Nomenklatura carinske tarife
Crne Gore u potpunosti je usaglasena sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2009.
godinu (Uredba Komisije EU, No 1031/2008).

Osnovni pravci carinske politike Crne Gore u narednom periodu bi¢e usmijereni ka daljem
usaglasavanju carinskih propisa sa relevantnim propisima Evropske unije iz ove oblasti
(Modernizovani Carinski zakon EU, Uredba za sprovodenje Modernizovanog Carinskog zakona i
dr.).

1. Molimo dostavite kopiju carinske tarife vase zemlje i, ukoliko ih ima, naznacite tarifne
brojeve kod kojih se nomenklatura dobara razlikuje od Kombinovane nomenklature EU
(Aneks | Regulative Savjeta 2658/87).

Carinska tarifa Crne Gore je izvedena iz Harmonizovanog sistema i u potpunosti je uskladena sa
Kombinovanom nomenklaturom EU. Preuzeta je u potpunosti podjela do nivoa osmocifrene tarifne
oznake (CN code), kao i sve dodatne napomene, osim onih koji reguliSu obracun carina pri uvozu
roba u EU. Znadi, u nasoj Carinskoj tarifi ne postoje tarifni brojevi koji se razlikuju od Kombinovane
nomenklature.

Nacionalni podbrojevi su izvedeni iz osmocifrenog tarifnog podbroja Kombinovane nomenklature
tako Sto je za odredene robe dodata deveta i deseta cifra.

Zakonom o Carinskoj tarifi (SI. list RCG, br. 75/05 i 17/07), ¢lanom 7, propisano je da Vlada Crne
Gore najkasnije u novembru tekuée godine za narednu godinu donosi Uredbu o uskladivanju
nomenklature Carinske tarife, kojom se uskladuje nomenklatura Carinske tarife sa Kombinovanom
nomenklaturom Evropske unije, uz zadrzavanje propisanih stopa carine. Vlada moze mijenjati
odnosno dopunjavati Carinsku tarifu u skladu sa obavezama preuzetim na osnovu medunarodnih
ugovora.

Dodatak:

(Aneks 225) Uredba o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2009. godinu (SI. list CG, br.
78/08), u elektronskoj formi.
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2. Molimo opiSite nacela po kojima se odreduje struktura i nivo carinskih stopa (vidjeti
takode i Poglavlje 30 o zajednickoj trgovinskoj politici).

Zakonom o Carinskoj tarifi (SI. list RCG, br. 75/05 i 17/07), ¢lanom 1, propisano je da se na robu
koja se uvozi u carinsko podrucje Crne Gore placa carina po stopama i u iznosima utvrdenim
Crinskom tarifom, koja je odStampana uz Zakon i €ini njegov sastavni dio.

Vodeci raCuna o nacCelima zastite domace proizvodnje i regulisanja trziSta u skladu sa okvirom i
pravilima carinskog sitema EU, odredeni su struktura i nivo carinskih stopa ¢ime je omoguéena
primjena mjera liberalizacije planiranih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Shodno Zakonu o Carinskoj tarifi carina se obracunava i naplacuje na dva nacina:
-u procentualnoj stopi u odnosu na vrijednost robe (ad valorem)
-i u odredenom iznosu po jedinici mjere za masu robe (specifina carina).

Za dio poljoprivredno-prehrambenih proizvoda utvrdena je kombinovana carina tj. istovremeno se
naplacuje «ad valorem» i specificna carina.

Ad valorem carine su propisane u rasponu od 0% do 30%. Specifi€na carina kre¢e se u rasponu
od 0,04 € za 1kg do 1€ za 1kg.

U koloni 4 Carinske tarife pod nazivom Stopa navedene su procentualne stope carine (ad valorem)
i iznos carine po jedinici mjere (specificna carina) proposanu za robu iz tog tarifnog podbroja.

U koloni 5 Carinske tarife pod nazivom «Medunarodni ugovori», prikazane su stope carine koje su
propisane medunarodnim ugovorima (Sporazum CEFTA 2006, Privremeni sporazumom o trgovini i
srodnim pitanjima izmedu EU i Crne Gore, Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Savezene vlade
Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije i Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu
Crne Gore i Republike Turske). Napominjemo da ¢e se carinske stope koje se odnose na
Republiku Tursku primjenjivati danom stupanja na snagu Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
Crne Gore i Republike Turske (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 3/09).

Stope carine koje su propisane medunarodnim ugovorima, primjenjuju se samo na robe sa
preferencijalnim porijeklom iz zemalja obuhvacenim ugovorom.

Uz Carinsku tarifu je odStampan Prilog - «Spisak roba porijeklom iz drzava sa kojima su zaklju¢eni
medunarodni ugovori na koje se pri uvozu u Crnu Goru uvozne carine ukidaju ili smanjuju na
odredeni nivo u okviru pojedinacnih godisnjih kvota».

Za robu koja nije trgovackog karaktera, koju putnik nosi sa sobom ili fizi€ko lice primi u poSiljci od
drugog fizi€kog lica, shodno Carinskom zakonu (SI. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03,
29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08), moze se primjeniti jedinstvena carinska stopa u visini od 5%
od carinske vrijednosti robe.Vlada propisuje vrijednost robe i vrste robe na koje se ne moze
primjeniti jedinstvena stopa.

! Shodno odredbama &lana 37 navedenog sporazuma, isti stupa na snagu prvog dana drugog mjeseca,
nakon datuma prijema posljednjeg pismenog obavjestenja preko diplomatskih kanala, kojima Strane
ugovornice informiSu jedna drugu da su ispunjeni svi neophodni uslovi predvideni njihovim nacionalnim
zakonskim propisima za stupanje na snagu ovog sporazuma.
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3. Molimo dostavite opis vaseg tarifnog sistema za eventualne tarifne suspenzije, kvote i
limite/plafone.

*Suspenzije

Odredbama ¢&lana 22 Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05,
66/06 i Sl. list CG, br. 21/08), dato je ovlaS¢enje Vladi da za odredenu robu, zbog vrste ili upotrebe
u odredene svrhe, odobriti placanje povoljnije carine od carine propisane Carinskom tarifom za tu
robu. Povoljnija carina znaci smanjenje ili ukidanje uvozne carine i drugih dazbina koje se plac¢aju
pri uvozu robe. U prethodnom periodu Vlada nije koristila navedeno ovlaséenje.

*Kvote

Carinska tarifa Crne Gore poznaje samo carinske koliCinske kvote za pojedine poljoprivredno-
prehrambene proizvode, utvrdene Sporazumom CEFTA 2006, Privremenim sporazumom o
trgovini i srodnim pitanjima izmedu EU i Crne Gore i Sporazumom o slobodnoj trgovini izmedu
Crne Gore i Republike Turske (Sl. list CG-Medunarodni ugovori, br. 3/09). U Prilogu Carinske tarife
- «Spisak roba porijeklom iz drzava sa kojima su zakljuéeni medunarodni ugovori na koje se pri
uvozu u Crnu Goru uvozne carine ukidaju ili smanjuju na odredeni nivo u okviru pojedinaénih
godisnjih kvota», utvrdene su kvote koje se odnose na pojedine poljoprivredno - prehrambene
proizvode. Pracéenje iskoriS¢enosti kvota vrsi se kroz carinski informacioni sistem Uprave carina.
Koridéenje kvota se vrsi po principu "first come" — "first serve".

*Plafoni/limiti

U Zakonu o Carinskoj tarifi (Sl. list RCG, br. 75/05 i 17/07), nema odredaba vezanih za
plafone/limite za naplatu carine. Po&to u Croj Gori, pored stopa carine navedenih u Carinskoj tarifi,
nema nikakvih drugih dazbina koje imaju isti efekat kao carina, tako da su navedene stope carina
ujedno i najviSa carinska dazbina koja se moze naplatiti kod uvoza odredene robe u Crnu Goru.

4. Molimo navedite bilo kakve eventualne poteskoée koje se mogu ocekivati u vezi sa
primjenom carinskog zakonodavstva u trgovini sa Zajednicom.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crna Gora je preuzela obavezu da
primjenjuje Kombinovanu nomenklaturu koja je propisana od strane Evropske unije i predstavlja
dalju razradu Harmonizovanog sistema na nivou od osam cifara. Imajuéi u vidu da se
Kombinovana nomenklatura mijenja svake godine, kao i Cinjenicu da ona predstavlja jedan od
osnovnih preduslova za pravilno sprovodenje spoljnotrgovinske razmjene sa zemljama clanicama
Evropske unije, Vlada svake godine u novembru donosi Uredbu o uskladivanju nomenklature
Carinske tarife, u koju su inkorporirane navedene izmjene.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju utvrdene su liste roba na koje se pri uvozu iz EU
primjenjuje poviasc¢ena, odnosno nulta carinska stopa. Navedene carinske stope su odredene u
skladu sa:

- potrebama zastite domace proizvodnje,
- povecanjem konkurentnosti na domacem i inostranom trzistu,

- potrebama ukljucivanja crnogorske privrede u regionalne, evropske i medunarodne integracione
procese.
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Odredbama ¢lana 16 Protokola 3 SSP je propisano da ¢e proizvodi porijeklom iz Zajednice kod
uvoza u Crnu Goru i proizvodi porijeklom iz Crne Gore prilikom uvoza u Zajednicu imati olakSice u
okviru ovog sporazuma ukoliko je podnijeto uvjerenje o porijeklu robe EUR 1.

Imajuci u vidu da je administracija u saradnji sa predstavnicima biznis asocijacija paZljivo planirala i
sprovodila aktivnosti oko uskladivanja carinskog zakonodavstva sa acquis, ne ocekuju se teskoce
u buducoj trgovini sa Zajednicom.

5. Molimo opiSite vas vazeci sistem za obezbjedivanje tacne klasifikacije dobara u vasem
tarifnom sistemu. Da li objavljujete obrazlozenja ili presude tribunala? Takode, ukoliko
postoje, molimo da opiSete i vasSe sisteme za Obavezujucée tarifne informacije i Obavezujuce
informacije o porijeklu.

* Vazedi sistem za sprovodenje tacnog svrstavanja robe u carinsku tarifu

Carinska tarifa Crne Gore je zasnovana na Medunarodnoj konvenciji o harmonizovanom sistemu
naziva Sifarskih oznaka robe (HS 2007). Osnovna pravila za primjenjivanje Carinske tarife su u
potpunosti preuzeta iz Harmonizovanog sistema i sastavni su dio nomenklature Carinske tarife.
Ova pravila za primjenjivanje Carinske tarife koristimo za pravilno i jednobrazno svrstavanje
proizvoda u tarifne brojeve.

Roba iz odjeljaka VII -XVIII Carinske tarife, koja predstavlja djelove za neposrednu ugradnju (bez
dodatne dorade ili obrade) u proizvode iz odjelika XVI, XVII i XVIII Carinske tarife (maSine, aparati,
uredaiji, prevozna sredstva, instrumenti i dr.), shodno odredbama ¢&lana 4 Zakona o Carinskoj tarifi
(SI. list RCG, br. 75/05 i 17/07), moze se na zahtjev carinskog obveznika svrstati u isti tarifni stav
Carinske tarife u koji se svrstava proizvod koji se uvozi, pod uslovom da je za carinjenje prijavljen
uvoz djelova koji se svrstavaju u pet ili viSe razli¢itih tarifnih stavova Carinske tarife.

Proizvodi koji se priviemeno uvoze radi oplemenijivanja, shodno ¢lanu 5 navedenog zakona, mogu
se na zahtjev podnosioca uvozne carinske deklaracije, svrstati u tarifni stav proizvoda koji se
dobija procesom oplemenjivanja.

Odredbama ¢lana 6 citiranog zakona propisano je da se nesastavljeni proizvodi, ili prozvodi u
rastavljenom stanju, Ciji se djelovi uvoze sukcesivno preko jednog ili vise carinskih organa, mogu
na zahtjev carinskog obveznika, svrstati u tarifni stav sastavljenog proizvoda, uz primjenui stope
carine za sastavljeni proizvod.

* Da li objavljujete obrazlozZenja ili presude tribunala?

U Crnoj Gori se u zvanicnom glasilu ne objavljuju presude Upravnog suda, pa ni one u vezi sa
carinskom nomenklaturom. Upravni sud objavljuje presude na svom website.

Takodje se ne objavljuju ni miSljenja o svrstavanju Savjeta za carinsku saradnju, odnosno Uprave
carina.

Uprava carina, takva misljenja dostavlja carinskim organima odgovaraju¢im uputstvima i
objasnjenjima, kao i elektronskim putem /E-mailom/.

Po potrebi, navedena misljenja dostavljaju se i drugim zainteresovanim subjektima (Privrednom
okruzenju, drugim drZzavnim organima i sl.).

*Obavezujuc¢a informacija o svrstavanju robe u Carinsku tarifu i obavezuju¢a informacija o
porijeklu robe.

Postupak za dobijanje obavezujuée informacije o svrstavanju robe u carinsku tarifu i obavezujucée
informacije o porijeklu robe regulisan je ¢lanom 12 Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02,
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72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08) i ¢l. 5 - 12 Uredbe za sprovodenje
Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 15/03, 81/06 i Sl. list CG, br. 38/08).

Obavezujuéu informaciju o svrstavanju robe u carinsku tarifu i obavezujuc¢u informaciju o porijeklu
izdaje carinski organ na osnovu pisanog zahtjeva zainteresovanog lica. Zahtjev za izdavanje
obavezujucée informacije podnosi se Upravi carina. Pojedinacni zahtjev za izdavanje obavezujuc¢e
informacije o svrstavanju robe u Carinsku tarifu moze se odnositi samo na jednu vrstu robe.
Pojedinaéni zahtjev za izdavanje obavezujuc¢e informacije o porijeklu robe moze se odnositi samo
na jednu vrstu robe i jedan zbir okolnosti, koje mijenjaju porijeklo robe.

Obavezuju¢a informacija se daje u pisanom obliku na obrascu koji je propisan navedenom
Uredbom i ima snagu rjeSenja donijetog u upravnom postupku.

Obavezujuéa informacija prestaje da vaZi u roku od 3 godine od dana njenog izdavanja. Vaznost
obavezujuée informacije moze prestati i prije isteka navedenog roka, u slu¢ajevima predvidenim
¢lanom 12, st. 6 - 9 Carinskog zakona.

Imalac informacije, ako nije saglasan sa izdatom obavezuju¢om informacijom, mozZe u roku od 15
dana od dana urudivanja obavezujuc¢e informacije podnijeti pismeni prigovor Upravi carina, shodno
odredbama ¢lana 9 Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona.

6. Molimo opisSite vase carinske procedure sa ekonomskim uticajem, npr. unutrasnja
prerada, spoljasnja prerada, privremeni ulazak robe, obrada pod carinskom kontrolom,
carinska skladista i slobodne zone.

Carinski postupci sa ekonomskim dejstvom propisani su Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br.
7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08). Shodno odredbama ¢lana 92
navedenog zakona, carinski postupci sa ekonomskim dejstvom su:

- carinsko skladistenje,

- aktivno oplemenijivanje,

- prerada pod carinskim nadzorom,
- privremeni uvoz,

- pasivno oplemenjivanje,

- unutrasnji tranzit.

Detaljnije odredbe o carinskim postupcima sa ekonomskim dejstvom sadrzane su u Uredbi za
sprovodenje Carinskog zakona (SlI. list RCG, br. 15/03 i 81/06 i Sl. list CG, br. 38/08).

Da bi se koristio bilo koji od ovih postupaka, potrebno je nadleZznoj carinarnici podnijeti pisani
zahtjev na propisanom obrascu. Na osnovu podnesenog zahtjeva i priloga uz isti, te ocjenjujuci
ekonomsku opravdanost podneSenog zahtjeva, carinarnica donosi odobrenje za konkretni
zahtijevani postupak. lzuzetno, odobrenje se moZe zahtijevati i podnoSenjem carinske
deklaracije u pisanom obliku. U propisanim slu€ajevima, Uprava carina moZe odobriti
pojednostavljeni postupak deklarisanja (nepotpuna deklaracija, komercijalna isprava,
knjigovodstveni zapis).

Ako to konkretni postupak zahtijeva, za isti je potrebno podnijeti odgovarajuéi instrument
obezbjedenja za placanje eventualno nastalog carinskog duga.

Slobodne zone se, shodno odredbama Carinskog zakona, smatraju drugim carinski dozvoljenim
postupcima ili upotrebom robe.

11
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7. Molimo dostavite vase vazece zakonodavstvo o slobodnim zonama, kao i detaljne
informacije o njihovom funkcionisanju i podsticajima (koje nude).

Zakon o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 42/04 i Sl. list CG, br. 11/07 i 76/08) ureduje
osnivanje slobodnih zona, upravljanje, uslove za obavljanje privrednih djelatnosti u njima, kao i
uslove za prestanak rada zone. Postupanje, odnosno upotreba robe u slobodnoj zoni propisano je
odredbama Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i SI.
list CG, br. 21/08) i Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 15/03, 81/06 i Sl.
list CG, br. 38/08).

Slobodna zona predstavlja dio carinskog podru¢ja Crne Gore na kome se privredne djelatnosti
obavljaju pod posebnim uslovima. U slobodnoj zoni mogu se obavljati svi industrijski, komercijalni
ili usluzni poslovi, pod zakonom propisanim uslovima i uz prethodnu saglasnost carinarnice.

Korisnik zone je domace ili strano pravno i fizi€ko lice koje na njenom podrucju obavlja odredenu
privrednu djelatnost. Obezbijedena je potpuna ravnopravnost ulagaca iz inostranstva u pogledu
prava na ulaganje, sticanja vlasnistva na izgradenim objektima i organizovanja djelatnosti u njima.

U slobodnu zonu moze se unositi strana i domacéa roba. Smjestaj robe u slobodnoj zoni nije
vremenski ogranicen. Domaca roba smjesSta se u slobodnu zonu na osnovu racuna ili druge
isprave koja sadrzi sve podatke potrebne za evidenciju o robi u slobodnoj zoni. Strana roba, koja je
direktno unijeta u slobodnu zonu morskim, vazdu$nim ili kopnenim putem, podnosi se carinarnici
na osnovu prevozne isprave.

Strana roba smjeStena u slobodnoj zoni moze se:

— staviti u slobodan promet;

— bez posebnog odobrenja nadlezne carinarnice podvrgnuti uobicajenim oblicima rukovanja;
— staviti u postupak aktivnog oplemenjivanja;

— staviti u postupak prerade pod carinskim nadzorom;

— privremeno uvesti;

— ustupiti u korist drzave;

unistiti.

Za robu unesenu u slobodnu zonu upotrijebljenu ili potrodenu u skladu sa propisima ne placa se
carina, carinske dazbine i porez na dodatu vrijednost, bez obzira na vrstu uvezene robe i njenu
namjenu u zoni, ukljuCujuci i robu koju operator i korisnik uvoze radi izgradnje i odrzavanja
objekata, infrastrukture i opreme u zoni ili skladiStu i uop$te stvaranja uslova za rad i razvoj zone i
skladista. Napominjemo da je Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o slobodnim zonama (Sl.
list CG, br. 76/08) ukinuta odredba ¢lana 23 kojom je bilo propisano da korisnik i operater ne
pla¢aju porez na dobit pravnih lica.

Korisnik je obavezan da omoguci sprovodenje mjera carinskog nadzora i vodi propisanu evidenciju
o robi koja ulazi u zonu ili skladiste i izlazi iz zone ili skladista.

Roba iz zone i skladista koja se radi stavljanja u promet upucuje na ostali dio teritorije Crne Gore
podlijeze obavezi placanja uvozne carine i poreza na dodatu vrijednost, kao i primjeni restriktivnih
mjera ili mjera zastite propisanih zakonom koji ureduje spoljnu trgovinu (koli¢inska ogranicenja,
dozvole, anti dampinske i kompenzatorne carine, mjere za zastitu od prekomjernog uvoza).
Vrijednost domacih sirovina ili domacih komponenti u navedenoj robi ne uracunava se u carinsku

12



29 Carinska unija

vrijednost. Na ovu robu u kojoj vrijednost domacih sirovina, odnosno komponenti iznosi preko 50%
ne primjenjuju se restriktivne mjere ili mjere zastite

Na uvoz robe iz inostranstva u zonu i na njen izvoz u inostranstvo ne primjenjuju se dozvole ili
eventualna druga ograni¢enja spoljnotrgovinskog prometa.

Pla¢anja u poslovanju sa inostranstvom, kao i svoja medusobna plaéanja, korisnici obavljaju
slobodno, na ugovoreni nacin, u ugovorenim rokovima i u ugovorenoj valuti, preko banke u zoni ili
druge banke. Ulaganje kapitala na podrucju zone, transfer dobiti i uloga su slobodni.

U Crnoj Gori postoji jedna slobodna zona, preciznije - jedan organizacioni dio u Luci Bar posluje
po rezimu slobodne zone.

Slobodna zona Luke Bar zvani¢no je pocela sa radom aprila 2005. godine. Zakon o slobodnim
zonama tretira Zonu kao pravno lice. AD Luka Bar je, kao operator Zone, donijela OpSta pravila
poslovanja u Slobodnoj zoni Luka Bar, shodno ovlasc¢enju iz Zakona o slobodnim zonama. Opsta
pravila predstavljaju internu regulativu zone i Cine sastavni dio svakog ugovora o obavljanju
djelatnosti u Zoni koji AD»Luka Bar» zaklju€i sa pojedinim korisnikom.

Za potrebe djelatnosti u Zoni, korisnicima se daju u zakup zemljiSte i objekti, pod uslovima i po
cijenama utvrdenim ugovorom o obavljanju djelatnosti i Tarifom Slobodne zone Luka Bar. Operator
moze korisniku dati u zakup lokaciju za izgradnju sopstvenog trajnog ili privremenog objekta, u
skladu sa Detaljnim urbanisti¢kim planom. Korisnik i Operator mogu ugovoriti zajedni¢ko ulaganje
u infrastrukturu, izgradnju objekata ili nabavku opreme.

Svaki ulazak i izlazak roba, lica i vozila evidentira se kod nadlezne kontrolne sluzbe u Zoni i
carinske sluzbe. U pogledu obaveze vodenja evidencije Korisnik je duZan da se pridrZzava odredbi
Carinskog zakona i Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona. U Zonu se moze ulaziti iskljucivo sa
stalnom ili privremenom propusnicom koju izdaje AD Luka Bar.

Trenutno postoji 28 ugovora o obavljanju djelatnosti u Slobodnoj zoni Luka Bar, od ¢ega 8 ugovora
podrazumijeva zakup zemljiSta ili objekata u Luci.

Djelatnosti koje korisnici obavljaju u rezimu slobodne zone su:

— izgradnja tankova za gorivo i promet goriva;

— proizvodnja i plasman mjernih instrumenata;
— proizvodnja laminirane grade;

— skladiStenje i promet vozila;

— proizvodnja betona i betonskih elemenata;

— skladistenje i promet gasa;

— skladiStenje i promet alkoholnih piéa;

— skladistenje i promet bezalkoholnih pica;

— skladiStenje i promet cigareta;

— skladistenje i promet Zitarica;

— skladiStenje i promet Secera;

— skladistenje i promet gradevinskog materijala;
— snabdijevanje slobodnih carinskih prodavnica;
— skladistenje i promet tehnike robe;

— skladistenje i promet robe Siroke potrosnje;

— skladistenje i promet kamena;

— skladiStenje i promet nakita, bizuterije i galanterije.

Napomena: Pogledati i odgovor na pitanje 8 iz poglavlja 20.
Dodatak:

(Aneks 106) - Carinski zakon (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl.
list CG, br. 21/08), u elektronskoj formi;

(Aneks 108) - Uredba za sprovodenje Carinskog zakona (Sl. list RCG, br.15/03, 81/06 i Sl. list CG,
br. 38/08), u elektronskoj formi;
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(Aneks 224) - Zakon o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 42/04, Sl. list CG, br. 11/07 i 76/08), u
elektronskoj formi.

8. Molimo opisSite pravila preferencijanog i nepreferencijalnog porijekla koja vasa zemlja
primjenjuje na osnovu bilateralnih ili multilateralnih sporazuma, ili u okviru autonomnih
aranzmana. Ukoliko postoje, molimo dostavite kopije relevantnih protokola i nacionalnog
zakonodavstva. Takode, molimo da navedete i bilo koje druge uslove pod kojima se
dodjeljuje preferencijalni tarifni tretman.

| Preferencijalno porijeklo u skladu sa sporazumima o slobodnoj trgovini

Uslovi za sticanje preferencijalnog porijekla ostvaruju se na osnovu sporazuma o slobodnoj trgovini
u okviru kojih se nalaze posebni aneksi/protokoli koji se odnose na ,definiciju pojma proizvodi sa
porijeklom”.

Crna Gora trenutno primjenjuje sljede¢e sporazume o slobodnoj trgovini:

-Privremeni Sporazum o trgovini i srodnim pitanjima izmedu EU i Crne Gore, Protokol 3 koji se
odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne saradnje);

-Sporazum o izmjeni i pristupanju centralno-evropskom Sporazumu o slobodnoj trgovini - CEFTA
2006, Aneks 4 koji se odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne
saradnje);

-Sporazum o slobodnoj trgovni izmedu Savezne Vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade
Ruske Federacije? ,Dodaci “Pravila o porijeklu robe iz SRJ koja se uvozi na teritoriju Ruske
Federacije u okviru Sporazuma” i “Pravila o porijeklu robe iz Ruske Federacije koja se uvozi na
teritoriju SRJ u okviru Sporazuma”).

-Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Republike Turske -Sl. list CG - Medunarodni
ugovori, br. 3/09, Protokol Il koji se odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa porijeklom* i metode
administrativne saradnje).

Uslovi za sticanje preferencijalnog porijekla regulisani su i domaéim zakonodavstvom, ¢lanom 28
Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br.
21/08) i €l. od 30 do 68 Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona ( Sl. list RCG, br.15/03 i 81/06 i
Sl. list CG, br. 38/08).

Pored navedenih propisa kojima je regulisana oblast preferencijalnog porijekla robe Uprava carina
je donijela niz uputstava, kao i Priru¢nik o preferencijalnim pravilima o porijeklu robe.

1. U Privremenom Sporazumu sa EU, Sporazumu CEFTA 2006 i Sporazumu sa Turskom
primijenjena su evropska preferencijalna pravila, kojima su definisani jedinstveni principi sticanja
porijekla.

Osnovna pravila za sticanje crnogorskog preferencijalnog porijekla su:
a) U potpunosti dobijen proizvod

U potpunosti dobijenim proizvodima u ugovornoj strani smatraju se: (a) mineralni proizvodi
izvadeni iz zemlje ili morskog dna; (b) tamo ubrani ili poZnjeveni biljni proizvodi; (c) tamo okocene i
uzgojene Zive Zivotinje; (d) proizvodi dobijeni od tamo uzgojenih Zivih Zivotinja; (e) proizvodi tamo
dobijeni lovom ili ribolovom; (f) proizvodi morskog ribolova i drugi proizvodi koji su izvadeni iz mora

2 Ovaj Sporazum je u primjeni od 2001. godine i pregovaran je i potpisan od strane predstavnika Vlade bivse
drzave- Savezne Republike Jugoslavije. Nakon osamostaljenja Crna Gora je nastavila da primjenjuje ovaj
Sporazum. U toku su pregovori predstavnika Vlade Crne Gore i Vlade Ruske Federacije o izmjenama ovog
Sporazuma
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van teritorijalnih voda Strane ugovornice, njenim plovilima (pod uslovom da su registrovani u
Ugovornoj strani, da plove pod zastavom Ugovrne strane, da su najmanje 50% u vlasnistvu
drzavljana Ugovorne strane, ili firme registrovane u Ugovornoj strani, da su zapovjednici i oficiri
drzavljani Ugovorne strane i da je najmanje 75% posade iz Ugovorne strane) ; (g) proizvodi
izradeni na njenim brodovima fabrikama isklju€ivo od proizvoda iz stava (f) i pod uslovima
navedenim u stavu (f); (h) tamo prikuplieni upotrebljavani predmeti, namijenjeni samo za
recikliranje sirovina, uklju€ujuéi upotrebljavane automobilske gume koje se mogu Koristiti samo za
protektiranje ili kao otpad; (i) otpad i otpadne tvari od proizvodnih aktivnosti; (j) proizvodi izvadeni s
morskog dna ili podzemlja van teritorijalnih voda, pod uslovom da ona ima iskljuiva prava na
obradu tog dna ili podzemilja; (k) roba tamo proizvedena isklju€ivo od proizvoda navedenih u st. (a)

do ().

b)  Dovoljna obrada ili prerada

Uslovi za sticanje preferencijalnog porijekla za proizvode u ¢&ijoj proizvodniji se koriste materijali bez
porijekla, utvrdeni su tzv »Listom obrade ili prerade nad materijalima bez porijekla, kako bi
preradeni proizvod stekao status proizvoda sa porijeklom, koja je kao poseban aneks dat u okviru
protokola/aneksa o porijeklu, uz svaki od ovih sporazuma. Ovim dodatkom su propisani uslovi za
sticanje preferencijalnog porijekla za svaki proizvod, razvrstan primjenom HS-a (najviSe do nivoa
Cetvorocifrene oznake-tarifnog broja).

Pravila iz Liste obrade ili prerade su sljedeéa: a) promjena tarifnog broja; b) procentno pravilo kojim
se utvrduje procentualna vrijednost upotrebljenih materijala bez porijekla u odnosu na cijenu
proizvoda franko fabrika; c) pravilo koje se odnosi na proces proizvodnje.

c) Kumulacija porijekla-dijagonalna kumulacija

Navedenim sporazumima je propisana mogucénost sticanja preferencijalnog porijekla primjenom
tzv. dijagonalane kumulacije porijekla. Ovo znali da proizvod moze steéi preferencijalno
crnogorsko porijeklo ukoliko se u proizvodnji tog proizvoda koriste materijali porijeklom iz neke od
strana ugovornica.

Proizvod ¢e steéi crnogorsko porijeklo shodno odredbama kumulacije, ukoliko radnje obrade ili
prerade nad materijalima porijeklom iz druge strane ugovornice premasuju uslove nedovoljnih
postupaka obrade propisane Sporazumima, $to nije neophodno, tj. ukoliko postupci obrade ili
prerade ne idu izvan nedovoljnih postupaka obrade ili prerade, proizvod ¢e steci crnogorsko
porijeklo samo kada je dodata vrijednost veca od vrijednosti koriS¢enih materijala iz drugih strana
ugovornica.

Uslovi za primjenu dijagonalne kumulacije porijekla su:

-postojanje preferncijalnog trgovinskog sporazuma skloplienog u skladu sa odredbamna Clana
XXIV GATT-a;

-identi¢na pravila o porijeklu propisana identi¢nim protokolima u sklopu sporazuma i
-objavljivanje ispunjenosti uslova za primejnu kumulacije u stranama ugovornicama.
(Napomena: Ovi uslovi su isti u sva tri sporazuma)

CEFTA kumulacija porijekla Clan 3, Aneksa 4 koji se odnosi na definiciju pojam “proizvodi sa
porijeklom” i metode administrativne saradnje, Sporazuma CEFTA 2006) -podrazumijeva da strane
ugovornice (Albanija, BIH, Crna Gora, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Srbija i UNMIK/Kosovo)
mogu shodno ovom Sporazumu i pod gore navedenim uslovima, da u proizvodnji proizvoda pored
materijala porijeklom iz bilo koje od ovih (CEFTA) strana ugovornica, koriste i materijale porijeklom
iz Evropske zajednice, Islanda, Norveske, Svajcarske (ukljudujuéi Lihenstajn) i Turske, pod
uslovom da su protokoli o porijeklu koje CEFTA strane ugovornice imaju u svojim bilateralnim
sporazumima sa nevednim zemljama, identi¢ni Protokolu o porijeklu Sporazuma CEFTA 2006.

SAP+kumulacija porijekla- Shodno odredbama priviemenog Sporazma o trgovini i srodnim
pitanjima, izmedu EU i Crne Gore (Clan 4-Kumulacija u Crnoj Gori, Protokol 3), proizvodima
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porijeklom iz Crne Gore, a koji se izvoze u EZ smatraée se i proizvodi za &iju su proizvodnju
koris¢eni materijali porijeklom iz EZ, Crne Gore ili bilo koje drzave ili teritorije uklju¢ene ili vezane
sa Proces stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj Uniji ili ukljuCujuc¢i materijale porijeklom iz Turske,
a u skladu sa ve¢ navedenim uslovima.

Primjena kumulacije porijekla shodno ovom Sporazumom otpocela je 19. marta 2009. godine,
nakon objavljivanja u Sluzbenom listu EU (Serija C). U skladu sa tim obavjeStenjem Crna Gora
moze da primjenjuje odredbe Clana 4. Protokola 3, Priviemenog Sporazuma sa sliedeéim
drzavama: Evropskom Unijom, Albanijom, Bosnom i Hercegovinom i Makedonijom.

Kumulacija sa Turskom- Shodno odredbama Sporazma o slobodnoj trgovini izmedu Turske i Crne
Gore (Clan 4-Kumulacija u Crnoj Gori, Protokol I1), proizvodima porijeklom iz Crne Gore, a koji se
izvoze u Tursku, smatraée se i proizvodi za Ciju su proizvodnju koriS¢eni materijali porijeklom iz
Turske, Crne Gore ili bilo koje drzave ili teritorije ukljuene ili vezane sa Proces stabilizacije i
pridruzivanja Evropskoj Uniji ili ukljuuju¢i materijale porijeklom iz Evropske Zajednice u skladu sa
Odlukom n°1/95 EK-Turska Association Council, od 22.12.1995. godine, pod ve¢ navedevim
uslovima.

2. U Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu Savezne Vlade Savezne Republike Jugoslavije i
Vlade Ruske Federacije pravila o porijeklu su definisana posebnim dodacima i to: “Pravila-o
porijeklu robe iz SRJ koja se uvozi na teritoriju Ruske Federacije u okviru Sporazuma” i “Pravila o
porijeklu robe iz Ruske Federacije koja se uvozi na teritoriju SRJ u okviru Sporazuma.

Uslovi za sticanje crnogorskog preferencijalnog porijekla za robu koja se iz Crne Gore izvozi u
Rusku Federaciju su sljededéi:

a) U potpunosti dobijen proizvod -definicija u potpunosti dobijenih proizvoda i uslovi za sticanje
porijekla u skladu sa ovim pravilima su skoro isti kao i u gore navedenim sporazumuma. Jedina
razlika se odnosi na:

-proizvode morskog ribolova, drugi proizvodi koji su izvadeni iz mora van teritorijalnih voda Strane
ugovornice, njenim plovilima ili plovilima iznajmljenim od strane zemlje ugovornice; i

-proizvode visoke tehnologije dobijene u otvorenom svemiru na svemirskim brodovima, Koji
pripadaju ugovornoj strani ili koje je ona iznajmila.

b) Dovoljna obrada ili prerada- proizvod moze steci status robe sa crnogorskim preferencijalnim
porijeklom i ukoliko su u proizvodnji tog proizvoda ucestvovali materijali bez porijekla iz druge
zemlje ili materijali nepoznatog porijekla, pod uslovom da je ta roba bila podvrgnuta dovoljnoj
obradi ili preradi i da vrijednost tih materijala nije ve¢a od 50% cijene franko fabrika.

c) Koris¢enje repromaterijala porijeklom iz Ruske Federacije-ukoliko se roba (sirovine,
poluproizvodi i gotovi proizvodi) izvezena iz Ruske Federacije u Crnu Goru, koristi u Crnoj Gori za
proizvodnju robe namjenjene za izvoz u Rusku Federaciju ista ¢e se smatrati robom porijeklom iz
Crne Gore.

Il Preferencijalno porijeklo u skladu sa Autonomnim trgovinskim mjerama

U skladu sa odlukama Vlada Svajcarske - Svajcarska GSP, Norveske - Norveska GSP i Japana -
Japan GSP, Crna Gora je postala korisnik trgovinskih preferencijala, koje su joj dodjeljene od
strane ovih drZzava na osnovu Generelne Seme preferncijala (GSP). Onovni uslovi za sticanje
crnogorskog preferencijalnog porijekla shodno GSP pravilima su:

-u potpunosti dobijen proizvod i

-pravilo promjene tarifnog broja, u slu¢ajevima kada se za proizvodnju proizvoda koriste materijali
bez porijekla. Postoje odstupanja od ovog pravila za odredeni broj proizvoda, za koje su listama
obrade ili prerade propisani posebni uslovi za sticanje preferencijalnog porijekla.

U sluéajevima Norveske i Svajcarske moguéa je primjena _kumulacije porijekla za industrijske
proizvode (od 25 do 97 Glave HS-a), s izuzetkom u slucaju Svajcarske koja iskljucuje kumulaciju
za tekstilne proizvode (od 50 - 63 Glave HS-a). U primjeni kumulacije porijekla, izvoznicama se
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daje mogucnost da u proizvodnji proizvoda koji su namjenjeni za izvoz u Norvesku ili Svajcarsku,
pored materijala porijeklom iz NorveSke i Svajcarske koriste materijale porijeklom iz EU.

Uvjerenje o porijeklu robe FORM A izdaje nadlezni carinski organ.

Pored Sporazuma o slobodnoj trgovini i Generalnog sistema preferncijala (GSP) Crna Gora nema
propisane druge uslove pod kojima se dodjeljuje preferncijalni carinski tretman.

Crna Gora nema nepreferencijalnih pravila o porijeklu robe koja primjenjuje na osnovu bilateralnih
ili multilateralnih sporazuma, ili u okviru autonomnih aranzmana (autonomne trgovinske mjere).

Dodatak:

(Aneks 227) - Protokol 3 koji se odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom” i metode
administrativne saradnje) u Priviemenom sporazumu u trgovini i srodnim pitanjima izmedu EU i
Crne Gore (u elektronskoj formi);

(Aneks 226) - Aneks 4 koji se odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom” i metode
administrativne saradnje, sporazuma CEFTA 2006 (u elektronskoj formi);

(Aneks 229) - Pravila o porijeklu koja se primjenjuju shodno Sporazumu o slobodnoj trgovni
izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije - Dodatak
“Pravila-o porijeklu robe iz SRJ koja se uvozi na teritoriju Ruske Federacije u okviru Sporazuma ” i
Dodatak “Pravila o porijeklu robe iz Ruske federacije koja se uvozi na teritoriju SRJ u okviru
Sporazuma (u elektronskoj formi);

(Aneks 228) - Protokol Il koji se odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom” i metode
administrativne saradnje” u Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu Republike Turske i Crne Gore
(u elektronskoj formi);

(Aneks 106) - Carinski zakon (prilozen je uz odgovor na pitanje 7 iz Poglavlja 29);

(Aneks 108) - Uredba za sprovodenje Carinskog zakona (priloZen je uz odgovor na pitanje 7 iz
Poglavlja 29);

(Aneks 231) - Svajcarska Generalna Sema preferencijala (u elektronskoj formi);
(Aneks 232) - NorveSka Generalna Sema preferencijala (u elektronskoj formi); i

(Aneks 230) - Pravila o porijeklu iz Japanske Generalne Seme preferencijala (u elektronskoj formi).

9. Molimo opisSite pravila nepreferencijalnog porijekla koja vasa zemlja primjenjuje, narocito
u svrhu primjene instrumenata trgovinske zastite, koli¢inskih ograni€enja, obaveza
oznacavanja porijekla, itd.

Uslovi za sticanje nepreferencijalnog porijekla regulisani su domacim zakonodavstvom ¢l. 23 - 27
Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br.
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21/08) i €l. od 13 do 30 Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona (Sl. list RCG, br.15/03 i 81/06 i
Sl. list CG, br. 38/08).

Uvjerenje o nepreferencijalnom crnogorskom porijeklu izdaje Privredna komora Crne Gore.
Osnovna pravila za sticanje crnogorskog nepreferencijalnog porijekla su:

-u potpunosti dobijen proizvod i

-pravilo posljednje bitne obrade ili prerade, §to znaci da ¢e roba u Cijoj je proizvodniji ukljuceno vise
od jedne zemlje ste¢i crnogorsko nepreferencijalno porijeklo ukoliko je u Crnoj Gori proSla
posliednje, bitno, ekonomski opravdano oplemenjivanje. Ovo pravilo se ne odnosi na tekstilne
proizvode (Odjeljak XI Carinske Tarife) i jedan mali broj proizvoda, za koje su u sklopu Uredbe za
sprovodenje Carinskog zakona uslovi za sticanje nepreferencijalnog porijekla propisani posebnim
Prilozima (Prilog 4 i 5 Uredbe).

10. Molimo opisite kako obezbjedujete da su sertifikati EUR.1 o kretanju robe izdati u skladu
sa Protokolom 3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U svrhu obezbjedenja pravilne primjene Priviemenog Sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima sa
EU, Uprava carina je prije stupanja na snagu Sporazuma, organizovala niz obuka i kurseva na
temu porijekla robe za carinske sluzbenike i privrednike. Takode, ovlaséena je institucija za
Stampanje formulara uvjerenja o porijeklu robe EUR. 1, kojoj su data taéna uputstva o izgledu
EUR.1, &ime je obezbijedeno da isto ima formu koja odgovara formi propisanoj Sporazumom.
Odredene su ispostave koje su nadlezne za carinjenje robe koja se izvozi shodno Sporazumu, a
uvjerenja o porijeklu robe mogu izdavati samo ovlascéeni carinski sluzbenici.

Prilikom izdavanja uvjerenja o porijeklu robe carinski sluzbenici strogo poStuju uslove propisane
Sporazumom i zahtjevaju od izvoznika da im dostavi svu neophodnu dokumentaciju kojom se
moze dokazati porijeklo, imaju moguénost pretraga u CIS-u i u stalnim su konsultacijama sa
sluzbenicima Uprave carina koji prate oblast porijekla robe.

Uprava carina je izradila Priruénik o porijeklu robe, donjela Uputstvo o popunjavanju uvjerenja o
porijeklu robe, kao i niz drugih uputstava i instrukcija vezanih za ovu oblast.

11. Molimo navedite da li ima izvoznika kojima je autorizovan status ovlasc¢enih izvoznika.

Uprava carina je izdala jedno RjeSenje kojim je dodjeljen status ovlaSc¢enog izvoznika preduzecu

AD “Zeljezara Niksi¢” iz Niksiéa. Navedeno preduzeée Ea@ujedno i jedini privredni subjekat koji je
podnio zahtjev za sticanje statusa ovlas¢enog izvoznika.

Odredbama ¢lana 54 Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona (Sl. list RCG, br.15/03, 81/06 i Sl.
list CG, br. 38/08) propisana je mogucnost odobravanja satusa ,ovlaséenog izvoznika“ iz Crne
Gore, preduzecu koje izvozi robu po preferencijalnom statusu. Ovim ¢lanom je uvrdeno da Uprava
carina izdaje rjeSenje i utvrduje uslove pod kojima se odobrava status ovlas¢enog izvoznika, prati
nacin koris¢enja rjeSenja i ukida rieSenje.

Uslovi koje je potrebno ispuniti radi dobijanja statusa ,ovla§¢enog izvoznika“ su: da su isporuke
proizvoda Ceste, da se sve dazbine plac¢aju redovno, da protiv podnosioca zahtjeva nije voden
prekr8ajni postupak iz oblasti carine, da je dobro upoznat sa pravilima o porijeklu robe, da
posjeduje svu dokumentaciju kojom se potvrduje status porjekla robe, kao i druge uslove koje
Uprava carina smatra neophodnim.

Podnosilac zahtjeva (zainteresovani izvoznik) uz pismeni zahtjev Upravi carina prilaze svu
neophodnu dokumentaciju kojom je mogucée dokazati da su gore navedeni uslovi ispunjeni.
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12. Molimo opiSite koje su vrste aranzmana carinskog tranzita (nacionalnih ili
medunarodnih) u upotrebi. Dostavite detaljan opis najznacajnijih pojedinosti tranzitne
procedure.

U Crnoj Gori za robu, koja se prevozi u postupku tranzita, Koristi se nacionalna isprava —
jedinstvena carinska deklaracija, a od medunarodnih — karnet ATA i karnet TIR.

Pojednostavljeni postupak tranzita u Zeljezni€kom prevozu sprovodi se na osnovu tovarnog lista
CIM i predajnog lista TR.

Tranzitna deklaracija se podnosi kod polaznog carinskog organa, koji prima tranzitnu deklaraciju i
registruje je u evidenciju, odreduje rok u kome treba robu podnijeti odrediSnom carinskom organu i
na odgovarajuci nacin obezbjeduje robu (plomba i dr.). Polazni organ moze odrediti poseban put
tranzita robe. Glavni obveznik je duzan poloziti obezbjedenje za pla¢anje carinskog duga.

Tranzitni postupak zavr8ava se predajom robe, odgovarajuéih tranzitnin dokumenata i dokumenata
izdatih od carinarnice ulaska u Crnu Goru, odrediSnoj carinarnici, u skladu sa odredbama o
postupku tranzita.

Carinska deklaracija za tranzitni postupak podnosi se ru¢no nakon &ega se elektronski obraduje.

13. Molimo opiSite koji se metod procjene carinske vrijednosti koristi u vasoj zemlji (npr.
upucivanje na WTO). Mozete li potvrditi da se ne koristi minimalna ili referentna vrijednost
da bi se utvrdila carinska vrijednost?

Carinska vrijednost robe utvrdjuje se na osnovu ¢l. 29 - 45. Carinskog zakona (SI. list RCG, br.
7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08) i ¢l. 68 - 98. Uredbe za
sprovodjenje carinskog zakona (SI. list RCG, br.15/03, 81/06 i Sl. list CG, br. 38/08).

Carinski zakon i Uredba za sprovodjenje Carinskog zakona u potpunosti su uskladjene sa
Sporazumom STO o primjeni ¢lana VII Opsteg sporazuma o tarifama i trgovini (GATT).

Cl. 29-39 Carinskog zakona definisane su metode utvrdjivanja carinske vrijednosti robe i to:
Metod 1: metod transakcijske vrijednosti,

Metod 2: metod transakcijske vrijednosti identi¢ne robe,

Metod 3: metod transakcijske vrijednosti slicne robe,

Metod 4: deduktivni metod utvrdivanja carinske vijrednosti (jedini¢na cijena),

Metod 5: metod obracunate vrijednosti,

Metod 6: rezervni metod (metod raspoloZivih podataka).

U najveCem broju sluCajeva, carinska vrijednost se utvrduje koriS¢enjem metoda transakcijske
vrijednosti.

Transakcijska vrijednost je stvarno placena cijena robe ili cijena robe koja treba da se plati prilikom
uvoza u Crnu Goru, uskladena sa odredbama ¢l. 38. i 39. Carinskog zakona (odredbe navedenih
Clanova se odnose na stavke koje se uraCunavaju i stavke koje se ne uraCnavaju u stvarno
plac¢enu cijenu ili cijenu koju treba platiti). Stvarno plaéena cijena robe ili cijena robe koja treba da
se plati predstavlja ukupan iznos koji je kupac platio ili koji kupac treba da plati u korist prodavca
za uvezenu robu, S$to obuhvata i sva izvrSena pla¢anja od strane kupca kao uslov prodaje uvezene
robe prema prodavcu, ili od strane kupca prema tre¢em licu radi ispunjavanja obaveze prodavca.

Carinska vrijednost uvezene robe je transakcijska vrijednost robe koja se utvrduje ukoliko su
ispunjeni svi uslovi.
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Teret dokazivanja da se metod transakcijske vrijednosti ne moze primjenjivati je uvijek na strani
carinskih organa i mora biti dokumentovan dovoljnim brojem dokaza.

Ukoliko carinsku vrijednost nije moguce utvrditi na osnovu transakcijske vrijednosti, ista Ce se
utvrditi na osnovu slede¢e moguée metode utvrdivanja postujuéi pravilo hijerarhije.

Za odredjivanje carinske vrijednosti u skladu sa ¢lanovima 29 - 45. Carinskog zakona, uz carinsku
deklaraciju neophodno je prijaviti sve podatke koji se odnose nha carinsku vrijednost uvezene robe
tj. priloziti deklaraciju o carinskoj vrijednosti robe -DVC i DVC bis (navedene deklaracije su
regulisane Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacinu podnos$enja i popunjavanja carinske deklaracije i
zbirne prijave Sl. list RCG, br. 16/03, 43/04, 2/05, 14/05 i 48/07).

Deklaracija o carinskoj vrijednosti predstavlja izjavu u kojoj deklarant obezbjeduje neophodne
podatke za utvrdivanje carinske vrijednosti uvezene robe. Kao i druge deklaracije i izjave koje se
daju na uvid carinskom organu, podaci koji se nalaze u deklaraciji o carinskoj vrijednosti (D.V.C)
moraju biti zasnovani na prateéim dokazima. Deklaraciju o carinskoj vrijednosti obi¢no prate
dokumenti koji potkrijepljuju prijavljene podatke. Medutim, kada su podaci koji potkrijepljuju
podatke iz deklaracije o carinskoj vrijednosti nedovoljni, carinski organi imaju pravo da od
deklaranta zahtijevaju dostavljanje dodatnih podataka ili pojedinosti. (Pojedinosti za deklaraciju
(D.V.C) su navedene u ¢lanu 53. a Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu podnoSenja i popunjavanja
carinske deklaracije.)

Uprava carina ne koristi minimalne ili referentne vrijednosti prilikom utvrdivanja carinske vrijednosti
robe.

14. Molimo opiSite postojece pojednostavljene procedure, ukljuéujuéi i pojednostavljenja
bezbjednosnih procedura za ovlaséene privredne subjekte (OPS), ovlaséenje za ovlaséenog
izvoznika (porijeklo), ili druge pojednostavljene procedure izdavanja ovlaséenja, ukoliko
postoje. Ako postoje, molimo da opiSete i proceduru izdavanja ovlaséenja u svrhu dobijanja
statusa OPS-a ili ovlaséenog izvoznika.

Pojednostavljeni postupci su regulisani Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02,
21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i SI. list CG, br. 21/08) i Uredbom za sprovodenje Carinskog zakona
(Sl.list RCG, br.15/03, 81/06 i Sl.list CG, br. 38/08). Pojednostavljeni postupci omogucavaju da se
roba stavi u zahtijevani carinski postupak, pod odredenim uslovima, na osnovu:

1) carinske deklaracije koja ne sadrzi neke od podataka, odnosno kojoj nisu priloZeni svi
dokumenti (nepotpuna deklaracija),

2) trgovackih ili sluzbenih isprava, priloZzenih uz zahtjev za stavljanje robe u carinski postupak,

3) knjigovodstvenih zapisa, kada carinarnica moze podnosioca carinske deklaracije osloboditi
obaveze podno$enja robe.

KoriS¢enje nepotpune deklaracije omogucava da se, u opravdanim slucajevima, carinskom organu
podnese deklaracija, koja ne sadrzi sve podatke, koji bi morali biti navedeni za odobravanje
trazenog carinskog postupka, odnosno kojoj nisu priloZeni svi dokumenti, koji bi morali biti prilozeni
za odobravanje trazenog carinskog postupka.

Pojednostavljeni postupak deklarisanja omogucéava, da se za robu pocne ostvarivati carinski
postupak na osnovu podnoSenja pojednostavijene deklaracije (deklaracije ispunjene na
"jedinstvenoj carinskoj ispravi" ili trgovackog ili drugog sluzbenog dokumenta) i kasnijeg
podno&enja dopunske deklaracije.
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Deklarisanje na osnovu knjigovodstvenih zapisa omogucava, da se za robu po¢ne ostvarivati
carinski postupak u prostorijama imaoca odobrenja ili na drugom mjestu, koje odobri carinski
organ.

Pojednostavljena carinska deklaracija, trgovacka ili sluzbena isprava i knjigovodstveni zapis
moraju sadrzati podatke neophodne za identifikaciju robe. Kada se podatak o robi unese u
evidenciju mora da se upiSe datum unosenja.

Podnosilac carinske deklaracije je duZan da, u propisanom roku, podnese dopunsku deklaraciju
koja moze biti opsta, periodicna ili rekapitulativna. Dopunska carinska deklaracija i
pojednostavljena carinska deklaracija ¢ine nedjeljivu pravnu cjelinu na koju se primjenjuju propisi
na dan prihvatanja pojednostavljenih carinskih deklaracija.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za pojednostavljeni postupak deklarisanja, odnosno deklarisanje
na osnovu knjigovodstvenih zapisa, se podnosi kod carinarnice, koja je teritorijalno nadlezna s
obzirom na sjediste i glavno knjigovodstvo podnosioca zahtjeva.

Carinarnica dostavlja zahtjev zajedno sa svojim misljenjem Upravi carina radi donoSenja odluke.
Na osnovu zahtjeva, Uprava carina donosi odluku.

Posljednjom izmjenom Carinskog zakona (Sl. list CG, br. 21/08), u carinski sistem Crne Gore
uveden je institut "ovlaséenog privrednog subjekta".

Odredbama ¢lana 6 b Carinskog zakona, propisani su kriterijumi na osnovu kojih carinski organ u
saradnji sa drugim nadleznim organima moze odobriti status ovlaS¢enog privrednog subjekta licu
sa sjediStem na carinskom podruc¢ju Crne Gore. Kriterijumi propisani navedenim ¢lanom su da se
privredni subjekt u prethodnom periodu primjereno pridrzavao carinskih propisa; da na
zadovoljavajuéi nacin vodi poslovne i, po potrebi, transportne evidencije, koje omogucavaju
odgovarajuce carinske kontrole; da ispunjava uslove za obavljanje poslova zastupanja u carinskom
postupku, koji su utvrdeni posebnim propisom; da je finansijski pouzdan i stabilan i da ispunjava
odgovarajuée zastitne i bezbjedonosne mjere.

Ovlasceni privredni subjekt mozZe Koristiti olakSice pri provodenju bezbjedonosno relevantnih
provjera, odnosno pojednostavljenih postupaka predvidenih carinskim propisima.

Institut “ovladéeni privredni subjekat” primjenjivace se od 01. januara 2010. godine.
Propisom Vlade utvrdi¢e se:

- uslovi za odobravanje statusa ovlas¢enog privrednog subjekta,

- uslovi za davanje odobrenja za koriS¢enje pojednostavljenih postupaka,

- vrsta i obim olakSica koje se mogu odobriti u odnosu na bezbjednosno relevantne provjere i
upravljanje rizikom,
- uslovi i postupak prema kojima se status ovlaSc¢enog privrednog subjekta moze ukinuti.

Ovlaséeni privredni subjekt je duzan da obavijesti carinski organ o statusnim i drugim promjenama
koje bi mogle uticati na izdato odobrenje.

- Ovlascéeni izvoznik-

U skladu sa odredbama sporazuma o slobodnoj trgovini, predvidena je moguénost dodjeljivanja
statusa ,ovlaS¢enog izvoznika®“.

Odredbama ¢lana 54 Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona (Sl.list RCG, br.15/03, 81/06 i
Sl.list CG, br. 38/08) propisana je mogu¢nost odobravanja satusa ,ovlaséenog izvoznika“ iz Crne
Gore, preduzecu koje izvozi robu po preferencijalnom statusu. Ovim ¢lanom je uvrdeno da Uprava
carina izdaje rjeSenje i utvrduje uslove pod kojima se odobrava status ovlad¢éenog izvoznika, prati
nacin koris¢éenja rjeSenja i ukida rjeSenje.
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Uslovi koje je potrebno ispuniti radi dobijanja statusa ,ovla§¢enog izvoznika“ su: da su isporuke
proizvoda Ceste, da se sve dazbine plac¢aju redovno, da protiv podnosioca zahtjeva nije voden
prekrsajni postupak iz oblasti carine, da je dobro upoznat sa pravilima o porijeklu robe, da
posjeduje svu dokumentaciju kojom se potvrduje status porjekla robe, kao i druge uslove koje
Uprava carina smatra heophodnim.

Podnosilac zahtjeva (zainteresovani izvoznik) uz pismeni zahtjev Upravi carina prilaze svu
neophodnu dokumentaciju kojom je moguée dokazati da su gore navedeni uslovi ispunjeni.

15. Molimo opisite vas sistem prikupljanja i upravljanja garancijama.

Sistem prikupljanja i upravljanja garancijama regulisan je:

- Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i SI. list CG,
br. 21/08)

- Uredbom za sprovodenje Carinskog zakona (Sl. list RCG, br.15/03, 81/06 i Sl. list CG, br. 38/08)

- Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacinu podnoSenja i popunjavanja carinske deklaracije i zbirne
prijave (Sl. list RCG br. 16/03, 43/04, 2/05, 14/05 i 48/07)

- Zakonom o opstem upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 60/03)

-Instrukcijom o prihvatanju, vodenju evidencija i oslobadanja instrumenata obezbjedenja placanja,
te postupcima vezanim za njihovo unov&avanje

Carinskim Zakonom i Uredbom za sprovodenje Carinskog zakona propisana su sledecCe vrste
obezbjedenja:

1. Pojedinatno obezbjedenje — za placanje pojedinaénog carinskog duga po jednoj carinskoj
deklaraciji, a podnosi se na zahtjev organa carinske sluzbe. Carinski duznik polaze instrument
obezbjedenja kod nadleznog carinskog organa prilikom podnoSenja robe.

2. Zajednicko obezbjedenje — za placanje viSe carinskih dugova koji su nastali ili bi mogli nastati u
odredenom periodu odnosno u odredenom carinskom postupku. Carinski duznik polaze
zajedni¢ko obezbjedenje kod Uprave carina koja odreduje visinu obezbjedenja i isto moze biti:

-zajedniCko obezbjedenje za odlozeno pladanje carinskog duga pri stavljanju robe u
slobodan promet ;

-zajednicko obezbjedenje za postupak carinskog skladistenja robe, koje se ne moze koristiti
za obezbjedenje drugih carinskih dugova, osim carinskih dugova koji mogu nastati u
pomenutom postupku;

-zajedniCko obezbjedenje svih postupaka carinjenja osim postupka stavljanja robe u
slobodan promet.

3. Generalno obezbjedenje carinskog duga - vazi za viSe tranzitnih postupaka. Polaze se kod
Uprave carina koja odreduje visinu obezbjedenja.

Uredbom za sprovodenje Carinskog zakona propisani su kriteriji za utvrdivanje visine
obezbjedenja. Prilikom utvrdivanja visine zajedniCkog i generalnog instrumenta obezbjedenja
stranka podnosi zahtijev Upravi carina koja utvrduje visinu obezbjedenja primjenom Kkriterija
propisanih Uredbom za sprovodenje Carinskog zakona i obavjeStava stranku o istoj,
preporu¢enom postom.

Carinski obveznik podnosi instrument obezbjedenja Upravi carina, na obrascima propisanim
navedenom uredbom, u jednom originalnom primjerku, koji se ovjerava i zavodi u arhivi. Uprava
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carina provjerava ispravnost i potpunost instrumenta obezbjedenja u roku od 3 dana nakon prijema
originalnog primjerka garancije, te usaglasenost sa zakonskim, odnosno podzakonskim
odredbama. Instrumenti obezbjedenja moraju sadrzati podatke koji su propisani na obrascima, iz
priloga citirane uredbe.

Ukoliko su Instrumenti za zajedniCko obezebjedenje odgovarajuci, Uprava carina, najkasnije
sledeceg radnog dana od prijema, iste unosi u evidenciju instrumenata obezbjedenja placanja
Carinskog informacionog sistema i odreduje evidencioni broj. Prijem obezbjedenja placanja se
sledec¢eg radnog dana potvrduje na formulisanom obrascu - Potvrda o prijemu instrumenta
obezbjedenja za obezbijedenje placanja carinske obaveze. Obrazac se popunjava u tri primjerka,
od kojih se jedan primjerak preporu¢enom postom dostavlja glavhom obvezniku, jedan primjerak
se odlaze zajedno sa instrumentom obezbjedenja pla¢anja, a jedan primjerak se arhivira.

Ukoliko je Instrument za generalno obezbjedenje u tranzitnom postupku odgovarajuéi, Uprava
carina, najkasnije sledeéeg radnog dana od prijema, isti unosi u evidenciju instrumenata
obezbjedenja pla¢anja i odreduje evidencioni broj. Prijem obezbjedenja platanja se potvrduje na
formulisanom obrascu - Uvjerenje o obezbjedenju-tranzit. Obrazac se popunjava u Sest primjerka,
od kojih se Cetiri primjerka dostavljaju preporu¢enom postom glavnom obvezniku, jedan primjerak
sa originalnim instrumentom obezbjedenja odlaze se u Upravi carina, a jedan primjerak se arhivira.
Uvjerenje mora biti potpisano i pe€atirano od strane ovlas¢enog lica firme i glavhog obveznika.

U slu€aju polaganja neodgovarajuéeg instrumenta obezbjedenja plac¢anja, Uprava carina odbija
priloZeni instrument i isti uz obrazloZzenje dostavlja preporu¢enom postom, garantu i imaocu
instrumenta obezbjedenja.

Carinski duznik moze, uz propisan zahtjev, da trazi povecanje, odnosno smanjenje iznosa
obezbjedenja placanja i sve ostale promjene osnovnog instrumenta obezbjedenja, podnodenjem
novog osnovnog instrumenta obezbjedenja.

Prije nego Uprava carina prihvati instrument obezbjedenja za obezbjedenje placanja carinske
obaveze, sa kojim se iznos obezbjedenja smanjuje, mora provjeriti, da li je trenutno vazedi
instrument obezbjedenja opterecen obraCunatim ili mogucéim carinskim dugom. Ako iznos
opterecenja prelazi smanjeni iznos novog instrumenta obezbjedenja, prijem istog se odbija.

Prilikom prijema carinske deklaracije, Carinski informacioni sistem Uprave carina vrsi automatsku
kontrolu vazenja instrumenta obezbjedenja i kontrolu optere¢enja instrumenta obezbjedenja sa
trenutno otvorenim potraZivanjima.

Pored toga, u cilju pracenja i naplate carinske obaveze po osnhovu poloZenog instrumenta
obezbjedenja, vrie se sljedece kontrole:

-Sef carinske ispostave je duzan da svakodnevno, po osnovu izvje$taja iz Carinskog
informacionog sistema i Finansijskog modula, kontroliSe statuse carinskih dokumenata obradenih u
odnosnoj ispostavi.

- Carinska ispostava za finansijsko — materijalne, pravne i opSte poslove, nadlezne podru¢ne
jedinice-Carinarnice, koristeéi Carinski informacioni sistem i Finansijski modul, svakodnevno vrsi
kontrolu otvorenih potrazivanja sa pristiglim prilivima, usaglasava uplate koje nijesu prilagodene
automatskoj obradi podataka.

-Uprava carina — Odsjek za naplatu prihoda i postupanje sa carinskom robom petnaestodnevno, uz
pomoc izvjestaja iz Finansijskog modula, provjerava da li su sva trazena unov€avanja, po osnovu
izvjeStaja finansijske sluzbe carinarnica, realizovana.

Obezbjedenje se moze osloboditi (razduziti), ako je obaveza za Cije je placanje podnijeto
obezbjedenje ugasena, odnosno ne moze viSe nastati.

Ukoliko Carinska ispostava za finansijsko — materijalne, pravne i opSte poslove, nadlezne
podru¢ne jedinice, u direktnoj komunikaciji sa carinskom ispostavom, utvrdi da carinski dug nije
uplacen ili je uplacen po isteku propisanog roka, sedmi¢no dostavlja Izvjestaj - obavjestenje Upravi
carina, sa specifikacijom carinskih dokumenata i iznosima otvorenih  potrazivanja, u cilju
preduzimanja potrebnih mjera za pokretanje naplate i unov€avanje instrumenta obezbjedenja.
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Uprava carina dostavlja carinskom duzniku opomenu na definisanom obrascu sa pregledom,
dospjelih, neplaéenih obaveza, prema lzvjestaju carinarnica, o ¢emu se istovremeno obavjestava i
banka garant.

Ako carinski duznik ne plati svoje obaveze u roku od dva dana od dana dostavljanja opomene,
Uprava carina dostavlja banci garantu zahtjev za unovCavanje instrumenta na definisanom
obrascu.

Nakon izvrSenog unov€avanja odnosno izvrSene uplate od strane banke garanta na evidentni
racun Uprave carina, automatski se smanjuje iznos obezbjedenja.

Ako carinski duznik izmiri svoju obavezu prije izvrSenog unov€avanja instrumenta obezbjedenja,
Uprava carina obavjeStava (opoziva) banku garanta da je obaveza po zahtjevu za unov€avanje
izmirena.

16. Molimo opisSite vase zakonodavstvo o carinskim olakSicama pri uvozu.

Oslobodenje od pla¢anja carine propisano je Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02,
72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i SlI. list CG, br. 21/08), Uredbom o postupku ostvarivanja prava
na oslobodenje od plac¢anja carine (Sl. list RCG, br. 22/03), Zakonom o nauéno istrazivackoj
djelatnosti (SI. list RCG, br. 71/05) i Zakonom o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 42/04 i Sl. list
CG, br. 11/07 i 76/08).

Oslobodeni su od pla¢anja carine:

1) roba utvrdena medunarodnim ugovorom koji obavezuje Crnu Goru;

2) roba nekomercijalne prirode koju putnici unose sa sobom iz inostranstva u propisanoj vrsti,
vrijednosti i koli¢ini;

3) roba sadrzana u poSilikama i upuc¢ena iz inostranstva fizickim licima u Crnoj Gori pod uslovom
da te posiljke nijesu komercijalne prirode i da odgovaraju propisanoj vrsti, kolicini i vrijednosti;

4) odlikovanja i priznanja dobijena u okviru medunarodnih dogadaja i pokloni primljeni u okviru
medunarodnih odnosa;

5) roba koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, kao $to su hrana, lijekovi, odje¢a, posteljina,
sredstva higijene i sli¢no, koju uvoze Crveni krst Crne Gore i druge registrovane humanitarne
organizacije radi besplatne podjele ugrozenim licima i Zzrtvama prirodnih i drugih katastrofa;

5a) roba koja se u obliku humanitarne pomo¢i i donacija upuc¢uje Crvenom krstu Crne Gore za
obavljanje humanitarne djelatnosti;

6) humanitarne organizacije, udruzenja slijepih i gluvih, odnosno nagluvih osoba, lica oboljela od
miSicnih i neuromiSi¢nih oboljenja i njihovi €lanovi koji uvoze specificnu opremu, uredaje,
instrumente, rezervne dijelove i potrodni materijal za potrebe tih lica;

7) robne marke, patenti, modeli i propratni dokumenti, obrasci za priznavanje patenta ili inovacije
koji se Salju organizacijama za zastitu autorskog i industrijskog prava;

8) sljedeci predmeti:
a) obrasci i isprave koje drzavni organi primaju za obavljanje svojih nadleznosti;
b) predmeti koji predstavljaju dokaze u sudskim ili drugim postupcima pred drzavnim organima;

c) Stampani materijali koji se Salju kao dio uobi¢ajene razmjene obavjestenja izmedu javnih sluzbi
ili bankarskih ustanova;

d) hartije od vrijednosti;
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e) nacrti, tehnicke slike, modeli, opisi i drugi sli¢ni dokumenti koji se uvoze kako bi se ispunili uslovi
za ucestvovanje na medunarodnim takmicenjima koja se organizuju u zemlji;

f) Stampani obrasci koji se, u skladu sa medunarodnim ugovorima, upotrebljavaju kao sluzbeni
dokumenti u medunarodnoj trgovini;

g) pismonosne posiljke;

9) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, sto€arstva, Sumarstva, uzgoja ribe i pcelarstva
dobijeni na posjedima koje drzavljani Crne Gore, koji Zive u pojasu Sirine pet kilometara od
grani¢ne linije, posjeduju u odgovaraju¢em pojasu susjedne drzave, i priplod i drugi proizvodi koje
dobiju od stoke koju imaju na tim posjedima zbog poljskih radova, ispase ili zimovanija;

10) oprema za preventivu i gasenje pozara;

11) predmeti koje su domaci i strani drzavljani stalno nastanjeni u Crnoj Gori naslijedili u
inostranstvu;

12) roba koja se koristi za obnovu, odrzavanje i restauraciju zasticenih spomenika kulture, na
osnovu misljenja nadleznog organa;

13) roba koja direktno sluzi za obavljanje muzejske, arhivske, restauratorske, knjizevne, likovne,
muzi¢ko-scenske i filmske djelatnosti, a na osnovu misljenja nadleznog ministarstva;

14) roba koja je u obliku donacije data ustanovama iz oblasti kulture i drugim neprofitnim pravnim
licima u kulturi, samostalnim umjetnicima ili umjetnicima za obavljanje njihove djelatnosti, a na
osnovu misljenja nadleznog ministarstva;

15) roba koju kao sopstvena djela iz inostranstva unesu naucnici, knjizevnici i umjetnici;

16) roba koja se unosi kao ulog stranog ulagaca u skladu sa posebnim zakonom (Zakon o stranim
ulaganjima (Sl. list RCG, br. 52/00 i 36/07));

17) oprema koju uvoze drzavni organi za obavljanje svoje djelatnosti, koja se ne proizvodi u Crnoj
Gori;

18) roba koja se prodaje u slobodnim carinskim prodavnicama.

Oslobodena je od pla¢anja carine i domaca roba, koja je bila izvezena iz carinskog podrucja i koja
se u roku od dvije godine vraca na carinsko podrucje.

Oslobodeni su od pla¢anja carine i proizvodi morskog ribolova i drugi proizvodi izvadeni iz mora
izvan teritorijalnih voda Crne Gore, plovilima koja su registrovana ili upisana u registar u Crnoj Gori
koja plove pod zastavom Crne Gore, kao i proizvodi dobijeni od navedenih proizvoda, na
brodovima-fabrikama.

Shodno Zakonu o naucno istrazivackoj djelatnosti (SI. list RCG, br. 71/05) od pla¢anja carine
oslobodena je oprema za naulno-istrazivaCku djelatnost koja se dobija kao donacija iz
inostranstva ili se kupuje u inostranstvu.

Shodno Zakonu o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 42/04 i Sl. list CG, br. 11/07 i 76/08) ne
placéa se carina za robu unesenu u slobodnu zonu upotrijebljenu ili potroSenu u skladu sa
propisima, bez obzira na vrstu uvezene robe i njenu namjenu u zoni, uklju€ujuéi i robu koju
operator i korisnik uvoze radi izgradnje i odrzavanja objekata, infrastrukture i opreme u zoni ili
skladistu i uopste stvaranja uslova za rad i razvoj zone i skladista.

17. Molimo opisite kako je organizovan va$ carinski zakonski okvir (koji djelovi zakonskih
propisa se nalaze u konsolidovanom carinskom zakonu ili zakoniku i odredbama za njegovo
sprovodenje, a koji, ukoliko takvih ima, u zasebnim zakonskim aktima koji ureduju druge
oblasti).

Crnogorski carinski sistem je ureden slede¢im propisima:
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Carinski zakon (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br.
21/08) sa podzakonskim propisima:

Uredba za sprovodenje Carinskog zakona (Sl. list RCG, br.15/03 i 81/06 i Sl. list CG, br. 38/08)
Uredba o postupku ostvarivanja prava na oslobodenje od pla¢anja carine (Sl. list RCG, br. 22/03)
Uredba o odlozenom pla¢anju carinskog duga (Sl. list CG, br. 25/09 i 48/09)

Uredba o vrsti, visini i nacinu pla¢anja naknade za usluge carinskog organa (Sl. list CG, br. 47/08)

Uredba o blizem postupku i uslovima za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica (Sl. list RCG, br.
43/05)

Uredba o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da se njome
povrjeduju prava intelektualne svojine (SI. list RCG, br. 25/05 i Sl. list CG, br. 16/08)

Uredba o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred organima carinske sluzbe (Sl. list RCG,
br. 20/03 i 62/04)

Uredba o uslovima i nacinu prodaje carinske robe i drugim postupcima sa carinskom robom (SI. list
RCG, br. 22/03, 62/04)

Pravilnik o obliku, sadrZaju, na€inu podnoSenja i popunjavanja carinske deklaracije i zbirne prijave
(SI. list RCG, br.16/03, 43/04, 2/05, 14/05, 48/07)

Uredba o izdavanju uvjerenja koja prate robu pri izvozu, uvozu ili tranzitu (SI. list RCG, br. 41/05)
Pravilnik o vrstama i nacinu upotrebe carinskih obiljezja (SlI. list RCG, br. 49/05)

Pravilnik o posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robe koje se koriste za
snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom saobracaju (Sl. list RCG, br. 78/06 i 57/07)

Uputstvo o uslovima i nacinu pod kojim iznos carinskog duga umjesto duznika moze da plati tre¢e
lice (SI. list RCG, br. 19/04)

Uputstvo o posebnim mjerama carinskog nadzora pri stavljanju robe u slobodan promet, odnosno
u postupku izvoza i tranzita Se¢era (Sl. list RCG, br. 37/03)

Uputstvo o posebnim mjerama carinskom nadzora pri stavljanju cigareta u postupak tranzita,
izvoza i ponovnog izvoza (Sl. list RCG, br. 14/07)

Zakon o Carinskoj tarifi (SI. list RCG, br. 75/05 i 17/07)

Uredba o uskladivanju nomenklature Carinske tarife za 2009.godinu (SI. list CG, br. 78/08)
Zakon o carinskoj sluzbi (Sl. list RCG, br. 7/02 i 29/05)

Zakon o akcizama (SI. list RCG, br.65/01,12/02, 76/05, Sl. list CG, br. 76/08 i 50/09)
Zakon o porezu na dodatu vrijednost

(Sl. list RCG, br. 65/01,12/02,38/02,72/02,21/03, 76/05, 4/06, 16/07)

Zakon o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 42/04 i Sl. list CG, br. 11/07 i 76/08)

Zakon o spoljnoj trgovini (S. list RCG, br. 28/04 i 37/07)

Odluka o uslovima koje moraju da ispunjavaju koriS¢ena motorna vozila prilikom uvoza (SI. list
RCG, br. 44/07 i 46/07)

Pravilnik o nadinu provjere ispunjenosti uslova, obrascu i sadrzini certifikata i visini naknade za
koris¢ena motorna vozila koja se uvoze (Sl. list CG, br. 16/08)

Zakon o lijekovima (Sl. list RCG, br. 80/04, Sl. list CG, br. 18/08)
Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja (SI. list SRJ, br. 24/98)
Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (Sl. list RCG, br. 45/05)

Zakon o teku¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (Sl. list RCG, br. 45/05 i 62/08, Sl. list
CG, br. 62/08)
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Zakon o oruzju (Sl. list RCG, br. 49/04 i 49/08)

Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (Sl. list CG,
br. 80/08)

Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 42/09)
Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme (Sl. list CG, br. 41/09)

Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom
uniStavanju (SI. list SiCG, br. 44/05)

Zakon o zastiti prirode (Sl. list RCG, br. 51/08, Sl. list CG, br. 21/09)

Zakon o duvanu (Sl. list CG, br. 48/08 i 76/08)

Zakon o bezbjednosti hrane (SI. list CG, br. 14/07)

Zakon o sredstvima za ishranu bilja (SI. list RCG, br. 48/07, Sl. list CG, br. 76/08)
Zakon o veterinarstvu (Sl. list RCG, br. 11/04 i 27/07)

Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda (Sl. list CG, br. 48/08)

Zakon o sadnom materijalu (SI. list RCG, br. 28/06)

Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (Sl. list CG, br. 22/08)

Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (SI. list RCG, br. 28/06)

Zakon o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. list CG, br. 14/07 i 4/08)
Zakon o hemikalijama (Sl. list CG, br. 11/07)

Lista otrova razvrstanih u grupe (Sl. list SRJ, br. 12/00)

Spisak otrova €iji su proizvodnja, promet i kori§¢enje zabranjeni (Sl. list SRJ, br. 12/00)
Zakon o upravljanju otpadom (SI. list RCG, br. 82/05, Sl. list CG, br. 73/08)

Zakon o Sumama (SI. list RCG, br. 55/00)

Pravilnik o nacinu i uslovima sakupljanja i koriS¢enja nezasti¢enih biljnih vrsta (Sl. list CG, br. 27/02
i 64/03),

Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 50/08 i 53/09)

Zakonu o nauéno istrazivackoj djelatnosti (SI. list RCG, br. 71/05).

18. Molimo opiSite vas sistem za procjenu (selekciju) rizika za potrebe izvrSenja carinskih
kontrola. (npr. je li taj sistem automatizovan, jesu li kriterijumi za procjenu/selekciju rizika
utvrdeni na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou... ?).

U okviru Projekta trgovinskih i transportnih olakSica u Jugoistocnoj Evropi (TTFSE), a na osnovu
kredita Svjetske Banke, Uprava Carina je sa partnerima, kompanijama ,Charles Kendall &
Partners® i ,Memex"“ iz Velike Britanije, pristupila izradi Sistema za upravljanje rizikom. Rad na
sistemu je poc€eo u julu 2005. god., a sistem je zavrSen u martu 2007. god. Probni rad sistema je
zavrSen 24. 04. 2007. god. kada je isti u potpunosti integrisan u organizacionu strukturu, operacije i
postojeci carinski informacioni sistem i na raspolaganju je svim organizacionim jedinicama Uprave
carina.

Glavne funkcije Sistema za analizu rizika su:

Prikupljanje podataka i informacija za uspostavljanje parametara i profila rizika (mehanizam
definisanja,osavremenjivanja i odrzavanja, organizacija povratnih informacija);
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Analiziranje i ocjenjivanje rizika kroz obradu podataka na deklaracijama koristeéi profile
rizika, obavjestajne podatke i ostale izvore;

Uspostavljanje integrisanog sistema podataka o sumnjivim licima i vozilima (ukljuCujuci
brodove i plovila) koji ¢e se koristiti u svrhe provjere, revizije, pracenja i bezbjednosti;

Odredivanje adekvatnih mjera (stepen/broj kontrola); i

Praéenje rezultata, pripremanje izvjeStaja i obezbjedivanje povratnih informacija u cilju
unapredivanja profila rizika.

Sam informacioni sistem samo ukazuje na moguénost prevare i dovodi do kontrole
isporuke ili vozila. On ne mijenja ljudsku procjenu. Druge isporuke mogu biti pregledane, ali ishod
svih kontrola, iniciran sistemom ljudske procjene bi¢ée mjeren i analiziran od strane Sistema za
upravljanje rizikom.

Uvodenje Sistema za analizu rizika oslanja se na stvaranje osnovnog
multidisciplinarnog tima koji se sastoji od: Tima za upravljanje rizikom (RMT) za selektivnost, Tima
za cilijno prac¢enje (TT) za bezbjednost uz podrdku IT Sektora UCCG, Rukovodioca rizika i
StrateSke komisije za rizik.
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1. Tim za upravlajnje rizikom (RMT) upravlja profilima rizika i ima potpuni pristup
parametrima selektivnosti odnosno procesima za odabir poSiljki visokog rizika. RMT je
razvio adekvatne odgovore na identifikovane rizike, upotrebom rezultata sistema i pojacava
efikasnost UC uklju¢ujuci ove rezultate u analizu rizika koja se sprovodi.

Sistem upravijanja rizikom je u stanju da kombinuje razli¢ite kriterijjume u profilima rizika
automatski i nezavisno da stvori okvire prihvatljivosti za razliite parametre, da prati
izvozne podatke u vezi sa odredenom robom, da ukaZe na sluCajeve gdje isti
uvoznici/fizvoznici uvoze iste finalne proizvode, da ukaZze na mogucnost prijavijivanja robe
pod stavkama manje oporezovane ili regulisane tarife, i da stalno osavremenjuju podatke
povezane sa carinskim postupcima kao i podatke koji se dobijaju kroz preglede nakon
okonéanog postupka carinjenja.

2. Sistemom baze bezbjedonosnih podataka upravija Tim za ciljno pracenje (TT), jedan
dio preventivnog i bezbjedonosnog sektora Uprave carina, i obuhvata podatke o
prethodnim kr8enjima propisa, kao i obavjeStajne podatke iz raznih domacih i
medunarodnih izvora.

Oba sistema sadrze veliki broj visoko osjetljivih podataka. Prema tome, RMS je paZljivo
planiran u pogledu postupaka oznacCavanja, bezbjednosti i pristupa. Struktura je
racionalna, i relevantni podaci su dostupni samo odredenim sluzbenicima. Razmjena
podataka izmedu ta dva podsistema je odredena prema operativnim potfrebama i
zahtjevima zakonodavstva, i definisana je posebnim uputstvima.

3. Zadaci Rukovodioca rizika su sljedeci:
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- Davanje uputstava analitiCarima za pracenje prevara i krijumcCarenja u trgovinskom
prometu

- Uspostavijanje i aZuriranje modula selektivnosti zasnovanog na riziku
- Procjenjivanje rezultata kriterijuma selektivnosti

- Razvijanje i odrZzavanje izvora informacija kao Sto su Vladini organi, Agencije, trgovacke
asocijacije, banke itd.

- Obezbjedivanje efektne komunikacije unutar organizacije
- Osigurava postizanje planiranih rezultata i usmjerava napore na nove prioritete

- Sakuplja i prosljeduje podatke koji bi pomogli u procesu donoSenja odluka na strateskom i
upravljackim operativnim nivoima.

- Nadgleda sve aktivnosti u okviru ciklusa upravljanja rizikom
- PomaZe u izvjeStavanju rukovodstva

- Sakuplja ideje za poboljSanje Citave organizacije

4, Zadaci StrateSke komisije za rizik su:

Utvrdivanje cjelokupnih prioriteta koji su u saglasnosti sa carinskom strategijom i godisnjim
carinskim planom.

Odredivanje pravaca kojim treba da idu profili selektivnosti i aktivnosti ciljnog pracenja.

Aktivno promovisanje pristupa zasnovanog na riziku i obavjeStajnim podacima u svim
organizacionim jedinicama Uprave carina.

Visok nivo koordinacije i saradnje sa drugim Vladinim organima i Agencijama, vezano za
razmjenu obavjestajnih podataka i podataka o riziku.

RMS (Obavjestajni Menadzer) sistem

IT komponentu sveukupnog RMS cine dva elementa: Sistem selektivnosti i sistem ciljanja. Za
interfejs CIS-a bitan je sistem selektivnosti.

Sistem treba da;

1. Aktivirati automatsko slanje detalja iz deklaracije iz JCl-a do RMS kad god CIS
prihvati novu deklaraciju

2. Primi povratnu vrijednost iz RMS sistema i aZurira evidenciju JCI deklaracija u CIS-u

3. Prikazuje “pop-up” poruku korisniku koji je unio deklaraciju u CIS. Bice potrebna tabela
da bi se prikazala naroéita boja ili tekstovna poruka zavisno od numericke vrijednosti koja je
vracena iz RMS sistema.

4. Izmijenite polje IzvjeStaj o rezultatima intervencije (IOR) i zamijenite postojeci tekst
(opisno (polje) sa brojem radio tastera i s tim u vezi poljem za tekst/vrijednost.

5. Aktivirati automatsko slanje detalja iz IOR-a do RMS o novim podacima u polju IOR.
3.1 CIS — RMS (Obavjestajni MenadZzZer) Pregled Sistema

Naredni dijagram daje Sematski prikaz o tome kako ce se ObavjeStajni MenadZer koristiti
za

Tehnicke zahtjeve za sistem CIS RMS Interfejs
Tehnicke zahtjeve za sistem CIS RMS Interfejs v2-9 Strana 3
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Sistem selektivnosti i Sistem ciljanja (molim vas ne obracajte paznju na sistem za ciljenja
prevara (FTT) za interfejsove). Dijagram prikazuje kako ¢e se carinski podaci kretati od
CIS-a, biti obradeni u sistemu za selekciju, a rezultat ¢e ponovo biti poslat nazad CIS.

3.2 Arhitektura

CDMN je trenutno u procesu prisvajanja novog servera, koji ¢e se sistem smijestiti.
Obavjestajni menadzer. RMS (Obavjestajni menadzer) sistem bi¢e na stand-alone Dell
Poweredge SC1420 data serveru koji odgovara trenutnoj CDMN arhitekturi.

Server je od 64-bita koji ¢e imati Windows Services za Unix 3.5 podsistem Windows 2003
server (SP1) sa web uslugama.

Slanje (aktiviranje) carinskih deklaracija (JCli) od CIS-a do RMS sistema selektivhosti
odvijace se kroz XML dokumenta putem HTTP usluga ¢ekajuci SOAP zahjteve.

3.3 PredlozZeni proces.

Za detalje iz RMS procesa, vidite bilieSke koje slijede iz dijagrama (molim vas ne obracajte
paznju na FTT).

_________________ 1
' . ] ———— - b= _
2 | Run against r | -;
g1  Exemption | | |
| Profiles : 1 |
I ! | !
4 | | 5 I !
* —es | Yes 1 :
I ! ¥ | !
[ | 1 !
| No ] N 1
| 1 ] Declaration record I :
clIs :  Run against : : 1
External | A |
: Agency Profiles | 12 : :
|
: I | o I
I ! ™ !
) 3 P I I |
coul mk un agains 1
e Gl Risk Profiles | N |
| ' I !
i1 | I 1 !
T $ 1 !
| I | |
i ' I - !
| a |
| I 1 Target 1
10 | +_____________| Intelligence |~ CTT
@ | reports 1
I . !
| |
|
| |
I .- - |
Key | b) c) d) !
------ Links (note: not all links shown) | Parson | __| Organisation |_| [other :
I records (e.g. importer) structured data] \
| |
- ]

Targeting Intelligence System

BiljeSke iz dijagrama

1 Unesite JCI

Carinska deklaracija je unSena u CIS putem JCl-a (Jedinstvene Carinske Isprave). Nakon
konacnog unosa informacija, ovo bi trebalo da aktivira dogadaj koji u stvarnom vremenu
Salje podatke sa deklaracije uklju¢ujuci jedinstveni SAD URN putem XML ka RMS.
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2 Prenos podataka iz CIS-a u RMS. Podaci iz JCl-a se prenose na Sistem selektivnosti.

3 Radi u odnosu na profile oslobodenja. JCI podaci se provjeravaju u odnosu na kriterije
oslobodenja koji su specifizirani u Profilima oslobodenja.

4 Oslobodenje se podudara ukoliko ima oslobodenja, rezultat bez intervencije (vrijednost
“0”, zajedno sa jedinstvenim identifikacionim brojem deklaracije iz evidencija CIS-a) se
vraca nazad u CIS putem XML i pohranjen je u odgovarujuéu JCI evidenciju. U evidenciji
ClIS-a mora se dodati novo polje kako bi se naznaCio rezultat. Status ove evidencije
deklaracije je postavijen na “EXEMPT”.

5 U okviru Obavjestajnog Menadzera u evidenciji o deklaracijama uskladistene su
evidencije o deklaracijama, Instrukcija o stepenu intervencije (fj. “0”) je uskladisteno u
evidenciji o deklaracijama u okviru Obavjestajnog menadZera.

6 Pokrenuti po osnovu profila spoljnih agencija

Ukoliko JCI podaci nijesu oslobodeni, provjeri ih po osnovu profila spoljnih agencija. Ovo su
IM evidencije koje definisSu polje:podudaranje vrijednosti i podrazumijeva polje koje sadrZi
Sifru koja ukazuje na prirodu dokumentacije koju treba kontrolisati i spoljinu agenciju koja
zahtijeva ovu provjeru. Sifre spoljne agencije bilo kog profila koji se podudara se biljeze i
bice vraceni CIS-u nakon faze profilisanja rizika.

7 Pokrenuti po osnovu profila rizika

Ukoliko podaci sa deklaracije nijesu oslobodeni,provjerite ih po osnovu profila rizika. Profili
rizika su IM evidencije koje definiSu polje:podudaranja vrijednosti i rezultata za svaki.
Deklaracija je pokrenuta u odnosu na sve profile. Instrukcije o intervencijama su pokrenute
u skladu sa najvecim rezultatom koji je dao profil.

8 Rezultat

Poslati Instrukciju intervencije (tj. rezultat profilisanja) nazad CIS-u putem XML. Ovaj c¢e
rezultat sadrzati numericku virjednost (npr. 1-3) zajedno sa:

[0 URN odgovarajuce JCI, i

[1 takode, moZe podrazumijevati jedinstvenu ili viSenamjensku tarifnu oznaku robe
(naimenovanije) odnosno

0 prirodu dokumentacije i identifikacioni broj bilo koje spoljne agencije koja je zahtijevala
kreiranje profila.

Rezultat ¢e biti prikazan u okviru CIS-a u obliku poruke korisniku (ili bilo kom odobrenom
korisniku)koji je unio JCI i Sifra selektivnosti ¢e se pothraniti u evidenciju JCI u CIS-u.

9 Uskladistiti detalje o intervenciji na RMS-u

Instrukcija o intervenciji i podaci o JCI su uskladiSteni u evidenciji deklaracija u okviru
Obavjestajnog Menadzera.

Uskladisteni podaci podrazumijevaju:

- JCI podaci preneseni sa CIS-a

- generisan stepen intervencije (npr. 1-4), zeleni, Zuti ili crveni kanal

- vaZeci rezultat pokretanja intervencionog nivoa

- podevidencija za svaki profil rizika koji je pokrenuo ovaj nivo intervencije, dajuci:
i) URN Profila i

i) naimenovanje robe za intervenciju i

iii) sadrzaje polja “Spoljna agencija“

iv)stvaran rezultat generisan Profilom.

Status evidencije ove Deklaracije je postavljen na “REZULTAT CEKANJA”.
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10 Unijeti IOR

Nakon odgovaranja ne-nultoj/ne-,zelenoj” instrukciji za intervenciju (npr. kontrolisati
dokumenta ili pregledati teret), u CIS se unosi IzvjeStaj o rezultatu intervencije, biljeZeci
rezultate intervencije. Tu moraju postojati mogucnosti da se obuhvate IOR podaci za
odgovor niova 1 (zeleno) gdje lokalni operativni upravnici/sluzbenici odlucuju da bi
odgovarajuci bio neki oblik intervencije; ovo nece biti norma vec ¢e se deSavati povremeno.

Postoji potreba za formiranjem nove podforme na prozoru ,Zapisniku o pregledu robe“ CIS
sistema. Podforma ¢e zamijeniti kolonu sa tekstom na obrascu. Podforma c¢e imati grupu
polja za provjeru (Cekiranje), polja za unos i s tim u vezi polja sa tekstom.

Sluzbenici koji unose carinske podatke evidentirace rezultat obavijajuci odgovarajuce
selekcije i unoseci svaki relevantan detalj u polja za unos i tekstovne kolone CIS-a. IOR
mora sadrzati jedistveni identifikacioni broj odgovarajuceg JCl-a, tako da bi se rezultat
mogao povezati na odgovarjucu deklaraciju i profile rizika, kao i na identifikacioni broj
sluZbenika koji je radio intervenciju.

“

Jedinstveni identifikacioni broj JCI bi se (trebao sastojati od polja
RAP21/RAP22/R01P2/RAP23” uzetih iz evidencije o deklaraciji. Vidi dodatak 2 tabele 3.

11 Prenos IOR detalja na RMS.

Prenosi detalje rezultata i identifikacioni broj JCl-a (Dodatka 2 tabela 3) i identifikacioni broj
sluzbenika koji je radio intervenciju, evidentiran u lzvjeStaju o rezultatima intervencije iz
CIS-a do Sistema za upravljanje rizikom putem XML-a pokrenut unosom detalja o
rezultatima intervencije.

12 Koristedi identifikacioni broj JCI, naci relevantnu evidenciju deklaracija i dodati rezultat
ovoj evidenciji.

Ovo omgucava da se obezbijedi informacija o individualnim profilima rizika i sistema
selektivnosti u cjelini.

Promijeniti status ove evidencije u “DOBIJENI REZULTAT” .

BiljesSka: Evidentiranje i promjena statusa evidencija deklaracije dozvolice CDMN da
identifikuje upustvo o instrukciji za koje IOR nije bio unijet u CIS.

Uprava carina Crne Gore ucestvuuje u RacWEB projektu ,procjena rizika za carinu na
zapadnom Balkanu, projekat ko-finansira Evropska Komisija u okviru programa
“Informaciono drustvene tehnologije®, Okvirni program 6.

19. Molimo dostavite opis vaseg sistema carinske kontrole falsifikovane i piratske robe, i
naznacite vrste industrijske ili intelektualne svojine koje su obuhva¢ene sistemom kontrole
(autorska prava, patenti, dizajn, itd.).

Uprava carina vrSi kontrolu robe za koju postoji osnovana sumnja da se njome povrjeduju prava
intelektualne svojine u skladu sa Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03,
31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08) i Uredbom o postupanju carinskog organa sa robom za
koju postoji osnovana sumnja da se njome povrjeduju prava intelektualne svojine (Sl.list RCG, br.
25/05 i Sl.list CG, br. 16/08).

Uredba o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da se njome
povrjeduju prava intelektualne svojine je uskladena sa osnovnim principima Sporazuma TRIPS.
Navedena uredba propisuje uslove za primjenu mjera za robu koja je predmet carinskog postupka
za koju postoji osnovana sumnja da se njome povrjeduje pravo intelektualne svojine, kao i nacin
primjene tih mjera od strane carinskog organa.

Prava intelektualne svojine u smislu ove Uredbe su autorsko i srodna prava, Zig, geografske
oznake porijekla, dizajn, patent i topografija integrisanih kola i ista su obuhvac¢ena sistemom
carinske kontrole.
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Shodno Uredbi, carinski organ moze, na zahtjev nosioca prava ili po sluzbenoj duznosti, prekinuti
carinski postupak i zadrzati robu u slu€aju sumnje da se njenim uvozom, izvozom ili tranzitom
povrjeduju prava intelektualne svojine.

Nosilac prava podnosi Upravi carina pismeni zahtjev, koji mora da sadrzZi opis robe sa podacima
na osnovu kojih carinski organ moze da prepozna tu robu i dokaz da je podnosilac zahtjeva
nosilac prava u odnosu na tu robu. Podnosilac zahtjeva moze da dostavi i druge raspolozive
podatke o robi, uzorak krivotvorene robe, uzorak originalne robe, fotografije i dr. Uprava carina
odlucuje po zahtjevu.

Kada carinski sluzbenici posumnjaju da se radi o krivotvorenoj robi, odnosno robi iz rjieSenja koje je
Uprava donijela po zahtjevu nosioca prava, prekida se carinski postupak i zadrzava roba o ¢emu
se obavjedtava nosilac prava, uvoznik, izvoznik, odnosno podnosilac carinske deklaracije. Nosilac
prava je duzan da u roku od 10 radnih dana obavijesti carinski organ o postupku pokrenutom pred
nadleznim sudom, odnosno o odredenoj privcemenoj mjeri. Kada je carinski organ obavijeSten o
pokrenutom postupku i odredenoj privremenoj mjeri postupice u skladu sa priviemenom mjerom, u
kom slu€aju se roba zadrzava do pravoshaznog okonCanja sudskog postupka. U suprotnom
carinski organ ¢e nastaviti carinski postupak i po njegovom okoncanju pustiti robu.

Ako carinski organ posumnja da je predmet carinskog postupka krivotvorena roba moze, i po
sluzbenoj duznosti, da prekine carinski postupak i zadrZi robu, o ¢emu obavjeStava uvoznika,
izvoznika, podnosioca deklaracije, odnosno vlasnika robe, nosioca prava odnosho njegovog
zastupnika, organe za za$titu prava intelektualne svojine. Obavjestenje o prekidu postupka sadrzi
upozorenje uvozniku, izvozniku, podnosiocu deklaracije, odnosno vlasniku robe da zadrzana roba
mozZe biti oduzeta i uniStena ukoliko oduzimanje i unistenje te robe ne bude osporeno u
propisanom roku.

U organizaciji Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO), Svjetske carinske
organizacije (WCO), CAFAO, CARDS, USPTO, SNB-React, TAIEX i TACTE organizovano je viSe
seminara i obuka na temu zastita prava intelektualne svojine u zemlji i inostranstvu, kojima su
prisustvovali sluzbenici Uprave carina.

U periodu od 15. septembra do 13. novembra 2008. godine odrzano je Sest Benchmarking
radionica na temu zastita prava intelektualne svojine, koje je organizovala EU TACTA Crne Gore
u skladu sa svojim Radnim programom za 2008. godinu.

U organizaciji Svjetske organizacije za zastitu prava intelektualne svojine (WIPO), Zavoda za
patente Republike Bugarske (BPO) i Zavoda za patente i zigove Sjedinjenih ameri¢kih drzava (
USPTO), u Sofiji je u novembru 2008. godine odrzana Regionalna konferencija na temu zastita
prava intelektualne svojine, kojoj su prisustvovali i sluzbenici Uprave carina. Takode, sluzbenici
ove uprave prisustvovali su i Simpozijumu o zastiti prava intelektualne svojine, koji je odrzan u
Skoplju oktobra 2009. godine a u organizaciji WIPO i Zavoda za intelektualnu svojinu Makedonije.

20. Molimo dostavite opis vaseg sistema carinske kontrole kulturnih dobara.

Carinska kontrola kulturnin dobara se vrsi prilikom izvoza robe, koja se smatra nacionalnim,
umjetnickim, kulturnim, istorijskim ili arheolodkim blagom, a shodno Uredbi o ratifikaciji Konvencije
0 merama za zabranu i spreCavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih
dobara (Sl. list - Med.ugovori SFRJ, br. 50/73), Carinskom zakonu (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02,
72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i SI. list CG, br. 21/08), Zakonu o spoljnoj trgovini (SI. list RCG
br. 28/04, 37/07) i Odluci o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (Sl. list CG, br. 82/08).

Prilikom izvoza ove robe, podnosilac deklaracije je obavezan da priloZzi carinskom organu, uz
izvoznu carinsku deklaraciju i dozvolu Ministarstva kulture. U slu€aju da se predmetna roba ne
smatra kulturnim dobrom, carinskom organu se prilikom izvoza podnosi misljenje Zavoda za zastitu
spomenika kulture.
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21. Molimo dostavite opis vaseg sistema carinske kontrole robe sa dvojnom namjenom.

Kontrola spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene regulisana ja
Zakonom o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (Sl. list
CG, br. 80/08), koji propisuje pruzanje usluga u vezi sa kontrolisanom robom, uslove i postupak za
izdavanje dozvole, nadleznost organa, nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja
od znacaja za spoljnu trgovinu kontrolisanom robom u cilju ostvarivanja zastite odbrambenih,
bezbjednosnih i spoljnopolitickih interesa Crne Gore i obezbjedenja postovanja medunarodnih
obaveza koje je preuzela Crna Gora.

Ovaj Zakon postavlja model i uslove pod kojima se moZe vrsiti spoljna trgovina, transport i tranzit
naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene. Takode, Zakon definiSe nadleZzne institucije
za izdavanje dozvola za izvoz, uvoz, transport, tranzit, brokering (posredovanije) i usluge u spoljnoj
trgovini, kao i uslove pod kojima dozvola mozZe biti izdata, nadlezne institucije za primjenu zakona,
nadzor, kontrolu i kaznene odredbe u slucaju krSenja zakona.

Podzakonskim aktima utvrdene su Nacionalne kontrolne liste i to: Nacionalna kontrolna lista
naoruzanja i vojne opreme i Nacionalna kontrolna lista robe dvostruke namjene. Prema Zakonu,
predmet kontrole je spoljna trgovina naoruZzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene.
Roba dvostruke namjene obuhvata materijale, proizvode, softver i tehnologiju koja moze biti
upotrijeblijena u civilne i vojne svrhe i nalazi se na Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke
namjene, koju donosi Vlada Crne Gore i uskladena je sa Listom roba i tehnologija dvostruke
namjene Evropske unije (EC Regulation N0.1334/2000-Offical Journal of the European Union
L159, 22.06.2000.). Dakle, roba dvostruke namjene je roba, ukljuCujuéi navedenu tehnologiju, koja
se Cesto srije¢e u spoljnoj trgovini, ali se prema odredenim karakteristikama, nacinu upotrebe i
krajnjoj namjeri moze koristiti dvostruko, odnosno moze biti upotrijebljena i u proizvodnji oruzja za
masovno unistenje i sistema za njihovo lansiranje.

Uprava carina vrsi carinsku kontrolu naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene. Na
osnovu Clana 36 Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namjene, tokom izvrSenja carinske kontrole kontrolisane robe, koja je predmet spoljne trgovine,
carinski organi mogu u okviru svojih nadleznosti, ograni€iti, zaustaviti, oduzeti kontrolisanu robu o
¢emu moraju da obavijeste ministarstvo nadlezno za poslove spoljne trgovine. Ministarstvo
finansija je donijelo Pravilnik o nadinu postupanja carinskog organa u carinskim postupcima sa
naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 60/09), u cilju
sprovodenju ovog zakona. Carinski organi prilikom davanja odobrenja za stavljanje robe u
odgovarajuéi carinski postupak, duzni su da utvrde da li je uz jedinstvenu carinsku ispravu (JCI)
prilozena dozvola izdata od strane Ministarstva i da li podaci iz dozvole o obavljanju spoljne
trgovine kontrolisanom robom odgovaraju podacima iz JCI i stvarnom stanju robe. Takode carinski
organi, prilikom davanja odobrenja za stavljanje robe u carinski postupak tranzita robe kopnenim ili
vodenim putem, duzni su da utvrde da li je uz JCI prilozeno odobrenje za tranzit Ministarstva
unutrasnjih poslova. U sluCaju tranzita kontrolisane robe vazduSnim putem, potrebno je odobrenje
organa nadleznog za poslove civilnog vazduhoplovstva. O prekidu carinskog postupka i
priviemenom zadrzavanju robe carinski organ je duzan da odmah obavijesti Ministarstvo, uz
navodenje razloga zbog kojih je to uc€injeno.

22. Molimo dostavite opis vaseg sistema carinske kontrole prekursora za proizvodnju
narkotika, rizicnih hemijskih proizvoda i proizvoda koji o$teéuju ozonski omotac.

U skladu sa Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i
Sl. list CG, br. 21/08), i Zakonom o proizvodnji i prometu opojnih droga (SI. list SRJ, br. 46/96),
prilikom uvoza i izvoza prekursora, carinskom organu se podnosi uvozna, odnosno izvozna
dozvola, koju izdaje Agencija za ljekove i medicinska sredstva. Spisak prekursora propisan je
Odlukom o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (Sl. list CG, br. 82/08). Crnogorski propisi o
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kontroli prekursora su zasnovani na Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa
opojnih droga i psihotropnih supstanci (Sl. list - Med.ugovori SFRJ, br. 14/90). Carinska kontrola se
sprovodi dokumentovano i organolepti¢ki, uz prisustvo stru¢nog lica.

U skladu sa Carinskim zakonom i Zakonom o hemikalijama (SI. list CG, br. 11/07), za uvoz, izvoz i
tranzit hemikalija, potrebna je dozvola Ministarstva zdravlja, koja se podnosi uz odgovarajuéu
carinsku deklaraciju. Hemikalije se mogu unositi samo preko grani¢nih prelaza na kojima je
organizovano vrSenje sanitarnog nadzora i uz prethodnu saglasnost sanitarnog inspektora
Ministarstva zdravlja. Spisak hemikalija za koje je potrebna predmetna dozvola propisan je
Roterdamskom konvencijom i Listom otrova koji se mogu staviti u promet. Spisak otrova, Ciji je
promet zabranjen, takode je propisan u Sl. listu SRJ, br. 12/00. Carinski organi mogu odrediti robi
carinski dozvoljeno postupanje ili upotrebu u mjestu carinjenja samo uz saglasnost sanitarnog
inspektora Ministarstva zdravlja. Carinska kontrola se sprovodi dokumentovano i organolepticki, uz
prisustvo stru¢nog lica.

U skladu sa Carinskim zakonom i Odlukom o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe, carinskom
organu se, uz odgovaraju¢u carinsku deklaraciju, podnosi dozvola za uvoz ili izvoz supstanci koje
oStecuju ozonski omotac, mjeSavine supstanci koje oste¢uju ozonski omotac, kao i proizvoda koji
sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotac. Uvoz predmetnih roba se moze obaviti samo uz
prethodnu saglasnost ekoloSkog inspektora. Spisak predmetne robe je propisan Odlukom o
kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe. Carinska kontrola se sprovodi dokumentovano i
organolepticki, uz prisustvo stru¢nog lica.

23. Molimo dostavite opis vaseg sistema carinske kontrole za potrebe sprovodenja CITES-a.

U skladu sa Zakonom o potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje
faune i flore (SI. list SRJ - Med.ugovori, br. 11/01), Zakonom o zastiti prirode (SI. list CG, br. 51/08 i
76/09) i Carinskim zakonom (SI. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i SI.
list CG, br. 21/08), za izvoz, ponovni izvoz i uvoz CITES vrsta, potrebna je dozvola Agencije za
zastitu Zivotne sredine. Tranzit CITES vrsta se mozZe vrSiti na osnovu dozvole o izvozu, odnosno
uvozu, koju izdaje nadlezni organ zemlje izvoza, odnosno uvoza. Promet CITES vrsta se mora
odvijati isklju€ivo na grani¢nim prelazima na kojima je organizovana veterinarska i fitosanitarna
kontrola. Carinski organ je duzan da prijavljenu poS3iljku pregleda i ovjeri podneSenu dozvolu.

24. Molimo dostavite informacije o pravilima i procedurama za kontrolu gotovine na granici.

Carinska kontrola prenosa sredstava placanja preko granice uredena je:

Zakonom o tekuc¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (Sl. list RCG, br. 45/05 i 62/08, Sl.list
CG, br. 62/08);

Odlukom o visini iznosa gotovog novca koji se mozZe unositi i iznositi iz RCG bez prijavljivanja (Sl.
list RCG, br. 58/05);

Zakonom o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma (SI. list CG, br. 14/07 i 4/08); i

Pravilnikom o nacinu dostavljanja podataka o gotovinskim transakcijama u vrijednosti od 15.000
eura i viSe i sumnjivim transakcijama Upravi za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma
(SI. list CG, br. 79/03).

Shodno navedenim propisima, fizicka lica (rezidenti i nerezidenti) duzni su da prijave fizicko
uno$enje i iznoSenje sredstava placanja na mjestu ulaska u Crnu Goru, odnosno izlaska iz Crne
Gore. Navedena lica, u putniCkom prometu sa inostranstvom, mogu da iznose iz Crne Gore,
odnosno unose u Crnu Goru, bez prijavljivanja carinskom organu, gotov novac, u eurima i/ili drugoj
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valuti, u visini do 2.000 Eura. Novac, Ciji iznos prelazi 2.000 Eura, prijavijuje se grani¢nom
carinskom organu.

Carinski organ je duzan da Upravi za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma dostavi
podatke o svakom prenoSenju preko drzavne granice novca, ¢ekova, hartija od vrijednosti na
donosioca, plemenitih metala i dragog kamenija, Cija je vrijednost ili iznos od 10.000 Eura ili viSe,
najkasnije u roku od tri dana od dana prenosenja. Takode, carinski organ je duzan da Upravi za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma dostavi podatke o preno$enju ili pokusaju
prenoSenja novca, ¢ekova, hartija od vrijednosti, plemenitih metala i dragog kamenja, dija je
vrijednost ili iznos manja od 10.000 Eura, ako u vezi sa tim licem postoje razlozi za sumnju da se
radi o pranju novca ili finansiranja terorizma.

25. Ukoliko postoje, molimo navedite bescarinske (duty free) prodavnice na kopnenim
granicama.

U Crnoj Gori ne postoje slobodne carinske prodavnice na putnim grani¢nim prelazima. Shodno
odredbama ¢lana 181a Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05,
66/06 i Sl. list CG, br. 21/08), slobodne carinske prodavnice mogu se otvarati na aerodromima i
lukama otvorenim za medunarodni saobracaj, na kojima je organizovana pasosSka i carinska
kontrola, za prodaju robe putnicima koji odlaze u inostranstvo i putnicima u tranzitu preko
carinskog podruéja Crne Gore.

26. Molimo opisite administrativne i carinske naknade, ukoliko ih ima, koje se primjenjuju u
sistemu carinske djelatnosti.

U sistemu carinske djelatnosti primjenjuju se i odredbe Zakona o administrativnim taksama (SI. list
RCG, br. 55/03 i 81/05 i Sl. list CG, br. 22/08 i 77/08), kojim je ureden sistem pla¢anja
administrativnih taksa za spise i radnje pred organima drzavne uprave, organima lokalne uprave i
drugim pravnim licima koja imaju javna ovlas¢enja. Administrativne takse koje se pla¢aju za usluge
carinskog organa propisane su Tarifom za administrativne takse (Tarifnim brojevima od 108 do
117) koja je sastavni dio navedenog zakona i kre¢u se u rasponu od 5,00 € do 100,00 €, zavisno
od vrste usluge.

Administrativna taksa pla¢a se za:

- carinsku ispravu koja se koristi za privremeni smjestaj robe;

- rjeSenja (odobrenja) koja donosi organ carinske sluzbe u upravnom postupku;
- rjeSenja koja donose organi carinske sluzbe u skracenom postupku;

- Jedinstvenu carinsku ispravu kada se koristi u carinskim postupcima, kao i za obracun carinskog
duga u putni¢kom prometu;

- uvjerenja o carinskom statusu robe i uvjerenja o istovjetnosti robe;
- obavezujucu informaciju o svrstavanju robe u nomenklaturi Carinske tarife;
- obavezujuc¢u informaciju o porijeklu robe;

- izdavanje uvjerenja o direktnoj posiljci, uvjerenja o prometu robe EUR-1 i EUR-2, uvjerenja o
porijeklu robe FORM-a i druga uvjerenja o porijeklu robe;

- rjeSenje (odobrenje) kojim se odobrava pocetak rada slobodne zone i slobodnog skladista;

- rjeSenje (odobrenje) kojim se odobrava oblik i sadrzaj evidencije u slobodnim zonama i slobodnim
skladistima;
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- radnje koje preduzima carinski organ u postupku nadzora slobodnih carinskih prodavnica placa
se taksa u visini od 5% vrijednosti prodate robe, u koju nije ukljuen iznos takse;

- razduzenje ATA karneta (regulaciona taksa);

- izdavanje uvjerenja (certifikata) da drumsko motorno vozilo ispunjava tehniCke uslove da se moze
koristiti za prevoz robe na osnovu karneta TIR;

- rjeSenje kojim se odobrava otvaranje slobodne carinske prodavnice;

- izdavanje licence za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (privrednim
drustvima i preduzetnicima);

- izdavanje licence za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (fizi¢kim licima);

- Zalbu protiv rjeSenja o prekr3aju donesenom u prvom stepenu koju uloZe pravna lica, odgovorno
lice u pravnom licu i fizi¢ka lica;

- zalbu protiv rjeSenja carinarnice donijetog u upravnom postupku, koju uloze pravna lica i fizicka
lica.

Odredbama ¢lana 291 Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05,
66/06 i Sl. list CG, br. 21/08) propisano je da ¢e carinski organ za pruzene usluge u carinskom
postupku naplatiti naknadu dija visina odgovara izvr§enoj usluzi. 1znos navedene naknade ne
moze biti veéi od stvarnih troSkova carinskog organa za usluge pruZzene u carinskom postupku i
ne moze predstavljati posrednu zastitu domacih proizvoda ili posredno oporezivanje uvoza ili
izvoza. Ova naknada se, shodno Uredbi o vrsti, visini i nainu placanja naknade za usluge
carinskog organa (SlI. list CG, br. 47/08), pla¢a za:

- sprovodenje carinskog postupka na mjestu koje nije odredeno za tu namjenu, na zahtjev
deklaranta i iznosi 15,00 Eura po angaZovanom carinskom sluzbeniku po satu i

- sprovodenje carinskog postupka van radnog vremena carinskog organa, na zahtjev deklaranta i
iznosi 15,00 Eura po angazovanom carinskom sluzbeniku po satu.

27. Koji zakonski propisi koji se odnose na elektronsku carinsku inicijativu su trenutno na
snazi?

U skladu sa Carinskim zakonom (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i
Sl. list CG, br. 21/08) i Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nainu podnoSenja i popunjavanja carinske
deklaracije i zbirne prijave (Sl. list RCG, br.16/03, 43/04, 2/05, 14/05 i 48/07), carinske deklaracije
se mogu podnijeti i uz pomo¢ elektronske razmjene podataka. Odobrenje za elektronsku razmjenu
podataka izdaje Uprava carina svakom zainteresovanom ucesniku, posebno na njegov pismeni
zahtjev. Deklaracija ¢e se smatrati podnijetom uz pomo¢ elektronske obrade podataka kod
carinarnice u momentu kada carinarnica primi elektronsko saopS$tenje u redovnom radnom
vremenu. Jedno elektronsko saopStenje moze da obuhvata vise deklaracija, ali carinarnica vodi
postupak za svaku deklaraciju posebno.

Carinski organ potvrduje prijem paketa elektronskih podataka sa povratnom porukom, koja sadrzi
utvrdene podatke za identifikaciju svake operacije, vrstu uoCenih greSaka ako je deklaracija
neispravna, odnosno evidencijski broj deklaracije i datum prijema ako je deklaracija ispravna.
Poruka moze da sadrzi takode podatke o nacinu pregleda i kontrole robe i stavljanju robe u
slobodan promet. Carinski organ podnosiocu deklaracije takode saopStava sa povratnim
saopstenjem da je deklaracija bila primljena i da je obracunat carinski dug.

Carinska deklaracija za tranzitni postupak podnosi se ru¢no nakon ¢ega se elektronski obraduje.

Odobrenje za elektronsku razmjenu podataka posjeduje 117 privrednih subjekata.
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28. Koje bezbjednosne inicijative koje se odnose na carinsku oblast trenutno postoje?
Postoje li informacije o robi prije njenog uvoza ili izvoza?

U pripremi je potpisivanje memoranduma o razumijevanju sa brodskim, avio i kompanijama koje se
bave transportom brze poste. lako ovi memorandumi jo$ uvijek nijesu potpisani, Uprava carina od
brodskih kompanija redovno dobija pre-arrival informacije o kontejnerima koji pristizu u Luku Bar.
Na osnovu ovih informacija, koje stiZu najkasnije 24 h prije uplovljavanja broda u luku, vrsi se,
nakon analize, izbor posiljki za pregled. Izbor posiljki za pregled vrSi se na dva nivoa: u carinskoj
ispostavi Slobodna zona Bar i u Sektoru carinske bezbjednosti. Postoje dvije vrste pregleda:
pregled uz pomo¢ mobilnog skenera ili fiziCki pregled robe. Pre-arrival informacije o izvozu ne
postoje, vec se one dobijaju u momentu podnoSenja deklaracije za izvozno carinjenje.
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[I. Administrativni i operativni kapaciteti

29. Molimo dostavite detaljne informacije o administrativhim kapacitetima uprave carina
ukljuéujuéi njenu organizacionu strukturu, broj zaposlenih, nedavno sprovedene ili u
planirane reforme, odgovornost za dodjelu ovlaséenja za primjenu carinskih procedura, itd.

Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br. 59/09) Uprava carina, kao
organ drzavne uprave, vr3i poslove koji se odnose na carinski nadzor; carinjenje robe; kontrolu
robe €iji je uvoz, odnosno izvoz posebno regulisan; devizno-valutnu kontrolu u medunarodnom
putni¢kom i pograniénom prometu sa inostranstvom; spre€avanje i otkrivanje carinskih prekrsaja i
vodenje upravnog i prvostepenog prekrdajnog postupka, spreCavanje i otkrivanje krivi¢nih djela i
privrednih prestupa u carinskom postupku; spre€avanje i otkrivanje deviznih prekrdaja u
medunarodnom putnickom prometu sa inostranstvom; obradu i pracenje statistickih podataka o

uvozu i izvozu, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznosti.

Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnosc¢u rada Uprave carina vrdi Ministarstvo finansija. U vrienju
nadzora shodno navedenoj uredbi Ministarstvo obustavlja akte koji su donijeti van upravnog
postupka kada su u suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predlaze Vladi da ih ukine ili
ponisti; daje predlog za imenovanje i razrieSenje starjeSine organa uprave nad cijim radom vrSi
nadzor; daje stru€na uputstva, objasnjenja, instrukcije i savjete za primjenu propisa iz nadleznosti
organa uprave ukazuje na nezakonitosti i slabosti u radu organa uprave i daje predloge za njihovo
prevazilaZzenje i sl. Pravilnikom o unutrasnjoj oraganizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija u
okviru sektora za poreski i carinski sistem postoji Odsjek za drugostepeni poreski i carinski
postupak koji vodi postupak po zalbama carinskih obveznika protiv prvostepenih rjeSenja
donosenih u upravnom postupku.

Raspored sluzbenika i namjestenika vrsi se na osnovu uslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Uprave carina. Navedenim Pravilnikom je sistematizovano 366 radnih
mjesta sa 669 izvrsilaca.

40



29 Carinska unija

Organizaciona $ema Uprave carina utvrdena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Pomoénik Pomoénik : Pomocnik Pomocnik
direktora direktora | direktora direktora
Sektor za car.- pravne Sektor Sektor za naplatu prihoda,
poslove, spoljnu (eksternu) _Seklor za postupanja sa car. robom, ]
reviziju, car. tarifu, vrijenost, |nfomi13l|ku pracenje i impleme. propisa,| Sektor anns:(e
porijekio robe, medu. car. statistiku poslove zastupanja, beztisnoei
i Evrop. i i planiranje, analizu | statis.
izviestavanj
Odsj. za naplatu IOdsj. za suzbijanje|
X prin. | Egbsé"“Sa ook R krjumcarenja
Ocs. zaspoju( Ougi s
ekstemu) reviziju eksploataciju
OdsH', za pracenje i Odsj. za carinske
implemen. propisal | istrage
Odsj. za car. tarifu, Odsj. za razvoj Zla;;:)usglg\:’ea
V“Jedgb'epo"'l CIS-a i statistiku
L Osjek za QGSJ- za
planiranje, analizu obavjestajni rad
ror i statisticko
j. za car [ Odje.za | o "
P°5|°’VB- prac. i Koomina]a'ju med.. izviestavanie
implemen, car Saradnju, Evrop.
propisa integracije i 1 Sluzba za
odnose sa finansiske
javnoscu | poslove, javne
j nabavke i
Odsj. za medunar. = investitcije
car. saradnju i QOdje. za
evrop. integracije unutrasnj
kontrolu
Sluzba za
—kadrovske poslove|
Odje. za internu
reviziju
Podruéne jedinice admi#isw:tfvano X
—|tehnicke poslove i
opste poslove

[ [ | ]
Carinamica Carinarnica Bijelo
Podgorica Polje

Carinamica Bar Carinamica Kotor

Kao Sto se vidi iz organizacione Seme poslove iz djelokruga Uprave carina, vrSe slijedece
organizacione jedinice: sektori, odjeljenja, sluzbe, podruc¢ne jedinice.

1. Sektor za carinsko-pravne poslove, spoljnu (eksternu) reviziju, carinsku tarifu, vrijednost,
porijeklo robe, medunarodnu carinsku saradnju i evropske integracije (Sektor za carinsko- pravne
poslove);

2. Sektor za informatiku i statistiku;

3. Sektor za naplatu prihoda, postupanja sa carinskom robom, pracenje, implementaciju propisa,
poslove zastupanja, planiranje, analizu i statisticko izvjeStavanje (Sector za naplatu prihoda i
resurse);

4. Sektor carinske bezbjednosti;

5. Odjeljenje za koordinaciju, medunarodnu saradnju, evropske integracije i odnose sa javnoscu
6. Odjeljenje za unutradnju kontrolu;

7. Odjelienje za internu reviziju;

8. Sluzba za finansijske poslove, javne nabavke i investicije;

9. Sluzba za kadrovske poslove;

10. Sluzba za administrativno - tehnicke i opste poslove;

11. Podrucna jedinica -Carinarnica Podgorica;

12. Podrucna jedinica -Carinarnica Bar;

13. Podruéna jedinica -Carinarnica Kotor;
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14. Podrucna jedinica -Carinarnica Bijelo Polje.

1. Sektor za carinsko-pravne poslove, vrSi poslove koji se odnose na: pracenje i analiziranje
primjene carinskih, spoljnotrgovinskih propisa, propisa iz oblasti prometa sredstava placanja i
drugih propisa koje primjenjuju organi carinske sluzbe u carinskom postupku, a kojima se reguliSu
mjere carinskog nadzora, carinski postupci i postupanje sa robom; pracenje i analiziranje primjene
instrumenata carinske politike; rieSavanje u prvom stepenu u upravnom postupku kada je to u
nadleznosti Uprave carina; razmatranje i obradivanje zahtjeva za davanje odobrenja za
pojednostavljene postupke iz Carinskog zakona; razmatranje i obradivanje zahtjeva za zastitu
prava intelektualne svojine; razmatranje i obradivanje zahtjeva za davanje saglasnosti za rad
slobodnih carinskih zona i slobodnih skladidta; razmatra i obraduje zahtjeve za projektovanje,
izgradnju, odnosno rekonstrukciju graniénog prelaza za medunarodni saobracaj; rieSavanje u
drugim stvarima iz nadleznosti Uprave carina; izradivanje i pripremu izvjeStaja u carinsko-
upravnom postupku; ostvarivanje saradnje sa drugim organima po pitanjima primjene propisa u
carinskom postupku i preduzimanju mjera za blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga rada
Uprave carina; vrSenje kontrole nad pravilnim i jedinstvenim sprovodenjem kao i primjenu
propisanih metoda utvrdivanja osnova za odredivanje visine carinskog duga, kao i drugih mjera
trgovinske politike, propisa donijetih na osnovu Zakona o Carinskoj tarifi i sporazuma o slobodnoj
trgovini kao i propisa o koli¢inskim ograniCenjima i dozvolama; vrSenje svrstavanja robe u
nomenklaturu Carinske tarife na osnovu pravila za koris8¢enje kombinovane nomenklature;
svrstavanje akcizne robe i robe za koje se pla¢a porez na dodatu vrijednost u carinsku tarifu;
saradnju u izradi zakonskih i podzakonskih propisa iz djelokruga rada carinske sluzbe, ucestvuje u
pripremi nacrta podzakonskih akata, objasnjenja i uputstava koje donosi direktor Uprave carina;
saradivanje sa inostranim carinskim administracijama i medunarodnim organizacijama; aktivno
uCestvovanje u planiranju analize rizika; pracenje i uCestvovanje u izradi propisa iz oblasti
spreCavanja pranja novca; pracenje primjene propisa iz oblasti intelektualne svojine; pripremu i
dostavu podataka, iz svog djelokruga rada, potrebnih za azuriranje Web sajta; primjenu propisa o
administrativnim taksama; sprovodenje implementacije propisa iz oblasti fito-sanitarnih,
veterinarskih i ekoloSkih propisa; obavljanje poslova sprovodenja kontrole procedure izdavanja
sertifikata o porijeklu robe sa teritorije Crne Gore; utvrdivanje prijedloga oblika i sadrzaja pecata,
staranje o blagovremenom dostavljanju otisaka peCata svim carinarnicama, nadleznim organima
Evropske unije kao i drugim nadleznim organima drzava sa kojima je potpisan sporazum o
slobodnoj trgovini; kontrolu primjene pravila o porijeklu robe i staranje o njihovoj pravilnoj i
jednoobraznoj primjeni; ostvarivanje saradnje sa privrednim subjektima; pracenje i implementaciju
propisa iz oblasti prometa oruzja; preduzimanje sveobuhvatnih mjera za podsticanje uvoznika
odnosno izvoznika ili drugih u€esnika da poStuju carinske propise; obavlja naknadnu kontrolu
trgovackih preduzeca-uvoznika, primaoca uvezene robe, vlasnika uvezene robe, narednih kupaca
uvezene robe, carinskih sluzbenika koji carine uvezenu robu, prevoznika uvezene robe koji su
neposredno ili posredno ukljuCeni u transakcije sa uvezenom robom; obezbjeduje da se trgovina
koja je predmet carinskih kontrola vrsi u skladu sa propisima; vrdenje kontrole u cilju zastite
prihoda; uoCava i sprie€ava nepravilnosti i prevare; vrsi kontrolu fiskalnih podataka: kontrolu tarifne
oznake, porijekla, vrijednosti, oslobadanja od placanja carine i povracaja; kontrolu stavljanja robe u
carinski postupak (carinsko skladiStenje, aktivho oplemenjivanje itd); vrSi kontrolu nefiskalnih
podataka; kontrolu veterinarskih i zdravstvenih dokumenata, dokumenata o kvalitetu; kontrolu
zastite trgovacke politike i trgovackog saobracaja; kontrolu zastite Zivotne sredine; kontrolu zastite
javnog zdravstva i bezbjednosti; izradu strateSkog plana i izvjeStaja o kontrolama; hemijsko-
tehnoloSke analize uzoraka robe, davanje nalaza o utvrdenim svojstvima robe i svrstavanju po
Carinskoj tarifi; pruzanje stru€ne pomodéi carinarnicama kod uzimanja odredenih uzoraka;
koordiniranje rada na poslovima medunarodne carinske saradnje; koordiniranje rada na poslovima
evropskih integracija u oblasti carinskog sistema; saraduje na poslovima uskladivanja carinske
nomenklature sa drugim carinskim administracijama; obradivanje upita inostranih carinskih
administracija i odgovara na upite stranih carinskih organizacija iz oblasti carinske vrijednosti i
porijekla robe; pracenje, analizu primjene medunarodnih carinskih konvencija, sporazuma i drugih
instrumenata koje je usvojila Crna Gora i davanje prijedloga za njihovo usavrSavanje; praéenje i
izvrSavanje poslova na projektu TTFSE (Trgovinske i transportne olakSice u zemljama Jugoistocne
Evrope); prac¢enje izvrSavanja projekta kreditiranja carinske sluzbe od Svjetske banke i od drugih
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finansijskih organizacija; prac¢enje primjene Konvencije o kontejnerima, Konvencije ATA i
Konvencije TIR; pripremanje realizacije programa CARDS (Sistem razvoja zajednice i regiona);
koordiniranje poslova i svih oblika pomoc¢i Evropske Unije carinskoj sluzbi, koji se odnose na
realizaciju medunarodne carinske saradnje; ucestvovanje na medunarodnim sastancima
predstavnika carinskih sluzbi; prou¢avanje materijala WCO-a (Svjetska carinska organizacija) i
WTO-a (Svjetska trgovinska organizacija) i drugih medunarodnih organizacija iz oblasti carinskih
poslova; prati poslove stalnog komiteta Svjetske carinske organizacije; pra¢enje i u€estvovanje u
realizaciji programa IPA; pracenje rada vezanog za poslove integracije u Evropskoj uniji; vr$enje
nadzora nad organizacionim jedinicama na poslovima iz svog djelokruga rada; pracenje izvrSenja
obaveza koje proizilaze iz obavljenih kontrola i preporuka; realizaciju aktivnosti Uprave carina iz
oblasti medunarodne carinske saradnje; vodenje evidencija i dostavljanja izvjeStaja iz svog
djelokruga rada, kao i druge poslove.

Poslove iz djelokruga Sektora za carinsko-pravne poslove, vrse slijedece organizacione jedinice:

1.1 Odsjek za spoljnu (eksternu) reviziju;
1.2. Odsjek za carinsku tarifu, vrijednost i porijeklo robe;
1.3. Odsjek za carinske poslove, pracenje i implemetaciju carinskih i drugih propisa;

1.4. Odsjek za medunarodnu carinsku saradnju i evropske integracije.

2. Sektor za informatiku i statistiku, vrSi poslove koji se odnose na: instalaciju informatic¢kih
rieSenja; pracenje razvoja informacionog sistema u carinskoj sluzbi; obezbjedenje funkcionisanja i
najracionalniju eksploataciju informacionog sistema carinske sluzbe; kroz primjenu automatizacije,
praéenje oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog, deviznog poslovanja i dr.; obezbjedivanje pruzanja
informatiCkih usluga za potrebe drugih drzavnih organa; prikupljanje, obradivanje, posredovanje i
Cuvanje podataka sa podru€ja rada carinske sluzbe i upravljanje sa informacionim i
telekomunikacionim sistemom carinske sluzbe; vrSenje poslova nadgledanja i unapredenja
bezbjednosti opreme, softvera i carinskog informacionog sistema (u daljem tekstu: CIS); praéenje
razvoja tehnologija za realizaciju CIS-a i predlaganje nacina zastite svih segmenata rada CIS-a;
administraciju Web sajta Uprave carina; nadgledanje valjanosti sigurnosnih kopija podataka i
njihovo izmijeStanje na udaljene sigurne lokacije za Cuvanje takve dokumentacije; instaliranje i
odrzavanje sistemskih i programskih paketa; pracenje i odrzavanje rada racunarsko
komunikacione opreme Uprave carina; pracenje i kontrolu rada i razvoja CIS-a; implementiranje
novih rjeSenja CIS-a; projektovanje i programiranje novih modula, pracenje tehnologije rada i
protoka dokumentacije u Upravi carina; vrSenje korisniCke obuke, obezbjedivanje izrade i Cuvanje
projektne dokumentacije; statistiCka istrazivanja vezana za rad carinske sluzbe i spoljnotrgovinske
robne razmjene Crne Gore sa inostranstvom i praéenje obracuna i naplate carinskog duga, akcize i
PDV u robnom prometu sa inostranstvom; pripremu metodologije i uputstava za prikupljanje i
obradu podataka o radu carinske sluzbe, u saradnji sa stru¢nim sluzbama Uprave carina; saradnju
sa drugim organizacijama i organima po pitanjima iz djelokruga rada sektora; jedinstvenu
metodologiju za praéenje naplate fiskalnih prihoda, povraéaja carinskog duga, akciza i PDV,
optereéenja robe uvoznim dazbinama; analize i informacije o naplati prihoda, beneficiranog uvoza i
dr; realizaciju dejstva garancije na naplatu budzetskih prihoda; pracenje, izradu i kontrolu
statistickih izvjeStaja i u€estvovanje u davanju informacija ostalim sektorima i odjeljenjima van
sektora i ustanovama sa kojima saraduje Uprava carina; objedinjavanje izvjeStaja iz sektora i
carinarnica i izrade skupnog izvjesStaja; organizaciju i izvrSenje poslova iz domena razmjena
podataka izmedu Uprave carina i ostalih organa carinskog podruc¢ja; davanje instrukcija i
objasnjenja iz svog djelokruga rada; saradnju u izradi zakonskih i podzakonskih propisa iz
djelokruga rada carinske sluzbe; pripremu nacrta akata, objaSnjenja, strucnih uputstava i
instrukcija koje donosi direktor; pripremu metodoligije za izradu planova i izvjestaja carinske sluzbe
iz domena carinsko informacionog sistema; pracenje i u€estvovanje u realizaciji programa IPA;
pripremu tehnicke specifikacije za javne nabavke za poslove i opremu iz svoje nadleznosti; vrSenje
nadzora nad organizacionim jedinicama na poslovima iz svog djelokruga rada; pracenje izvrSenja
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obaveza koje proizilaze iz obavljenih kontrola i preporuka; vodenje evidencija i dostavljanja
izvjeStaja iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

Poslove iz djelokruga Sektora za informatiku i statistiku vrSe slijedecCe organizacione jedinice:
2.1. Odsjek za eksploataciju;

2.2. Odsjek za razvoj carinskog informacionog sistema i statistiku.

3. Sektor za naplatu prihoda i resurse, vrsi poslove koji se odnose na: praéenje realizacije
naplate prihoda i naknada; odobravanje zajedni¢kih obezbjedenja; vodenje evidencija odobrenih
obezbjedenja; vrSenje poslova prinudne naplate po obezbjedenjima i praéenje njihove realizacije;
staranje o obezbjedenju optimalnih uslova rada i poboljSanje standarda carinskih sluZbenika u cilju
uspjeSnog izvrSavanja zadataka carinske sluzbe; pripremu i dostavu podataka, iz svog djelokruga
rada, potrebne za aZuriranje Web sajta; modernizaciju carinske sluzbe; priprema metodologiju za
izradu planova i izvjeStaja carinske sluzbe; prati i sprovodi planove razvoja carinske sluzbe, kao i
druge planove; prati i sprovodi izradu izvjestaja carinske sluzbe; vrSenje zastupanja Uprave carina
pred pravosudnim organima u parni¢nim, posebnim, vanparni¢nim, upravnim i Kkrivicnim
postupcima koji se vode po privatnim tuzbama; izradu izvjeStaja koji su neophodni organima
pravosuda u postupcima koji se vode u kriviénim postupcima pred nadleznim sudovima, za krivicna
djela koja se gone po sluzbenoj duznosti; pripremu i obradu akata i davanje odgovora po
zahtjevima stranaka iz domena propisa o slobodnom pristupu informacijama; izradu nacrta
ugovora i rieSenja u vezi sa imovinsko-pravnim odnosima i vodenje sporova iz ove oblasti; davanje
instrukcija i objasnjenja iz svog djelokruga rada; saradivanje u izradi zakonskih i podzakonskih
propisa iz djelokruga rada carinske sluzbe; pripremanje nacrta akata, objadnjenja, uputstava i
instrukcija koje donosi direktor; pripremanje struénih publikacija; sprovodenje postupka
preuzimanja carinske robe, po zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka koje prate i
dostavljaju podruénom organu carinske sluzbe, smjestaja, Cuvanja i prodaje oduzete, ustupljene ili
pronadene robe i proizvoda; pracenje i sprovodenje strateSkih planova, poslovne strategije i
razvoja carinske sluzbe, kao i drugih planova; praéenje i sprovodenje izrade statistiCkih izvjestaja
carinske sluzbe; analizu sveobuhvatnih podataka i pripremu analitickih izvjeStaja u korelaciji sa
planovima uo&avajuéi pojave koji se dostavljaju na dalju nadleznost direktoru i rukovodiocima
organizacionih jedinica Uprave, a koji mogu biti podloga za predlaganje i preduzimanje mjera
odnosnim rukovodiocima; razmatranje i davanje prijedloga po zahtjevima stranaka za izdavanje
odobrenja i licenci za obavljanje poslova zastupanja pred organom carinske sluzbe; pracenje i
ucestvovanje u realizaciji programa IPA; vr$i nadzor nad organizacionim jedinicama na poslovima
iz svog djelokruga rada; pracenje izvrSenja obaveza koje proizilaze iz obavljenih kontrola i
preporuka; vodenje evidencija i dostavljanje izvjestaja iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

Poslove iz djelokruga Sektora za naplatu prihoda i resurse, vrse slijedece organizacione jedinice:
3.1. Odsjek za naplatu prihoda i postupanja sa carinskom robom;
3.2. Odsjek za praéenje i implementaciju propisa i poslove zastupanja,

3.3. Odsjek za planiranje, razvoj i statistiCko izvjeStavanje.

4. Sektor carinske bezbjednosti, vrSi poslove koji se odnose na: kontrolno-analiticke poslove;
poslove suzbijanja krijum&arenja; poslove carinskih istraga; organizovanje i sprovodenje
obavjestajno preventivnih aktivnosti; pripremu i dostavu podataka, iz svog djelokruga rada,
potrebnih za azuriranje Web sajta; prikupljanje, evidentiranje i analiziranje podataka potrebnih za
sprovodenje postupaka carinskih provjera i kontrola; vr§enje carinskih kontrola, carinskih provjera
u cilju otkrivanja i spre€avanja carinskih krivicnih djela i carinskih prekr$aja; operaterske poslove
pregleda posiljki koristeéi skener uredaje; vrSenje analize rizika na lokalnom i globalnom podruéju i
u tom smislu dostavlja informacije Upravi carina i carinarnicama; vrdenje profiliranja i ciljanja
podataka potrebnih za analizu rizika; vrSenje selektivnost i cilinog pracenja u okviru sistema za
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analizu rizika; prikupljanje i analizu informacija dobijenih iz medunarodne razmjene sa otvorene
linije, sistema SEMS (sistem za razmjenu poruka u jugoisto&noj Evropi) i na bazi memoranduma o
razumijevanju sa FERI i avio kompanijama; prac¢enje i analizu kretanja kontejnera i drugih tovara u
lukama i aerodromima; prikupljanje podatka za izradu strateSke analize; aZuriranje podataka o
prekr$ajima i sumnjive aktivnosti u bazu podataka sistema za analizu rizika; saradnju sa
organizacionim jedinicama u okviru Uprave carina, sa drzavnim organima, carinskim
administracijama drugih zemalja i medunarodnim organizacijama; pracenje i ucestvovanje u
realizaciji programa IPA; uCestvovanje i ostvarivanje saradnje u obukama carinskih sluzbenika
vezanih za obuc&enost carinskim tehnikama na grani¢nim prelazima i pravilnu primjenu i koris¢enje
sredstava i opreme; vrSenje nadzora nad organizacionim jedinicama na poslovima iz svog
djelokruga rada; pracenje izvrSenja obaveza koje proizilaze iz obavljenih kontrola i preporuka;
vodenje evidencija i dostavljanja izvjestaja iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

Poslove iz djelokruga Sektora carinske bezbjednosti, vrSe slijedeée organizacione jedinice:
4.1. Odsjek za suzbijanje krijumcarenja;
4.2. Odsjek za carinske istrage;

4.3. Odsjek za obavjestajni rad.

5. Odjeljenje za koordinaciju, medunarodnu saradnju, evropske integracije i odnose sa
javnoséu, vrsi slijedeée poslove: struéne i administrativno - tehni¢ke poslove za potrebe direktora;
priprema materijale i organizuje sjednice kolegijuma, savjetovanja i sastanke koje odrZzava direktor;
izraduje zapisnike i zakljuCke i prati njihovo izvrSenje; saraduje sa sektorima, odsjecima i
odjeljenjima van sektora i podru€nim organizacionim jedinicama; uc€estvuje u izradi analiza,
informacija i drugih materijala za potrebe direktora; brine se o materijalima koje prima direktor i po
njegovom nalogu vrsi obradu istih; vrSi sve poslove vezane za odnose sa javnoSc¢u; u€estvuje u
poslovima medunarodne saradnje i evropskih integracija; prati poslove stalnog komiteta Svjetske
carinske organizacije; koordinira i prati izvrSavanje na projektu TTFSE; prati izvrSavanje projekta
kreditiranja carinske sluzbe od Svjetske banke i od drugih finansijskin organizacija; priprema
realizaciju programa CARDS; prati rad vezan za poslove integracije u Evropskoj uniji; priprema i
dostavlja podatake, iz djelokruga rada odjeljenja; prati i analizira informacije objavljene u domacéim
i stranim sredstvima informisanja i drugim izvorima informacija o radu Uprave carina i stranih
carinskih adminisracija i o tome izvjeStava direktora; priprema i organizuje konferencije za Stampu i
javne nastupe direktora; priprema saopstenja i odgovore Uprave carina u sredstvima informisanja;
sakuplja i ¢uva podatke koji se odnose na rad Uprave carina i njenih sluzbenika i namjestenika;
prati i obavlja poslove vezane za izu€avanje istorijata carinske sluzbe; Cuva predmete koji se
odnose na istorijat iste; vrSi poslove u vezi izrade logotipa i amblema carinske sluzbe; dostavlja
podatke potrebne za azuriranje Web site i vrSi azuriranje podataka za isti; prati i uCestvuje u
realizaciji programa IPA; vodi evidencije i dostavlja izvjestaje iz svog djelokruga rada; kao i druge
poslove.

6. Odjeljenje za unutrasnju kontrolu, vrsi slijedece poslove: djeluje u ime i na zahtjev direktora;
vr§i poslove kontrole uz puni pristup svim informacijama i dokumentacijama organizacionih
jedinica; podnosi izvjestaj direktoru; u vezi sa svojim radom predlaze mjere direktoru; priprema i
izraduje analize i informacije za direktora, iz djelokruga rada Odjeljenja; obavlja poslove u cilju
zaStite Uprave carina od svih mogucih Steta i finansijskih gubitaka; obezbijeduje pravilno i efikasno
koriS¢enje kadrovskih potencijala, finansijskih i materijalnih sredstava iz svih oblasti djelatnosti;
osigurava da se rad sluzbe vrsi u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima; posebno kontrolise
pravilno naplacivanje prihoda i pravilno koris¢enje sredstava; kontroliSe i preduzima mjere protiv
nezakonitog prisvajanja sredstava; spreCava i otkriva unutradnje prevare i korupcije; radi na
jacanju integriteta sluzbe; sacinjava godiSnje planove sopstvenih aktivnosti; vrsi i druge potrebne
kontrole rada carinske sluzbe; priprema i dostavlja podatake, iz svog djelokruga rada, potrebne za
azuriranje Web site; prati i uCestvuje u realizaciji programa IPA; vodi evidencije i dostavlja
izvjeStaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.
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7. Odjeljenje za internu reviziju, vrsi slijedeCe poslove:prati i vrSi kontrolu nad sprovodenjem
materijalnih propisa o postupcima iz nadleznosti Uprave carina, propisa o sprovodenju mjera
ekonomske politike i ograni¢enjima u pogledu robe; sprovodi redovne i periodiCne revizije
organizacionih jedinica Uprave carina; vodi evidenciju o izvrSenim kontrolama; organizuje i izvodi
unakrsne kontrole; formira i odrzava bazu podataka u sistemu interne revizije; saraduje sa
poreskim i inspekcijskim organima, organima policije, kao i drugim organima i organizacijama u
svom djelokrugu rada; ucestvuje u kontrolama koriScenja resursa i adekvatnoj zastiti imovine;
ucestvuje u kontroli postupka planiranja, upravljanja i kori§¢enja resursa (finansijskih i materijalnih);
vri kontrolu azurnosti i jedinstvene primjene propisa od strane carinarnica na poslovima carinjenja
robe, carinskog nadzora, carinskog upravnog i prekrSajnog postupka, materijalno-finansijskog
poslovanja, naplate prihoda Budzeta i dr.; promoviSe efikasnu i isplativu upravljacku kontrolu i
upravljanje rizikom; ukazuje na nezZeljene posljedice koje proizilaze zbog nesprovodenja odluka
direktora i politike Vlade CG; uestvuje u pruzanju savjeta u vezi sa novim sistemima i
procedurama, kao i sa uprvljackom kontrolom upravljanja rizikom i na¢inom rukovodenja; sacinjava
izviestaje o rezultatima obavljenih revizija i daje preporuke za unapredenja procedura sistema i
upravlja¢kih procesa; prati izvrSenje obaveza koje proizilaze iz obavljenih kontrola i preporuka;
prati i analizira izvjeStaje dobijene od lokalnih revizora koji se odnose na carinarnice; saraduje sa
odjeljenjem za internu reviziju Ministarstva finansija; ucestvuje u razvoju zakona i podzakonskih
akata iz djelokruga rada Uprave carina; pruza stru¢nu pomo¢ carinarnicama u cilju obezbjedenja
pravilne i jednoobrazne primjene propisa; vrsi dokumentarnu kontrolu; priprema nacrte akata,
objasnjenja i uputstava koje donosi direktor; priprema i dostavlja podatke, iz svog djelokruga rada
potrebne za azuriranje Web site; prati i uCestvuje u realizaciji programa IPA; vodi evidencije i
dostavlja izvjestaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

8. Sluzba za finansijske poslove, javhe nabavke i investicije, vrSi sledece poslove: priprema
godisnji plan i mjesecni plan prihoda; priprema prijedlog finansijskog plana, prati i realizuje usvojeni
finansijski plan Uprave; priprema planove nabavki, vodi postupke javnih nabavki, kao i postupke
pripreme ugovora i drugih isprava potrebnih za sprovodenje finansijskog poslovanja; provjerava
opravdanosti, namjene i zakonitosti obaveza koje se isplaéuju na teret budzZetskih sredstava
korisnika; priprema dokumentaciju za pla¢anje obaveza; vrsi kontrolu nad time, da li odgovorna lica
vrSe sadrzinsku kontrolu dokumentacije koja je poterbna za ugovaranje; vodi evidencije u oblasti
materijalno-finansijskog poslovanja i evidencije u pogledu sredstava za stambenu izgradnju;
saraduje sa sluZzbama i sektorima Ministarstva finansija kao i drugim sluzbama i organima koji su
povezani sa realizacijom zadataka u oblasti rada sektora; prikuplja i priprema podatke za obracun
zarada i drugih primanja iz rada i u vezi sa radom i vodi blagajni¢ko poslovanje; priprema uputstva,
objasnjenja i izvjestaje i upucuje informacije iz djelokruga rada sluzbe; godidnje planiranje
sredstava za zarade, redovnu djelatnost, posebne namjene, investiciona ulaganja i odrzavanje
imovine; sacinjava analize i informiSe nadlezne organe o koriS¢enju sredstava; prati likvidnost
carinske sluzbe; prati rasporedivanje sredstava iz budzZeta, iz ostvarenih naknada za rad carinske
sluzbe, prodaje robe i kazni; vrSi knjigovodstveno praéenje stanja i kretanja sredstava za carinsku
sluzbu; prou€ava i predlaze nacin organizovanja finansijsko-materijalnog poslovanja carinske
sluzbe; sastavlja nacrte i prijedloge periodi¢nih i godiSnjih obracuna; izraduje i druge potrebne
analize i izvjeStaje iz oblasti finansijsko-materijalnog poslovanja carinske sluzbe u cilju
racionalnijeg i pravilnijeg koriS¢enja sredstava, obezbijedenih za rad carinske sluzbe; priprema
instrukcije i objasnjenja iz svog djelokruga rada; ucCestvuje u poslovima planiranja budzeta po
rashodima carinske sluzbe; kontrolide i prati koriSCenje sredstava u okviru projekta trgovinskih i
transportnih olakSica u zemljama jugoisto¢ne Evrope (TTFSE); vrSi nadzor nad invensticionim i
teku¢im odrzavanjem objekata Uprave carina; koordinira rad sa izvoda¢ima kod invensticionog i
tehni¢kog odrzavanja u Upravi carina; organizuje obavljanje stru¢nog investitorskog nadzora nad
izvodenjem radova; saraduje kod tehnickih prijema objekata odnosno kod primopredaje radova;
saraduje kod razmatranja lokacija graniCnih prijelaza; obavlja razne zadatke u vezi sa dobijanjem
odgovaraju¢ih dozvola (dozvola lokacije, gradevinska dozvola, prijavijivanje radova); utvrduje
potrebne uslove za izgradnju objekata i predlaze investicioni program i projektni zadatak; vrSi
postupak pribavljanja tehni¢ke dokumentacije za ulaganja koja vrSi carinska sluzba; sprovodi
postupak ugovaranja investicionih radova po odlukama Vlade RCG; ostvaruje saradnju sa
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nadleznim drzavnim organima u vezi gazdovanja grani¢nih prijelaza; priprema i dostavlja
podatake, iz djelokruga rada sluzbe, potrebne za azuriranje Web site; daje instrukcije i objasnjenja
iz svog djelokruga rada; prati i u€estvuje u realizaciji programa IPA; vodi evidencije i dostavlja
izvjeStaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

9. Sluzba za kadrovske poslove, vrsi slijedece poslove: podnosi prijedloge i sprovodi mjere za
realizaciju usvojene kadrovske politike u carinskoj sluzbi; prati sprovodenje jedinstvene kadrovske
politike, kao i nadzor nad tom realizacijom; vodi evidenciju o sluzbenim legitimacijama; vodi
personalna dosijea zaposlenih; vrSi poslove obuke za rukovanje oruzjem i trening; vrsi
organizovanje sportskih aktivnosti i rekreacije; vodi disciplinske postupke; izraduje rjeSenja iz
sluzbenikih odnosa; vodi evidencije iz oblasti rada i sluZbenickih odnosa i priprema i obraduje
podatke i izraduje analize i informacije iz ove oblasti; priprema stru¢ne publikacije; priprema i
izraduje prijedlog akta o organizaciji i sistematizaciji sluzbeni€kih mjesta; u saradnji sa Upravom za
kadrove organizuje i prati stru¢no osposobljavanje, obrazovanje, usavr§avanje i provjeru radnih
sposobnosti carinskih sluzbenika; u saradnji sa Upravom za kadrove organizuje struéne seminare
za potrebe sluzbe i drugih u€esnika u carinskom postupku; priprema i izraduje programe stru¢nog
usavrSavanja carinskih sluzbenika i usavrSavanja nacina stru¢nog obrazovanja; predlaze
odgovarajuée mijere za vrSenje struéne obuke pripravnika i drugih sluzbenika; ucestvuje u
organizaciji i sprovodenju stru€nih ispita za carinske sluzbenike, organizovanju potrebne obuke i
ostvaruje komunikaciju sa nadleznim drzavnim organima povodom struénih ispita za pripravnike i
druge sluzbenike koji strucni ispit polazu pred nadleZznim komisijama; obavlja stru¢ne poslove za
stambenu komisiju oko sprovodenja postupka za dodjelu stanova i stambenih kredita; daje
sluzbenicima i namjeStenicima ovlaS¢enja za rad u carinsko- informacionom sistemu shodno
rieSenjima o rasporedu; vodi evidencije i dostavlja izvjestaje iz svog djelokruga rada; kao i druge
poslove.

10. Sluzba za administrativho - tehni¢ke i opste poslove, vrsi slijede¢e poslove: strucne i
administrativno - tehniCke poslove; priprema i umnozava materijale za potrebe Uprave carina;
uCestvuje u organizaciji savjetovanja, sastanaka i javnih nastupa direktora na konferencijama za
Stampu; obavlja poslove obezbjedenja objekata i imovine Uprave carina; obezbjeduje odrzavanje
opreme, objekata i instalacija zgrade Uprave carina i stara se o koriS¢enju i odrZzavanju voznog
parka; priprema program za tekuCe odrzavanje objekata instalacija i pruza struénu pomoé
carinarnicama u ovim poslovima; vrsi uvid u stanje pokretne i nepokretne imovine inicira postupke
tehni¢kog odrzavanja; obavlja poslove i vrSi nadzor u oblasti kancelarijskog poslovanja, pisarnice,
arhive, daktilografskih poslova i ostalih administrativno - tehnickih zadataka; Cuva arhivu i
registratorski materijal; kordinira i ostvaruje saradnju sa carinarnicama u vezi pravilnog arhiviranja i
Cuvanja registratorskog materijala; Cuva i vrSi nadzor nad arhivskom gradom i vrsi izluCivanje
dokumentacije i materijala; ostvaruje saradnju sa nadleznim drzavnim organima koji gazduju
grani¢nim prijelazima u smislu blagovremenog i efikasnog odrzavanja objekata koje koristi Uprava
carina; vodi evidencije o prisustvu sluzbenika i namjestenika na radu i o tome izraduje potrebne
izvjeStaje; priprema i dostavlja podatake, iz djelokruga rada Sluzbe, potrebne za azuriranje Web
site; vodi evidencije i dostavlja izvjeStaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

11. Pisarnica, vrsi sledece poslove: vrsi prijem i ekspediciju poste i postanskih poSiljki; prijem svih
vrsta pismena; poslove upisni¢ara, vodenje svih vrsta upisnika, imenika, i poslovnih knjiga;
administrativne poslove na predmetima, spisima, aktima i svim vrstama podnesaka; poslove
arhivara, dostavljanja, poslove prepisivanja akata i spisa i uvida u iste; poslove ovjere, prijema
stranaka i davanja objasnjenja iz sluzbene evidencije, umnozavanje i povezivanje akata, spisa
predmeta i materijala, pribavljanje podataka i saCinjavanje izvjeStaja; vodi evidencije i dostavlja
izvjeStaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

Pisarnica kao unutrasnja organizaciona jedinica upodobljava se u radu Sluzbe za administrativno-
tehnicke i opste poslove.
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12. Podru€¢na jednica Carinarnica vrsi slijede¢e poslove: odobrava carinsko dozvoljeno
koriS¢enije ili upotrebu robe; utvrduje, obraCunava i naplacuje uvozne i izvozne dazbine, poreze i
akcize kod uvoza robe, takse i druge dazbine, koje se placaju kod uvoza, izvoza i tranzita robe i
druge dazbine u skladu sa posebnim propisima; carinskog nadzora nad carinskom odnosno
stranom robom, putnicima i prevoznim sredstvima u medunarodnom saobracaju; utvrduje carinsku
vrijednost, svrstava robu po Carinskoj tarifi i utvrduje porijeklo robe u skladu sa vazeéim propisima
i medunarodnim sporazumima; rijeSava o plaéanju povoljnije carine i oslobodenju od pla¢anja
carine, o odlozenom pla¢anju, povracéaju ili otpisu, kao i naknadnoj naplati carinskih i poreskih
dazbina, poreza na dodatu vrijednost, akciza i drugih dazbina, koje se naplacuju u skladu sa
carinskim i posebnim propisima; preduzima mjere i radnje u cilju jaCanja bezbjednosti i zaStite
carinskog podruéja; obavlja naknadne provjere carinskih deklaracija po Carinskom zakonu i
inspekcijskog nadzora; kontroliSe i provjerava upotrebu robe koja je bila oslobodena od plaé¢anja
carine, poreza na dodatu vrijednost, akciza i drugih daZbina, koje se naplacuju u skladu sa
carinskim, poreskim, akciznim i drugim propisima; sprovodi postupke prinudne naplate carinskog
duga; vrsi propisane poslove obezbjedenja za namirenje carinskog duga; vrsi pratnju carinske
robe; na graniénim prijelazima koje odredi Vlada, obavlja kontrolu prelaza preko drzavne granice;
obavlja kontrolu uno3enja i iznoSenja domadih i stranih sredstava placanja i spre€ava i otkriva
krivicna djela vezana za te radnje; vrSi operaterske poslove pregleda poSiljki koristeCi skener
uredaje; prikuplja i analizira podatke potrebne za analizu rizika na lokalnom nivou; spre€ava i
otkriva carinske prekr3aje; preduzima mjere u cilju jaCanja bezbjednosti carinskog podrucja; vodi, u
prvom stepenu prekrsajni postupak; vodi, u prvom stepenu, upravni postupak; evidentira, Cuva i
dostavlja zahtjeve za pokretanje prekr$ajnog postupka i rieSenja iz prekrsajnog postupka Odsjeku
za naplatu prihoda i postupanja sa carinskom robom, radi preuzimanja robe; saraduje sa drugim
drzavnim organima; vodi finansijsko materijalne, pravne i opste poslove; Cuva arhivu i registratorski
materijal; odobrava carinske postupke; prati i u€estvuje u realizaciji programa IPA; priprema i
dostavlja podatake, iz svog djelokruga rada, potrebne za azuriranje Web sajta; vodi evidencije i
dostavlja izvjestaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

- Poslove iz djelokruga Podru¢nih jedinica-Carinarnica vr8e organizacione jedinice carinske
ispostave.

13. Carinska ispostava za carinsko - upravni i prekr8ajni postupak, vrsi slijedeée poslove:
priprema i izraduje rjeSenja u prvostepenom carinsko-upravnom postupku po odredbama
Carinskog zakona i drugih propisa; postupa po Zalbama u okviru zakonskih ovlaséenja; dostavlja
podnijete Zalbe drugostepenom organu; prati rokove pravosnaznosti i izvrSnosti riedenja i stavlja
klauzule pravosnaznosti i izvrSnosti; priprema odgovore i objaSnjenja za upravnika carinarnice;
vodi u prvom stepenu postupak po carinskim prekrSajima, te priprema i izraduje prvostepena
rieSenja iz ove oblasti; priprema predmete za Komisiju za carinske prekr3aje i izvjeStava o istim;
vri saslusSanje stranaka po zamolnicama drugih carinskih organa; priprema predmete po zalbama
i postupa po zalbama u okviru zakonskih ovlascenja; vodi evidencije i dostavlja izvjeStaje iz svog
djelokruga rada; vrsi i druge poslove koje odredi upravnik.

14. Carinska ispostava za reviziju, vrsi slijede¢e poslove: vrSi kontrolu primjene propisa u
postupku preduzimanja mjera carinskog nadzora i carinskih postupaka; vrsi stalne kontrole poslova
u carinarnicama, u skladu sa uspostavljenim internim kontrolnim tatkama; priprema i podnosi
mjesecne izvjestaje o rezultatima kontrole upravniku carinarnice i Odjeljenju za carinsku reviziju sa
prijedlogom mjera; na zahtjev Odjeljenja za internu reviziju pomaze u vrSenju unakrsnih kontrola;
predlaze i organizuje rad na poslovima naknadne kontrole i posebnih mjera kontrole i kontrolu
finansijsko-materijalnog poslovanja carinarnica, te kontrolu stanja roba i postupak sa istom u
carinskim skladistima, slobodnim zonama i slobodnim skladiStima odredenim za smjesStaj carinske
robe; pruza struénu pomo¢ organizacionim jedinicama; vrSi inspekcijski nadzor u privrednim
drustvima; izvjeStava upravnika i Odjeljenje interne revizije o utvrdenom stanju prilikom kontrole;
predlaze mjere za otklanjanje uo€enih nedostataka; priprema odgovore i objaSnjenja za upravnika
carinarnice; ostvaruje saradnju sa organizacionim jedinicama Uprave carina; saraduje sa drzavnim
organima; priprema i dostavlja podatake, iz djelokruga rada carinarnice, potrebnih za azuriranje
Web sajta; vodi evidencije i dostavlja izvjestaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.
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15. Carinska ispostava za finansijsko-materijalne, pravne i opste poslove, vrsi slijedece
poslove: priprema i izraduje prijedlog finansijskog plana; vodi evidenciju o finansijsko-materijalnom
poslovanju i evidenciju po depozitima; dostavlja podatke za obracun i isplatu zarada i drugih
primanja sluzbenika, te obavlja blagajni¢ko poslovanje; vodi propisane evidencije o imovini
carinarnice; izvrSava rjeSenja donijeta u carinsko-prekrSajnom postupku; vrSi poslove namirenja
carinskog duga na teret uloZzenog jedinaénog obezbjedenja; vrsi poslove u vezi sa ostvarivanjem
prava, duznosti i odgovornosti sluzbenika carinarnica iz oblasti sluzbeni¢kih odnosa; priprema i
izraduje prijedloge rjeSenja po pitanjima sluzbeni¢kih odnosa i vodi evidenciju iz ove oblasti;
prou€ava i prati organizaciju carinarnice i daje prijedloge za njeno unapredenje; obavlja imovinsko-
pravne poslove u vezi sa radom carinarnice; vrSi adminsitrativno tehni¢ke poslove i postupke
prinudne naplate; evidentira, Cuva i dostavlja zahtjeve za pokretanje prekr$ajnog postupka i
rieSenja iz prekrSajnog postupka Odsjeku za naplatu prihoda i postupanja sa carinskom robom;
vr§i odrZzavanje objekata, uredaja, tehnickih sredstava, javnih povrsina, higijene i voznog parka;
obezbjeduje objekte; obezbjeduje ispravnost telefonskih centrala i funkcionisanje istih; obezbjeduje
rad na prijavnici; Cuva arhivu i registartorski materijal i u vezi sa tim ostvaruje saradnju sa Sluzbom
za administrativno tehnicke i opste poslove; vrsi poslove koji po prirodi djelatnosti ne spadaju u
djelokrug rada ostalih organizacionih jedinica; prati i u€estvuje u realizaciji programa IPA; vodi
evidencije i dostavlja izvjestaje iz svog djelokruga rada; kao i druge poslove.

16. Carinska ispostava, vrsi slijedec¢e poslove: odobrava carinske postupke i postupanja, carinsko
dozvoljeno koriscenje ili upotrebu robe; utvrdjuje, obracunava i naplaéuje uvozne i izvozne
daZzbine, poreze i akcize kod uvoza robe, koje se placaju kod uvoza, izvoza i tranzita robe i druge
dazbine u skladu sa posebnim propisima; carinskog nadzora nad carinskom robom, putnicima i
prevoznim sredstvima u medjunarodnom saobracaju; utvrdjuje carinsku vrijednost, svrstava robu
po Carinskoj tarifi i utvrdjuje porijeklo robe u skladu sa vazeéim propisima i medjunarodnim
sporazumima; rjeSava o pla¢anju povoljnije carine i oslobodjenju od pla¢anja carine, o odloZzenom
placanju, povracaju ili otpisu, carinskog duga, poreza na dodatu vrijednost, akciza i drugih dazbina,
koje se napladuju u skladu sa carinskim i drugim propisima; utvrdjuje visinu i oblik obezbjedjenja za
namirenje carinskog duga; ¢uva garanciju kao sredstva obezbjedjenja i prati dospjelost i dostavlja
ih carinskom odsjeku za finansijsko-materijalne, pravne i opSte poslove, radi namirenja carinskog
duga; po ukazanoj potrebi pokrece postupak naknadne naplate carinskog duga kod carinarnice;
izvjeStava Odsjek za naplatu prihoda i postupanja carinskom robom, o privremeno zadrzanoj,
napustenoj, odbacengj ili robi koje su se vlasnici odrekli u korist drzave u cilju preuzimanja iste; na
grani¢nim prijelazima koje odredi Vlada CG, obavlja kontrolu prijelaza preko drzavne granice;
obavlja kontrolu unoSenja i iznoSenja domacdih i stranih sredstava plac¢anja i sprjeCava i otkriva
krivicna djela i prekrSaje vezane za te radnje; vrSi operaterske poslove pregleda poSiljki koristedi
skener uredjaje; prikuplja i analizira podatke potrebne za analizu rizika na lokalnom nivou;
spreCava i otkriva carinske prekrSaje; vodi, u okviru ovlad¢enja, u prvom stepenu, upravni
postupak; organizuje pratnju robe; vrSi nadzor nad prevoznim sredstvima i licima koja ulaze ili
napustaju podru¢je slobodne zone, pri ¢emu se ne dozvoljava skladiStenje robe van iste; vrSi
kontrolu evidencije unoSenja, iznoSenja, upotrebe i promjena na robi smjestenoj u zoni; preduzima
mjere u cilju jaCanja bezbjednosti i zaStite carinskog podrucja; sastavlja zapisnik o pocinjenim
carinskim prekr8ajima u pisanoj formi i pokreée prekrSajni postupak; saradjuje sa predstavnicima
drugih drzavnih organa; €uva arhivu i registratorski materijal; vodi evidencije i dostavlja izvjestaje iz
svog djelokruga rada; vrsi i druge poslove.

Podruc¢na jedinica - Carinarnica Podgorica ima slijedeée organizacione jedinice i to:
Carinska ispostava za carinsko-upravni i prekrdajni postupak;

Carinska ispostava za reviziju;

Carinska ispostava za finansijsko-materijalne, pravne i opste poslove;

Carinska ispostava Terminal Podgorica;
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Carinska ispostava Zeljeznigjka stanica Podgorica;
Carinska ispostava Posta Podgorica;

Carinska ispostava Zeljeznitka stanica Tuzi;
Carinska ispostava Bozaj;

Carinska ispostava Aerodrom Podgorica;
Carinska ispostava Cetinje;

Carinska ispostava Nik3i¢;

Carinska ispostava llino Brdo;

Carinska ispostava Vracenovici;

Carinska ispostava Krstac;

Carinska ispostava Séepan Polje;

- Podru¢na jedinica - Carinarnica Bar ima slijede¢e organizacione jedinice i to:
Carinska ispostava za upravni i prekrdajni postupak;

Carinska ispostava za reviziju;

Carinska ispostava za finansijsko-materijalne, pravne i opste poslove;
Carinska ispostava Batr;

Carinska ispostava Zeljezni¢ka stanica Bar;

Carinska ispostava Slobodna zona Bar;

Carinska ispostava Putni¢ki terminal;

Carinska ispostava Budva,;

Carinska ispostava Sukobin;

Carinska ispostava Virpazar.

- Podru€na jedinica - Carinarnica Kotor ima slijede¢e organizacione jedinice i to :
Carinska ispostava za upravni i prekrSajni postupak;

Carinska ispostava za reviziju;

Carinska ispostava za finansijsko-materijalne,pravne i opste poslove;
Carinska ispostava Aerodrom Tivat;

Carinska ispostava Luka Tivat;

Carinska ispostava Terminal Kotor;

Carinska ispostava Luka Kotor;

Carinska ispostava Zelenika;

Carinska ispostava Bijela;

Carinska ispostava Debeli Brijeg;

Carinska ispostava Konfin;

Carinska ispostava Sitnica.

- Podruéna jedinica - Carinarnica Bijelo Polje ima slijede¢e organizacione jedinice i to:
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Carinska ispostava za carinsko-upravni i prekrdajni postupak;
Carinska ispostava za reviziju;

Carinska ispostava za finansijsko-materijalne, pravne i opste poslove;
Carinska ispostava Bijelo Polje;

Carinska ispostava Zeljezni¢ka stanica Bijelo Polje;

Carinska ispostava Dobrakovo;

Carinska ispostava Metaljka;

Carinska ispostava Pljevlja;

Carinska ispostava Rance;

Carinska ispostava Berane;

Carinska ispostava Rozaje;

Carinska ispostava Kula;

Carinska ispostava Dra¢enovac;

Carinska ispostava Grncar;

-Uprava carina u okviru Podruénih jedinica — Carinarnica ima:
- 28 grani¢nih ispostava od €ega je 18 kopnenih, 8 pomorskih i 2 vazduSne ispostave
- 23 unutrasnje ispostave

Sektorima rukovode pomocnici direktora, koje imenuje Vlada na prijedlog starjeSine organa
drzavne uprave, nakon sprovedenog javnog konkursa u postupku regulisanom Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br.50/08).

Rad u Odsjecima i Odjeljenjima organizuje, objedinjava i usmjerava samostalni savjetnik |
(rukovodilac), koje rasporeduje direktor Uprave carina.

Rad u Sluzbama organizuje, objedinjava i usmjerava samostalni namjestenik | (rukovodilac), koje
rasporeduje direktor Uprave carina.

Radom Carinarnice rukovode Upravnici—Savjetnici direktora, koje rasporeduje direktor Uprave
carina.

Radom Carinskih ispostava rukovode Sefovi ispostava koje rasporeduje direktor Uprave carina.

Uprava carina kroz svakodnevne aktivnosti nastoji da na bazi potreba i vazeCih propisa, kroz
utvrdjene metodologije i pravila za prijem kadra, njihovog usavrSavanja i unapredjenja znanja i
sposobnosti, dodje do stru€nog i osposoblienog osoblja koji ¢e na adekvatan nacCin odgovoriti
poslovnim obavezama radnih mjesta u ovom organu.

U radnom odnosu u Upravi carina na dan 10.08.2009.godine, nalazi se 535 sluzbenika i
namjestenika ( 516 sluzbenika i namjestenika na neodredeno vrijeme, a 19 na odredeno vrijeme),
38 pripravnika (17 sa VSS, 6 sa VSS i 15 sa SSS) i 33 izvrSioca angazovanih po Ugovoru o djelu.

Podaci o broju sistematizovanih i rasporedenih izvrSilaca po organizacionim jedinicama Uprave
carina
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UPRAVA CARINA

ORGANIZACIONE JEDINICE

Broj izvrSilaca

Po sistematizaciji Zaposlenih
Direktor 1 1
Sektor za carinsko-pravne 33 20
poslove
Sektor za informatiku i 25 9
statistiku
Sektor za naplatu prihoda i 19 15
resurse
Sektor carinske bezbjednosti 42 19
Odjeljenje za koordinaciju 7 3
Odjeljenje  za  unutrasnju 4 2
kontrolu
Odjeljenje za internu reviziju 5 3
Sluzba za finansijske poslove, 8 10
javne nabavke i investicije
Sluzba za kadrovske poslove 5 4
Sluzba za administrativno- 16 11
tehnicke i opste poslove
Pisarnica 2 2
Carinarnica Podgorica 150 148
Carinarnica Bar 104 86
Carinarnica Kotor 113 93
Carinarnica Bijelo Polje 135 109
Pripravnici SSS/VSS/VSS - 38
Po Ugovoru - 33
UKUPNO: 669 606

Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Upravi carina je sljedeca:

196 zaposlenih sa Visokom Skolskom spremom
137 zaposlenih sa Visom Skolskom spremom
264 zaposlenih sa Srednjom Skolskom spremom

9 zaposlenih sa Osnovnom Skolom
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Rodna zastupljenost zaposlenih u Upravi carina je sliedeca :
- 403 zaposlena su muskog pola

- 203 zaoslena su Zenskog pola

Starosna struktura zaposlenih u Upravi carina je sliedeca:

- Od 20-30 godina starosti ima 174 zaposlenih (Prosjecna starost je 27 godina)
- Od 31-40 godina starosti ima 216 zaposlenih (Prosje¢na starost je 35 godina)
-Od 41-50 godina starosti ima 120 zaposlenih (ProsjeCna starost je 45 godina)
- Od 51-60 godina starosti ima 70 zaposlenih (Prosje¢na starost je 55 godina)

- Od 61-65 godina starosti ima 26 zaposlenih (Prosje¢na starost je 62 godine)

- Uprava carina priprema novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojim ¢e se
unaprijediti organizacija poslova i zadataka u pojedinim Carinarnicama odnosno Carinskim
ispostavama, pojacati kontrolna uloga pojednih organizacionih jedinica, oja¢ati jedinica za obuku,
te pojedini poslove i zadaci uskladiti sa rjeSenjima iz Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02,
38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08) i Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (Sl. list CG, br. 50/08). Cijeneéi vaznost edukacije privrednih subjekata, Uprava
carina planira da se novom sistematizacijom obuhvati Odjeljenje za saradnju sa privrednim
subjektima u cilju neposrednije saradnje sa carinskim obveznicima kako bi se pravovremeno
informisali i edukovali o primjeni novih carinskih instituta.

- Na osnovu ovladéenja iz ¢l. 109 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG,
br. 50/08), starjeSina Uprave carina odluCuje o pravima i obavezama sluzbenika, odnosno
namjestenika u vezi sa radom i po osnovu rada. Shodno utvrdenim uslovima za obavljanje poslova
radnih mjesta koji su predvideni Pravilnikom o unutrasanjoj organizaciji i sistematizaciji br.D-6710/1
od 01.06.2007.godine, direktor donosi odluku o rasporedivanju zaposlenih, koje moze biti trajno i
privremeno. Pored ovog rasporedivanja shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a u cilju efikasnijeg rada Carinske sluzbe po svim linijama rada, direktor Uprave
carina prenio je ovlad¢enja Upravnicima — savjetnicima direktora, da u okviru Carinarnice odlucuju
0 priviemenom rasporedivanju carinskih sluzbenika i namjestenika, uz poStovanje Zakonom
propisanih pravila vezanih za sluZbeniCke odnose. Postupajuéi po navedenim odlukama na bazi
autorizovanog sistema, koji funkcioniSe na cjelokupnom carinskom podrucje Crne Gore i aplikacije
koja je instalirana u organizacionoj jedinici - Sluzbi za kadrovske poslove, sluzbenicima i
namjestenicima daju se ovlas¢enja za rad shodno donijetim odlukama o rasporedivaniju i opisima
poslova radnog mjesta.

30. Molimo dostavite informacije o izjavi o misiji poslovanja (Mission Statement) vasSe
carinske sluzbe i njenim strateSskim dokumentima, ukoliko postoje.

Misija Uprave carina Crne Gore je da obezbijedi brz promet legalne robe i putnika, zastitu i
bezbjednost carinskog podrucja uz efikasnu naplatu prihoda u skladu sa propisima, u cilju brzeg
razvoja privrede Crne Gore. Tri strateska cilja Uprave carina su:

— Zastita drustva Crne Gore
— Naplata prihoda na ispravan, efikasan i jednostavan nacin

— Aktivha pomo¢ u podsticanju legalne trgovine.
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Uprava carina je usvojila Poslovnu strategiju za 2009 - 2011. godinu. Taj dokument je u
saglasnosti sa najboljim iskustvima iz prakse u Evropi, a raden je u skladu sa Radnim programom
EU Tacta / Uprava carina Crne Gore za 2008.godinu (podprojekat pod nazivom Upravljanje), kao i
carinskim “Blueprintom”. Dakle, dokument predstavlja generalni plan na nivou Uprave za period od
tri godine, a na bazi njega ¢e se praviti operativni, godiSnji planovi na nivou organizacionih jedinica.

Polaziste za izradu bile su preporuke koje su sacinili Tacta i Odsjek za planiranje, analizu i
statisti¢ko izvjeStavanje, koje ¢e pomodi strateSkom razvoju, unaprijediti komunikaciju potrebnu za
razvoj i unapredivanje Poslovne strategije.

31. Molimo opisite kako je organizovana, ukoliko postoji, interna revizija/kontrola unutar
Uprave carina.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina interna revizija je
organizovana kao samostalno odjeljenje, koje je za svoj rad odgovorna direktoru Uprave carina.

Rad interne revizije je prilagoden standardima Evropske unije. Dokumenta koja definiSu rad interne
revizije pripremljena su u saradnji sa Misijom EU CAFAO, i to:

— Priru¢nik za Internu reviziju,

— Uputstvo o djelokrugu i metodologiji rada revizije,

— Povelja Interne revizije,

— Radni okvir profesionalne prakse izdat od Instituta Internih revizora.

Interna revizija nezavisno i objektivno vrsi ocjenu izvrSavanja zadataka i duznosti organizacionih
jedinica Uprave carina, ukazuje na nepravilnosti i neuskladenosti u sprovodenju zakona i drugih
propisa iz nadleznosti carinske sluzbe, daje predloge za otklanjanje takvih nepravilnosti i daje
preporuke o aktivnostima koje treba preduzeti u cilju povecavanja ucinka Uprave carina.

Odjeljenje Interne revizije shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
carina vrSi periodi€ne revizije svih organizacionih jedinica i zadataka Uprave carina, kao i
sistemske (unakrsne) revizije procedura i sistema u Upravi carina.

Interna revizija obavlja poslove u ime i po nalogu Direktora Uprave carina. Radec¢i u ime Direktora,
revizori su ovlaséeni da imaju puni pristup svim podacima, imovini i da dobiju sve informacije i
objasnjenja koja smatraju potrebnim. Podaci koji su sakupljeni u toku revizije su tretirani kao
povjerljivi i koriste se isklju€ivo u svrhu te revizije.

Odjelienje Interne revizije obavlja kontrole u skladu sa godiSnjim planom kontrole koji je odobren
od Direktora. GodiSnji plan revizije se zasniva na procjeni rizika svih oblasti koje mogu biti predmet
kontrole u okviru Uprave carina i izvedene u skladu sa raspoloZivim sredstvima. Direktor moze
zahtijevati obavljanje vanrednih kontrola.

Revizije se sprovode u skladu sa standardima profesionalne prakse interne revizije i Strategijom
carinske sluzbe.

Zadaci interne revizije Uprave carina su da:

- Ocijeni da li su zadaci Uprave carina obavljeni u skladu sa zakonima, drugim propisima i
podzakonskim aktima, politikom, planovima i procedurama koji spadaju pod nadleznost Uprave
carina;

- Ocijeni ekonomi¢nost i efikasnost angazovanih sredstava kao i raspolaganje imovinom;
- Ocijeni kontrole upravljanja administrativnih funkcija, sistema, procedura i finansijskih procesa;

- Pruza savjete tokom implementacije novih sistema, procedura ili operacija.
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Interna revizija pruza rukovodiocima nezavisno i objektivno misljenje o adekvatnosti i efektivnosti
upravljanja rizikom, kontrolom i upravljackim procesima.

U okviru iniciranja interne revizije, rukovodilac Odjeljenja Interne revizije prije pocetka obavljanja
revizije obavjeStava Subjekta revizije o planiranoj reviziji. Ovo obavjestenje ukljuCuje podatke o:
subjektu revizije, roku za obavljanje revizije, obuhvatu i ciljevima revizije i ¢lanovima revizorskog
tima.

Revizori se u svom radu pridrzavaju metodologije interne revizije koja obuhvata sledece
procedure: pripremu obuhvata i cilieva revizije; preliminarna istrazivanja i prikupljanje informacija,
npr. intervjuisanje relevantnih rukovodilaca i osoblja; testiranje sistema; pripremu nacrta izvjeStaja
sa nalazima i preporukama za poboljSanja; razmjenu misljenja u pogledu nacrta izvjeStaja sa
subjektom revizije i izdavanje finalnog izvjestaja.

O obavljenoj reviziji revizori sacinjavaju nacrt izvjeStaja u kojem se iznose nalazi i preporuke i
dostavljaju ga Subjektu revizije. Od Subjekta revizije se zahtijeva da u okviru dogovorenog perioda
odgovori na Nacrt Izvjestaja, iznoseci svoje prijedloge za rjeSavanje nalaza kao i raspored za
implementaciju dogovorenih preporuka. KonaCan izvje$taj se sainjava na osnovu nalaza,
preporuka i komentara Subjekta Revizije i dostavlja se Direktoru kao i Rukovodiocu Subjekta
revizije.

Interna revizija moze obaviti kontrolne revizije sa ciliem sagledavanja stepena implementacije
preporuka.

Odjeljenje interne revizije pridrzava se osnovnih prinicpa kvalitetnog revizorskog pregleda
ukljuujuci nezavisnost, objektivnost, profesionalizam, dobru komunikaciju sa klijentom; dovoljno
istrazivanja i ispitivanja; nalaz potkrijeplien dovoljnim brojem pouzdanih dokaza, logi¢ki zaklju¢ci sa
¢vrstim argumentima, prakti¢ne preporuke, jasan, koncizan i dobro prezentiran izvjestaj i efikasno
praéenje preporuka.

Sve aktivnosti Uprave carina su predmet revizije Odjeljenja za Internu reviziju. Ovo Odjeljenje
razmatra neophodnost kontrola kako bi se osigurali imovina, ekonomicnost i efikasnost u svim
oblastima. Trazi potvrdu da je rukovodstvo preduzelo neophodne korake kako bi se dostigli ovi
cilievi. Djelokrug rada Interne revizije pokriva sve operativne i rukovodstvene kontrole. To ne znadi
da sve sisteme treba revidirati, ali moraju biti uklju€eni u ocjenu potrebe revizije, te razmatrani u
reviziji koja prati procjenu rizika.

32. Molimo opisite kako su organizovane naknadne kontrole (nakon carinjenja), ukoliko se
vrse.

Osnov za vrSenje naknadne kontrole carinske deklaracije (nakon carinjenja) nalazi se u ¢lanu 86
Carinskog zakona (Sl. list RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br.
21/08), kojim je propisano da carinarnica moze, i nakon $to pusti robu podnosiocu deklaracije,
provjeravati ispravnost deklaracije po sluzbenoj duzZnosti ili na zahtjev podnosioca carinske
deklaracije. Ovla$ceni carinski sluzbenici mogu, posto ocarine robu, a da bi se uvjerili u tacnost
podataka koji su navedeni u deklaraciji, izvrSiti kontrolu komercijalnih dokumenata i podataka u
vezi sa uvozom ili izvozom predmetne robe ili u vezi sa naknadnim komercijalnim poslovima sa
istom robom. Kontrole mogu da se obave u prostorijama podnosioca deklaracije, u prostorijama
bilo kog drugog lica koje je neposredno ili posredno uklju¢eno u pomenute radnje u poslovnom
svojstvu ili u prostorijama bilo kog drugog lica koje posjeduje navedena dokumenta i podatke zbog
poslovnih potreba. Ovlasceni carinski sluzbenici mogu takode da izvrSe pregled robe dok ona jos
uvijek moZe da se pregleda. Ako naknadna provjera deklaracije pokaze da su propisi za primjenu
carinskog postupka bili primijenjeni na osnovu neistinitih ili nepotpunih podataka, carinarnica ¢e u
skladu s propisima preduzeti potrebne mjere da bi se postupak ispravno sproveo, u skladu sa
novim okolnostima. Osnov za pregled komercijalnih dokumenata, poslovnih knjiga (uklju€ujuéi one
koje se Cuvaju u raCunarima) takode je sadrzan u Carinskom zakonu (¢l. 15, 16 i 17) kojima je,
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izmedu ostalog, propisano da su lica koja, neposredno ili posredno, ucestvuju u tokovima robnog
prometa duzna na zahtjev carinskog organa staviti na raspolaganje sva potrebna dokumenta i
podatke i pruZiti svaku drugu pomo¢ potrebnu za primjenu carinskih propisa.

U ciliju sprovodenja carinskog nadzora i vr8enja provjera, u€esnici u robnom prometu, koiji
raspolazu ispravama ili podacima iz ¢lana 15 ovog zakona, duzni su ih ¢uvati do roka utvrdenog
propisima, ali ne kraée od pet kalendarskih godina.

Naknadna kontrola obuhvata i kontrolu poStovanja obaveza koje proizilaze iz odobrenog carinskog
postupka (npr. postupak carinskog skladistenja, postupak aktivhog oplemenjivanja i dr.). Naknadna
kontrola moze da se obavi i na molbu inostranih carinskih organa, u okviru medunarodne carinske
saradnje.

Ako ovlaséeni carinski sluZbenik, na osnovu rezultata naknadne kontrole konstatuje, da je bio
pogresSno obracunat carinski dug, preduzimaju se mjere radi naknadne naplate ili povracaja ili
otpisa carinskog duga. Na osnovu medunarodne saradnje strani carinski organi se obavjestavaju o
rezultatima kontrole.

Sam postupak naknadne kontrole provodi se u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Carinskog
zakona, Zakona o carinskoj sluzbi (SI. list RCG, br. 07/02 i 29/05), gdje je postupanje ovlas¢enog
carinskog sluzbenika propisano €lanovima 14,15,16,21,25,26,27,28,29 i 30 i Zakona o opStem
upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 60/03) — obavjeStavanje, zapisnici, rieSenje.

U organizacijskom smislu poslove naknadne kontrole obavlja organizaciona jedinica Uprave carina
— Odsjek za spoljnu reviziju, koji je uveden u organizacionu strukturu carinske sluzbe 2007.godine
(Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi carina). U skladu sa preporukama
EU, naknadna kontrola se u carinski sistem uvodi korak po korak, postepeno se uvode novi
elementi kontrole i kadrovski jata Odsjek. Oblasti koje su trenutno pokrivene naknadnom
kontrolom odnose se na: carinsku vrijednost robe, svrstavanje robe u nomenklaturu Carinske tarife
i porijeklo robe.

33. Molimo navedite kako saradujete sa drugim zemljama u oblasti administrativhe pomogi
u carinskim pitanjima.

Uprava carina saraduje sa carinskim sluzbama drugih zemalja na osnovu zaklju€enih bilateralnih
Sporazuma o uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima. Ovi sporazumi predstavljaju pravnu osnovu
za razmenu informacija izmedu carinskih administracija. Sporazumima o saradnji carinskih sluzbi
dogovoreno je uzajamno pruzanje pomocCi u spreCavanju i istrazi krSenja carinskih, deviznih i
spoljnotrgovinskih propisa, pruzanje pomoé¢i u davanju obavjeStenja koja se koriste u svrhe
suzbijanja krijumcarenja, uzajamno uskladivanje carinskih sistema, usavrSavanje carinskih tehnika
i rjeSavanje problema nastalih u primjeni carinskih propisa, visok stepen medusobne saradnje,
uskladivanje propisa i pojednostavljenje i ubrzanje carinskog postupka u robnom i putni¢kom
prometu. Njima je definisan nacin dostavljanja i koriséenja informacija i dokumenata, njihova
upotreba u eventualnim sudskim procesima, u¢eSce eksperata i svjedoka u tim procesima, kao i
zastita linih podataka koji se mogu naci u razmijenjenim informacijama.

Shodno Odluci o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore (SI. list RCG, br. 36/06) Crna
Gora primjenjuje medunarodne ugovore i sporazume koje je zakljucila i kojim je pristupila drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i koji su u saglasnosti sa njenim
pravnim poretkom. Stoga se u Crnoj Gori primjenjuju ranije zaklju€eni sporazumi o uzajamnoj
pomoci u carinskim pitanjima.

U ime Vlade Crne Gore, Uprava carina je zakljuCila sporazume o uzajamnoj pomoci u carinskim
pitanjima sa drugim carinskim sluzbama zemalja sa kojima ranije nije postojao zakljuen
sporazum. Pri pregovaranju koristi se model sporazuma o uzajamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima
koji je preporu€en od strane Svjetske carinske organizacije.

U primjeni su sledeéi sporazumi:
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Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade Narodne Republike Poljske o saradnji i uzajamnoj pomo¢i u
carinskim pitanjima (potpisan 9.maja 1967.qgod. u VarSavi)

Sporazum o admin.pomoci u spre€avanju, otkrivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja izmedu Vlade
SFRJ i Vlade Republike Francuske (potpisan 28. aprila 1971. god. u Beogradu)

Ugovor izmedu SFRJ i Savezne Vlade Republike Njemacke o uzajamnoj administrativnoj pomoci u
spreCavanju, otkrivanju i suzbijanju povreda carinskih propisa (potpisan 2. aprila 1974. god. u

Bonu)

Sporazum izmedu SFRJ i Republike Austrije o administrativnoj pomoéi u carinskim pitanjima u
cilju suzbijanja povreda carinskih propisa (potpisan 15. marta 1978. god u Beogradu)

Sporazum izmedu saveznog lzvrdnog Vije¢a Skupstine SFRJ i Vlade Republike Gréke o saradnji i
uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima (potpisan 4.oktobra 1983. god. u Atini)

Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog vije¢a Skupstine SFRJ i Vlade Narodne Republike Kine o
saradnji u carinskim pitanjima (potpisan 23.januara.1989. god.u Beogradu)

Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog vije¢a SFRJ i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava o
uzajamnoj pomoci izmedu njihovih Uprava carina (potpisan 11.04.1990. god u Beogradu)

Sporazum izmedu savezne Vlade SRJ i Vlade Ruske Federacije o saradnji i uzajamnoj pomoci
carinskih sluzbi (potpisan 6.novembra 1996. god u Moskvi)

Sporazum izmedu Savezne Valde SRJ i Vlade Republike Makedonije o carinskoj saradnji i
uzajamnoj pomoci (potpisan 4.septembra 1996. god. u Skoplju)

Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Bugarske o carinskoj saradnji i
uzajamnoj pomoci (potpisan 4 juna 1997. god. u Beogradu)

Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade CeSke Republike o uzajamnoj pomoéi u carinskim
pitanjima (potpisan 9.septembra 1998. god. u Beogradu)

Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Rumunije o carinskoj saradnji i uzajamnoj
administrativnoj pomoc¢ i u spre€avanju, istrazivanju i suzbijanju carinskih prekrSaja (potpisan
14.januara 1998. god. u Beogradu)

Sporazum izmedu Savezne VladeSRJ i Vlade Republike Madarske o saradnji i uzajamnoj pomodi
u carinskim pitanjima (potpisan 24. septembra 1998. god. u Beogradu)

Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Slovacke o carinskoj saradnji (potpisan
28.marta 2001.god. u Beogradu)

Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine o carinskoj saradnji i
uzajamnoj pomoci (potpisan 18.decembra 2001.god. u Sarajevu)

Sporazum o uzajamnoj admin. Pomoc¢i izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Italije u
spreCavanju,istrazivanju i suzbijanju carinskih prekrdaja (potpisan 10.novembra 1965. god. u

Beogradu)

Sporazum o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike
Turske u spreCavaniju, istrazivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja (potpisan 6.februara 2002. god.

u Istanbulu)

Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o uzajamnoj pomoci o
carinskim pitanjima (potpisan 09. decembra 2005. god. u Podgorici)

Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o uzajamnoj
pomoci o carinskim pitanjima (potpisan 26.decembra. 2005. god. u Tirani)

Sporazum izmedu Vlade Islamske Republike Irana i Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Crne
Gore 0 uzajamnoj pomoci i saradnji u carinskim pitanjima (potpisan 0l1.juna 2005. god. u

Teheranu)

Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o uzajamnoj pomoci u
carinskim pitanjima (potpisan 19. aprila 2007.god. u Podgorici)
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Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o uzjamnoj pomoci u carinskim
pitanjima, (potpisan 27.oktobra 2008. god. u KiSinjevu).

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Kabineta Ministara Ukrajine o uzajamnoj pomoci u carinskim
pitanjima, (potpisan 17. juna 2009.god. u Kijevu)

Pored navedenih Sporazuma carinska saradnja se odvija i shodno odredbama sporazuma koji su
potpisani izmedu carinskih sluzbi i to:

Sporazuma izmedu Uprave Carina Srbije i Uprave Carina Crne Gore o carinskoj saradnji i
uzajamnoj pomoci (potpisan 29 aprila 2003.god. u Beogradu)

Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i carinske sluzbe Misije
privremene administracije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) o saradnji i uzajamnoj
administrativnoj pomoci u carinskim pitanjima (potpisan 19. novembra 2004. god. u Podgorici)

Takode, Uprava carina ostvaruje saradnju sa carinskim sluzbama zemalja Evropske Unije u skladu
sa Protokolom 6 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava Clanica s jedne strane i Republike Crne Gore s druge strane (SSP), koji je potpisan 15.
oktobra 2007. godine, odnosno, u skladu sa Protokolom 5 (Protokol o uzajamnoj administrativnoj
pomoci u carinskim pitanjima) Privremenog sporazuma, koji je stupio na snagu, nakon potpisivanja
SSP-a, 01. januara 2008. godine. Odredbe Protokola imaju prvenstvo nad odredbama svakog
bilateralnog sporazuma o uzajamnoj pomo¢i koji jeste ili mozZe biti sklopljen izmedu Crne Gore i
pojedinih drzava €lanica, ako njegove odredbe nijesu u skladu sa odredbama ovog Protokola.

Takode, Uprava carina ostvaruje saradnju shodno Aneksu (C29-3) o medusobnoj administrativnoj
saradnji u carinskim pitanjima Sporazuma o izmjeni i pristupanju centralno evropskom sporazumu
o slodnoj trgovini — CEFTA 2006. Zemlje potpisnice CEFTA sporazuma izmedu kojih se odvija
saradnja shodno naprijed pomenutom Aneksu su: Republika Albanija, Bosna i Hercegovina,
Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Moldavija, Republika Crna Gora, Republika
Srbija i UNMIK /Kosovo. Ovaj sporazum predstavlja dopunu sporazuma o uzajamnoj pomoci u
carinskim pitanjima koji mogu ili su ve¢ zaklju€eni izmedu zemalja potpisnica CEFTA Sporazuma.

Uprava carina ostvaruje saradnju sa drugim carinskim sluzbama i kroz ¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama.

U okviru Svjetske Carinske Organizacije, €ija je Crna Gora Clanica od 24. oktobra 2006. godine,
Uprava carina pored toga $to primjenjuje konvencije i preporuke SCO i u€estuje u programima koje
ova organizacija nudi i koje su od znaCaja za modernizaciju carinskih sluzbi, zastupljena je i u
Regionalnoj obavjestajnoj kancelariji za vezu za srednju i istoCnu Evropu - RILO ECE (Regional
Intelligence liason offices). U okviru RILO ECE se nalazi Carinska obavjeStajna mreza (CEN-
Customs Enforcement Network), racunarski sistem u koji sve zemlje ¢lanice unose podatke o svim
znacajnijim zaplijenama. Na osnovu ovih izvjeStaja SCO pravi globalne godiSnje izvjestaje
zaplijena: opojnih droga, prekursora, psihotropnih supstanci, cigareta, roba kojom se povrjeduju
prava intelektualne svojine i ostalo. Ovi globalni izvjeStaji se distribuiraju svim carinskim i
bezbjedonosnim organizacijama. Pored ovoga RILO pravi analize i prati trendove krijum¢&arenja. U
Upravi carina postoji Nacionalna kontakt osoba za RILO i sve obaveze prema ovoj organizaciji se
redovno izvrSavaju.

U 2008. godini Crna Gora je postala ¢lanica Inicijative za saradnju u jugoisto€noj Evropi (SECI) Ciji
je Regionalni centar u Bukure$tu, u Rumuniji. Unutar SECIl-a se vrSi razmjena informacija i
organizovanje zajedniCkih akcija i na taj naCin ostvaruje saradnja izmedu policijskih i carinskih
organa zemalja ¢lanica SECI-ja. U radu SECI Centra u€estvuju sljede¢e zemlje: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Gréka, Madarska, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija, Moldavija,
Crna Gora, Rumunija, Srbija, Slovenija i Turska. Pored stalnih ¢lanova, gore navedenih, u radu
SECI Centra, kao zemlje posmatraci uestvuju: Austrija, Azerbejdzan, Belgija, Kanada, Republika
Ceska, Francuska, Gruzija, Njemacka, Izrael, Italija, Japan, Holandija, Poljska, Portugal, Slovacka,
Slovenija, Spanija, Ukrajina, Velika Britanija, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.
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Uprava carina je na sjednici u Madridu u oktobru 2007. godine dobila status posmatra¢a u
organizaciji MARINFO koja se bavi razmjenom informacija u pomorskom saobracaju izmedu
carinskih uprava zemalja Clanica. Razmjena informacija se vrSi kroz raCunarski sistem AFIS koji za
sada imaju samo zemlje EU. Trenutno se radi na obezbjedivanju koriS¢enja AFIS sistema za sve
zemlje ¢lanice MARINFO.

Crna Gora je u oktobru 2008. godine dobila status posmatrata u CARIN-u (Camden Assets
Recovery Inter-Agency Network) koji predstavlja mrezu carinskih, policijskih i pravosudnih organa
koja se bavi upravljanjem oduzetim sredstvima i razmjenom obavjestajnih informacija.

34. Molimo opisite sistem obuke carinskih sluzbenika i privrednih subjekata.

U Upravu carina na osnovu javnog oglasa primaju se sluzbenici i namjestenici razli€itih profila
Skolske spreme bez carinskog usmjerenja, kao i izvjestan broj onih koji imaju zavrSene potrebne
Skolske spreme usmjerene za obavljanje carinskih poslova. Nakon prijema kadrovi se usmjeravaju,
obucavaju i osposobljavaju za rad na pojedinim radnim mjestima iz djelatnosti ovog organa.

U skladu sa odredbama ¢&lana 14 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG,
br. 50/08), zaposleni u Upravi carina imaju pravo i obavezu da se struéno usavrSavaju.
Specijalisticke obuke zaposlenih organizuju se u saradnji sa Upravom za kadrove a na osnovu
Programa stru¢nog usavrSavanja. Obuke opSteg karaktera sastoje se u poznavanju sistema
drzavne uprave. Osim navedenog usavrSavanja, zaposleni u Upravi carina imaju pravo da se
kandiduju za posebno usavrdavanje kada je to od znacaja za rad carinske sluzbe.

Imajuci u vidu propise koji reguliSu pitanje struénog usavrSavanja zaposlenih, a ujedno polazeci
od principa da se osnovni ciljevi ovog organa mogu posti¢i na $to bolji i efikasniji na¢in samo sa
adekvatno obucenim struénim kadrom, svakodnevno se preduzimaju radnje i aktivnosti oko
struénog usavrSavanja i osposobljavanja carinskih sluZbenika i sticanja svojstva ovlas¢enih
carinskih sluzbenika iz ¢lana 13 Zakona o carinskoj sluzbi (SI. list RCG, br.7/02 i 29/05).

BazirajuCi se na nekoliko osnovnih polja, te imajuci u vidu ranije iskustvo u radu po ovom pitanju,
usavrSavanje carinskih sluzbenika i usmjeravanje u pravcu dodatnog osposobljavanja, zavisi od
nekoliko osnovnih faktora koji su od presudnog uticaja na vrstu, duzinu i slozenost usavrdavanja
svakog sluzbenika pojedina¢no. UsavrSavanje zaposlenih sluzbenika uslovljeno je duzinom radnog
iskustva, stepena i vrste stru¢ne spreme, radnog statusa, vrste obima i opisa posla koji zaposleni
obavlja u ovom organu. Tri su osnovne vrste usavrSavanja i osposobljavanja zaposlenih
sluzbenika, i to:

Obuka i osposobljavanje sluzbenika koju vrSi samostalno Uprava carina i u saradnji sa Upravom
za kadrove;

Obuka i usavrSavanje sluzbenika, koju za ovaj organ vrSi Uprava carina u saradnji sa
savremenim carinskim sluzbama i organima s kojima ima usku povezanost i saradnju;

Obuka sluzbenika koju ¢e dodatno za ovaj organ vrsiti stru¢ni tim, koji se formira u saradnji sa
Policijskom akademijom, a koja se planira izvoditi u narednom periodu.

I. Obuku koju vrsi ova Uprava, a koja je u naCelu samostalnog karaktera, razvija se kroz nekoliko
osnovnih vrsta usavrSavanja carinskih sluzbenika i to:

Organizovanje stru€nih carinskih kurseva u poznavanju osnovne carinske problematike gdje se
carinski sluzbenici osposobljavaju za samostalnost u radu na radnim mjestima na kojima su
zasnovali radni odnos.

Ovu vrstu kurseva, a misleéi prvenstveno na carinske kurseve za sluzbenike sa srednjom, visokom
i viSom Skolskom spremom, ovaj organ organizuje shodno Uredbi o programu i nacinu polaganja
struénog ispita za rad u drzavnim organima (SI. list RCG, br. 29/05 i 06/07), kojom je utvrden
program i nacin polaganja stru¢nog ispta za rad u drzavnim organima. Obavezu pohadanja kursa,
imaju sluzbenici i namjestenici koji se osposobljavaju na poslovima osnovne djelatnosti i poslovima
carinskog informacionog sistema.
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Uprava carina je u toku 2006.godine, organizovala Kurs struéne obuke za polaganje stru¢nog
carinskog ispita koji je pohadalo 49 sluzbenika i namjestenika sa Visokom Skolskom spremom, u
2007.godine organizovala je Kurs stru¢ne obuke za polaganje struénog carinskog ispita koji je
pohadalo 27 sluZbenika i namjestenika sa Srednjom Skolskom spremom, a u 2008.godini je takode
oragnizovan Kurs struéne obuke za polaganje struénog carinskog ispita, koji je pohadalo 45
sluzbenika i namjestenika sa Visokom $kolskom spremom.

Nastava kursa struéne obuke izvodi se iz sljedecih predmeta:
1.Carinski sistem i postupak
2.Carinska tarifa
3.Spoljnotrgovinski sistem i medunarodne konvencije,
4.Poznavanje robe u postupku carinjenja;
5.Suzbijanje krijumcarenja
6.Carinski informacioni sistem

Nastavu na kursu stru¢ne obuke, izvode predavali — iskusni carinski sluzbenici, koje odredi
Uprava carina. Nastava traje 4-5 radnih nedelja, a odrzava se po principu Skolskog €asa, i sastoji
se iz teorijskog i prakti€nog dijela, sa ukupnim fondom €asova od 160 sati.

Uprava carina takode organizuje obuke kratkog karaktera, koje se ogledaju u osposobljavanju
novozaposinih sluzbenika i pripravnika koji obavljaju poslove i zadatke u osnovnoj djelatnosti ovog
organa, koji u dosadasnjem radnom angazZovanju nijesu pohadali obuke specijalistiCkog karaktera.
Edukacija sluzbenika sprovodi se u njihovom upoznavanju sa osnovnim elementima carinskog
sistema i postupka, Carinske tarife, poznavanje robe i suzbijanja krijumacrenja razli¢itih vrsta roba,
a nastavu koja se sastoji iz teorijskog i prakticnog dijela, izvode carinski sluzbenici sa
dugogodisnjim radnim iskustvom u ovim oblastima. Navedene obuke izvode se na grani¢nim
prelazima, carinskim ispostavama u Podru¢nim jedinicama Uprave carina. Ovakav vid struénog
usavrSavanja pohadalo je 105 sluzbenika Uprave carina.

Po zavrSenom kursu, sluzbenici i namjeStenici polazu strucni ispit za rad u drzavnim organima -
posebni dio, shodno Uredbi o programu i nadinu polaganja struénog ispita za rad u drzavnim
organima (Sl. list RCG, br. 29/05 i 06/07), pred komisijom koju obrazuje Ministrarstvo pravde Crne
Gore, a u kojoj su ispitivaci koji izvode nastavu i obuku na carinskom kursu.

Drugu vrstu obuke ova Uprava organizuje i sprovodi, bazirajuci se na iskustvu koje su stekli njeni
sluzbenici, koji su bili uesnici razliitih vrsta seminara i radnih posjeta savremenim carinskim
sluzbama. U ovoj vrsti obuke, predavaci su iskljucivo oni carinski sluzbenici koji su bili upuceni na
kurs i obuku u savremenim carinskim sluzbama. Iskustvo koje su stekli sluzbenici koji su bili
upuceni na ove obuke, prenose se na sluzbenike ove Uprave, a koji posebno obavljaju poslove u
osnovnoj djelatnosti. Ova vrsta kurseva je kraceg sadrzaja i iste se realizuju regionalno po
podrucnim jedinicama.

Sljedeca vrsta stru¢nog usavrdanja je usmjerena na obuku novoprimljenih sluzbenika i pripravnika
koji su zasnovali radni odnos u ovom organu. Zavisno od vrste i visine Skolske spreme, obuka
novoprimljenih sluzbenika, vrSi se na $to efikasniji nacin, kako bi isti mogli samostalno obaviljati
poslove na radnim mjestima na kojima se zaposljavaju. Posebna paznja je posvecena stru¢nom
osposobljavanju i struénom usavrSavanju pripravnika koje se obavlja shodno Programu
osposobljavanja pripravnika, Cije cilj da se pripravnik pripremi za samostalno vrSenje poslova uz
stalni nadzor i obuku od strane mentora.

Il. Obukama koje za ovaj organ vrSe razli€iti organizatori, predstavnici razli€itih organizacija, misija
i organa sa kojima ova Uprava ostvaruje saradnju, prisustvuje veliki broj sluzbenika, a sve u
zavisnosti od potreba i problematike, koja se prezentuje i prenosi na zaposlene na tim
edukacijama.

Dosadasnji organizatori stru¢nih seminara i kurseva bili su Ministarstvo za ekonomske odnose sa
inostranstvom i evropske integracije, Uprava za spre€avanje pranja novca, kao i Evropska agencija
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za rekonstrukciju, USAID, Taiex, Francuska carinska sluzba, EXBS Kancelarija Americke
ambasade u Beogradu i Podgorici, TACTA i CAFAO. Imajuc¢i u vidu do sada izvedene kurseve
struéne obuke, kao i vrste tema koje su bile predmet edukacije i obuke, posebna paznja je
posveéena kursevima koji su obradivali teme iz sledecih oblasti: suzbijanje krijumdcarenja,
obavjestajni rad, otkrivanje narkotika, oruzje i vojna oprema, drumski transport, tranzitni postupak,
zastita granice, koriSéenje specijalnih oprema, koriS¢enje novih carinskih plombi, otkrivanje
krijum&arene robe, koriséenje uredjaja visoke tehnologije, analiza rizika, pretrage u razli€itim
vrstama saobracaja, intelektualna svojina, saradnja carinskih uprava, kao i prekograni¢na
saradnja.

U prvih Sest mjeseci 2009.godine, 296 sluzbenika i namjestenika ove Uprave je pohadalo 102
razli€ita vida stru¢nog usavrSavanja, od €ega je 46 odrZzano u organizaciji sa medunarodnim
partnerima.

Imajuci u vidu navedeno, a polazeéi od uske povezanosti, i Zakonom datih ovladéenja i obaveza,
koriste¢i ovaj vid obuka, ova Uprava u saradnji sa Policijskom akademijom u Danilovgradu, je
organizovala i sprovela obuke zaposlenih u osnovnoj djelatnosti u rukovanju vatrenim oruzjem, a
sve u smislu poStovanja odredbi Pravilnika o uslovima i nafinu noSenja oruzja i municije
ovlasdc¢enih carinskih sluzbenika (SI. list RCG, br. 48/04), kojim su propisani uslovi i nain nosenja
oruzja i municije ovlas¢enih carinskih sluzbenika radi izvrS§avanja sluzbenih zadataka. Ovaj vid
obuke pohadalo je 129 sluzbenika i namjestenika Uprave carina.

Posebnu vrstu struCnog usavrSavanja carinskih sluZzbenika, predstavijaju radne posjete
seminarima, savjetovanjima i tribinama, koje se organizuju na teme vezane za problematiku iz
osnovne djelatnosti ovog organa. Zavisno od mogucnosti, ova Uprava, je nastojala da $to veéi broj
carinskih sluzbenika uputi i u kratkoroéne radne posjete razvijenim carinskim administracijama, a
nakon ¢ega ucesnici istih, ste€ena znanja i iskustva prenose na ostale carinske sluzbenike koji se
bave tom problematikom u radu.

Takodje, ovaj vid struénog usavrSavanja carinskih sluzbenika obuhvatio je i kurseve engleskog ili
drugog svjetskog jezika, Sto je jedan od prioritetnih zadataka. Ovu obuku sprovodi i organizuje
Uprava carina u saradnji sa Upravom za kadrove i Institutom za strane jezike.

.U narednom periodu Uprava carina planira, pored naznafenih obuka, organizovati stru¢no
usavrSavanje sluzbenika koje ¢e vrsiti stru¢ni tim, sastavljen od predstavnika ove Uprave i
Policijske akademije, koje ¢e biti jedno od nosilaca stru¢nog usavrSavanja carinskih sluzbenika,
pored osnovne obuke specijalistiCkog karaktera koje ¢e organizovati ova Uprava preko jedinice za
obuku na bazi Skolskog tipa.

Takode, Uprava carina u saradnji sa udruzenjima poslodavaca (Privredna komora CG, Unija
poslodavaca, Montenegro Bussines Aliance) redovno organizuje seminare za privredne subjekte,
kao i druge forme edukacije (izrada i publikovanje informativnog materijala) u cilju upoznavanja sa
najnovijim redenjima iz carinskih propisa. Cijeneci vaznost edukacije privrednih subjekata, Uprava
carina planira da se novom sistematizacijom obuhvati Odjeljenje za saradnju sa privrednim
subjektima u cilju neposrednije saradnje sa carinskim obveznicima kako bi se pravovremeno
informisali i edukovali o primjeni novih carinskih instituta.

35. Koji je bio nivo odlaska i prijema novih zaposlenih u Upravi carina posljednjih godina?
Da li ima dovoljno kvalifikovanih kandidata da se popune upraznjena radna mjesta?

Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (SI. list CG, br. 50/08), u £l
60,100,101,102,103,104 definisani su razlozi za prestanak radnog odnosa zaposlenih u drzavhom
organu, i to: prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme, na osnovu sporazuma, na osnovu
otkaza, zbog nepolozenog stru¢nog ispita u ostavljenom roku, te po sili zakona.

Uporedujuéi i analiziraju¢i prestanak radnog odnosa sluzbenika i namjestenika u Upravi carina u
toku 2007.godine, 2008.godine i 2009.godine dolazimo do sljedecih podataka:
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U Tabeli 1 prikazani su podaci koji se odnose na prestanak radnog odnosa u Upravi carina za
poslednje tri godine.

Tabela 1
godina

0SNOV 2007 2008 2009

Otkaz* 4 3 4
Sporazumni raskid 16 15 3

radnog odnosa

Odlazak u penziju 2 3 1

Ukupno 22 21 8

U Tabeli 2 prikazani su podaci koji se odnose na struénu spremu i broj radnika koji su zasnovali
radni odnos u Upravi carina u prethodne tri godine.

Tabela 2
] godina 2007 2008 2009
Skolska sprema
Visoka stru¢na sprema 28 22 6
Pripravnici sa visokom 10 5 14

struénom spremon

Visa stru¢na sprema 3 11 0

Pripravnici sa viSom 11 2 5
struénom spremon

Srednja struna 26 21 2
sprema
Pripravnici sa srednom 12 14 12

struénom spremon

Osnovna struéna 1 2 1
sprema
Ukupno 91 77 40

! Otkaz je nastao usled neopravdanog izostanka sa posla uzastopno 5 radnih dana kao i usled izre¢ene disciplinske mjere
prestanka radnog odnosa
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36. Molimo opisite vasu politiku zaposljavanja, kao i uslove za prijem u radni odnos.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (SI. list CG, br. 50/08), u zapoSljavanju
drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika kandidatima su, pod jednakim uslovima, dostupna sva
radna mjesta.

Radni odnos u Upravi carina, moze da zasnuje lice koje:
- je drzavljanin Crne Gore;
- je punoljetno;
- je zdrastveno sposobno;
- ima propisanu Skolsku spremu;

- nije osudivano za krivitno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje sluzbe u drzavnhom
organu i protiv kojeg se ne vodi krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duznosti;

- ispunjava druge uslove utvrdene Zakonom i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji br.D-6710/1 od 01.06.2007.godine.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos u drzavnom organu, pod
uslovima utvrdenim posebnim zakonom i medunarodnim konvencijama.

Odluka o popunjavanju radnog mjesta u Upravi carina moze se donijeti, ako je:
- radno mjesto utvrdeno Pravilnikom o unutraSanjoj organizaciji i sistematizaciji
- radno mjesto slobodno
- iako su obezbijedena finansijska sredstva

Radno mjesto moze se popuniti rasporedom drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika iz istog
organa. Ukoliko se radno mjesto ne popuni na ovaj nacin, popuna se moze izvrsiti preuzimanjem
drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika iz drugog drzavnog organa, putem internog oglasa,
shodno Uredbi o uslovima i postupku sprovodenja internog oglasa za popunu radnih mjesta u
drzavnim organima (Sl. list RCG, br. 73/04).

Ukoliko se radno mjesto ne popuni putem internog oglasa, sprovodi se postupak javnog oglasa.

Javni oglas, koji se objavljuje u sredstvima javnog informisanja, sprovodi organ uprave nadlezan
za upravljanje kadrovima i objavljuje se u skladu sa opStim propisima o radu. Rok za podnosenje
prijava na javni oglas ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od 15 dana od dana objavljivanja javhog
oglasa.

Javni oglas obavezno sadrzi:

naziv drzavnog organa i mjesta vrdenja poslova;
- naziv radnog mjesta;

- uslove za zasnivanje radnog odnosa;

- dokaze koje kandidat mora priloziti uz prijavu;

- rok i adresu za obavjestavanije o prijavi;

ime lica koje daje informacije u postupku javnog oglasa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji br.D-6710/1 od 01.06.2007.godine, utrvdeni
su posebni uslovi za obavljanje poslova radnih mjesta u Upravi carina i to vrsta i visina Skolske
spreme, radno iskustvo, strucni ispit za rad u drzavnim organima i carinski ispit, te posebna znanja
i vjestine, sadrzana u poznavanju jezika i rada na ra¢unaru.
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Postupaju¢i po €l. 22, 23 i 24 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Uprava za
kadrove na osnovu prijava, saCinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa. Lica sa liste
kandidata podlijeZzu obaveznoj provjeri sposobnosti za vrSenje poslova radnog mjesta. Postupak
provjere sposobnosti moZe se obaviti u viSe faza putem provjere u pisanom obliku, usmenim
intervjuom ili na drugi odgovarajuéi nacin, u kojima se broj kandidata potepeno smanjuje. Organ za
upravljanje kardovima sacinjava listu za izbor kandidata koji su postigli zadovoljavajuée rezultate u
postupku provjere sposobnosti, i istu dostavlja direktoru Uprave carina, koji donosi odluku o izboru
kandidata u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Posebna paznja se posvecuje prijemu pripravnika i njihovom osposobljavaju za samostalan rad.

37. Molimo opisite procedure, ukoliko postoje, 0 moguénostima transfera, razvoja karijere,
napredovanja ili otpustanja zaposlenih.

Procedure koje se ti€u moguénosti transfera, razvoja karijere, napredovanja i otpustanja
zaposlenih regulisane su Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br.
50/08).

Radni odnos u Upravi carina zasnivaju kandidati koji na osnovu javnog oglasa produ prethodne
provjere sposobnosti i ispune uslove za prijem u radni odnos. Nakon prijema u Carinsku sluzbu,
sluzbenici i namjestenici se osposobljavaju za obavljanje poslova i zadataka, izuzev kandidata koji
su zavrsili odgovarajucu Skolsku spremu carinskog usmijerenija.

Nakon prijema i osposobljavanja kroz razli€ite vidove stru€nog usavrSavanja sluZbenici obavljaju
zadate poslove i zadatke na radnim mjestima utvrdenim Pravilnikom o unutradanjoj organizaciji i
sistematizaciji. Na kraju svake poslovne godine, a najkasnije do 31.januara naredene godine, vrsi
se ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika zaposlenih u Upravi carina u skladu sa ¢&l. 83 Zakona o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Ocjenjivanje se vrsi u skladu sa ¢l. 82 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i u skladu
sa Preporukama za popunajvanje obrasca za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika koji je utvrdila Uprava za kadrove.

Ocjenjivanje rada sluzbenika i namjeStenika vrSi se prema sledec¢im kriterijumima: postignuti
rezultati rada, samostalnost i kreativnost, ostvarena saradnja sa strankama i saradnicima na poslu,
kavlitet organizacije rada i druge sposobnosti i vjestine u vrdenju poslova.

Ocjene rada sluzbenika i namjestenika su:
- odlican
- dobar
- zadovoljava
- nezadovoljava

Zavisno od donijete ocjene shodno ¢l. 89 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
sluzbenik napreduje u jedan stepen viSeg zvanja u okviru istog razreda u slu€aju kada u periodu
od pet godina pet puta dobije najmanje ocjenu »dobar« ili kada tri puta uzastopno dobije ocjenu
»odli€an«. Sluzbenik napreduje u po€etno zvanje u okviru viSeg razreda u slu€aju kada u periodu
od pet godina pet puta dobije ocjenu »odli¢an«.

Sluzbenik napreduje u visi platni razred, ako u periodu od tri godine za svoj rad dobije tri puta
ocjenu »dobar« ili dva puta ocjenu »odli€an«, u skladu sa ¢l. 90 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima.

U sluCaju da se sluzbenik ocijeni sa ocjenom »ne zadovoljava« upucuje se na provjeru
sposobnosti za vrSenje poslova, u skladu sa ¢l. 93 Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima. Sluzbeniku za koga je u postupku utvrdeno da je nesposoban za vr§enje poslova
prestaje radni odnos, ukoliko se ne moze rasporediti u na poslovima koji odgovaraju njegovim
sposobnostima.
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Uprava carina nastoji da sluzbenike koji se posebno isti¢u u radu dodatno usavrsava i kroz odluke
o rasporedivanju usmjeri na pozicije gdje se trazi posebna stru¢nost i samostalnost u radu, kao i
moguc¢nost samostalnog odlu€ivanja upravljanja i organizovanja odnosno pozicije koje
predstavljaju stepen vise u odnosu na prethodno pokrivane. Prerasporedivanja sluzbenika vrsi se
na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima sadrzanih u odredbama ¢l.13 i 79 i
moze biti trajno i privremeno, zavisno od potreba sluzbe vrsi se po sluzbenoj duznosti i na osnovu
zahtjeva sluzbenika. Odluke donosi starjeSina Uprave carina.

U skladu sa ¢l. 60,100,101,102,103 i 104 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
definisani su razlozi za prestanak radnog odnosa zaposlenih u Upravi carina, i to: prestanak
radnog odnosa na odredeno vrijeme, na osnovu sporazuma, na osnovu otkaza, zbog nepoloZenog
struénog ispita u ostavljenom roku, po sili zakona, te u postupku utvrdivanja disciplinske
odgovornosti za pocinjeni tezi disciplinski prekraj kada se izriCe disciplinska mijera prestanak
radnog odnosa.

38. Molimo opisite sistem i mjere koje se preduzimaju da bi se izbjegle i sasjekle pojave
korupcije i zloupotrebe sluzbenog polozaja unutar uprave, ukoliko ih ima.

Odredbama c¢lana 6. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje&tenicima (SI. list CG, br. 50/08)
propisano je da se drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vrSenju poslova pridrzava EtiCkog
kodeksa drzavnih sluZbenika i namjesStenika. U vrSenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik ne smije privatni interes stavljati ispred javnog interesa i vrSenje poslova koristiti za
sticanje imovinske ili neimovinske koristi. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik obavezan je da
izbjegne konflikt interesa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namijestenik, shodno odredbama ¢&lana 7 navedenog zakona vrSi
poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata

U drzavnom organu, shodno €lanu 16. citiranog zakona radni odnos moze da zasnuje lice koje je
drzavljanin Crne Gore, koje je punoljetno i zdravstveno sposobno, ima propisanu Skolsku spremu,
nije osudivano za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje sluzbe u drzavnom organu i
protiv kojeg se ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti; ispunjava druge uslove utvrdene zakonom i drugim propisima.

U vrSenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, shodno ¢&lanu 47 Zakona mora
postovati uputstva i naredbe pretpostavljenog. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik shodno
odredbama ¢lana 50. stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ne smije da vrsi
poslove koji mogu da izazovu sukob izmedu javnog interesa i njegovih privatnih interesa, koji su od
uticaja na nepristrasnost obavljanja njegovih poslova, u kojima je moguca zloupotreba informacija
koje nisu javno dostupne i koji su Stetni za ugled organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, van radnog vremena, po prethodno pribavijenom
odobrenju starjeSine drzavnog organa, obavljati rad ukoliko za takav rad ne postoje smetnje
navedene u ¢lanu 50 stav 1 citiranog zakona. Bez navedenog odobrenja drzavni sluzbenik,
odnosno namjeStenik moze obavljati rad u naucno- istrazivackoj, pedagoskoj, humanitarnoj,
sportskoj i drugim slicnim djelatnostima. Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik u vrSenju
poslova, ne smije primati novac, poklon, izuzev protokolarnog ili prigodnog poklona manje
vrijednosti, niti bilo kakvu uslugu ili drugu korist za sebe ili druga lica.

Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku koji je starjeSini drzavnog organa ili ovlaS¢enom licu
nadleznog drzavnog organa prijavio krivicno djelo koje ima obiljezje korupcije ili je o tome dao
sluzbenu izjavu, shodno odredbama ¢lana 54 st. 1 i 2 navedenog zakona, ne moze prestati radni
odnos po ovom osnovu i istima se garantuje za$tita otkrivanja identiteta neovladéenim licima i
zastita od zlostavljanja, uskraéivanja ili ograni¢avanja prava utvrdenih ovim zakonom.

Kada postoji osnovana bojazan da ¢e drzavni sluzbenik i namjestenik koji je prijavio sumnju na
korupciju biti izlozen stvarnoj i ozbiljnoj opasnosti po zivot, zdravlje, fiziCki integritet, slobodu ili
imovinu veéeg obima, obezbjeduje se zastita u skladu sa posebnim propisima o zastiti svjedoka.
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Zloupotreba prava na prijavljivanje sumnje na korupciju ili davanje zlonamjerne izjave o tome
predstavlja tezi disciplinski prekrsa;j.

Odredbama c¢lana 17 EtiCkog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjesStenika definisan je odnos
pretpostavljenog prema sluzbenicima, na nacin to pretpostavljeni:

- ukazuje na propuste u radu sluzbenika ¢ijim radom rukovodi i preduzima odgovaraju¢e mjere u
odnosu ha postupanja koja nijesu u skladu sa odredbama Eti¢kog kodeksa;

- nagladava znacaj propisa i pravila i svojim li€nim ponaSanjem daje primjer za pravilno eti¢ko
ponas$anje drugih sluzbenika; i

- preduzima potrebne mjere radi sprjec¢avanja korupcije ili drugih oblika nedozvoljenih ponasanja.

Ovlaséenja carinskih sluZzbenika u poslovima carinske sluZbe propisana su u Glavi Il (Djelokrug
rada carinske sluzbe) Zakona o carinskoj sluzbi (Sl. list RCG, br.7/02 i 29/05), u kojoj je tacno
utvrdeno pod kojim uslovima i na koji nacin ovlaséeni carinski sluzbenici obavljaju poslove iz
djelokruga rada carinske sluzbe.

Ovlasceni carinski sluzbenik, shodno ¢lanu 17 Zakona o carinskoj sluzbi duzan je upozoriti
pretpostavljeno lice, ako je njegov nalog protivan zakonu, a moze odbiti izvrSenje naloga, ako bi
time pocinio kriviéno djelo, o ¢emu ¢e odmah obavijestiti direktora.

Odredbama ¢&lana 15. Kodeksa pona$anja carinskih sluzbenika i namjestenika propisana je
duznost ponaSanja carinskih sluzbenika u slu€ajevima kada im je ponuden mito, odnosno novac,
poklon, usluga, povlastica ili druga korist protivno propisima.

Shodno €lanu 16. Kodeksa pona$anja carinskih sluzbenika i namjeStenika, carinski sluzbenik
duzZan je da poslove vrSi na nepristrasan nacin i politicki neutralno, odnosno carinski sluzbenik
nece dozvoliti da njegov li¢ni interes utice na zakonito, objektivno i profesionalno vr$enje poslova.
Carinski sluzbenik ne smije da koristi povoljnosti poslova koje vrsi za ostvarivanje li¢nih interesa i
mora da izbjegne eventualno mogudi ili stvarni konflikt interesa. Konflikt interesa u smislu ovog
Clana nastaje u slu€aju kada carinski sluzbenik ima li¢ni interes koji je takav da utiCe, moze da
utiCe ili se Cini da utiCe na nepristrasno i objektivho vrSenje poslova, a licni interes carinskog
sluzbenika podrazumijeva sticanje materijalne ili druge koristi, za njega li€no, njegovu porodicu,
bliske rodake, prijatelje ili druga pravna ili fizicka lica sa kojima ostvaruje privatni, poslovni ili
politiCki kontakt ili saradnju.

Odredbama ¢&lana 17. Kodeksa definisano je postupanje carinskog sluzbenika u cilju izbjegavanja
konflikta interesa, i to na nacin da:

- se upozna sa eventualno mogucim ili stvarnim konfliktom interesa;
- preduzme potrebne radnje za izbjegavanje konflikta interesa;

- bez odlaganja, u pisanoj formi, obavijesti neposredno pretpostavijenog ukoliko se tokom
obavljanja sluzbenih duznosti pojavi lice koje bi ga dovelo u konflikt interesa (na obrascu koji je
sastavni dio ovog Kodeksa — broj 3);

- zahtijeva da bude osloboden vrSenja poslova iz kojih moze nastati konflikt interesa kao i
odgovornosti ukoliko nije oslobodenih tih poslova; i

- postupi po odluci neposredno pretpostavljenog kojom ga izuzima od vrSenja poslova iz kojeg
moze nastati konflikt interesa.

Odredbama ¢lana 21. Kodeksa ponaSanja carinskih sluzbenika i namjeStenika propisano je da
carinski sluzbenik ne moze biti vlasnik ili suvlasnik privrednog subjekta, Cija djelatnost je u vezi sa
radom Uprave carina. Pod poslovima i djelatnostima u smislu ovog Clana smatraju se poslovi
zastupanja pred organima carinske sluzbe, medunarodne Spedicije, spoljnotrgovinski poslovi,
usluge u spoljnotrgovinskom prometu i drugi poslovi koji dovode do konflikta interesa u odnosu na
poslove koje obavlja.

Carinski sluzbenik, shodno ¢lanu 22. Kodeksa duzan da prilikom zasnivanja radnog odnosa, kao i
u toku obavljanja poslova u sluzbi, kao i na zahtjev direktora, odnosno pretpostavljenog obavijesti
Upravu ukoliko &lanovi uze porodice obavljaju poslove i djelatnosti iz lana 21. Clanovima uze
porodice smatraju se brac¢ni drug i djeca, roditelji carinskog sluzbenika, bra¢a i sestre. Pisanu
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izjavu iz stava 1 ovog €lana carinski sluzbenik daje na propisanom obrascu, koji je satavni dio ovog
Kodeksa.

Carinski sluzbenik, shodno €l. 23. i 24. Kodeksa duzan da prilikom zasnivanja radnog odnosa, kao
i u toku sluzbe, ili na zahtjev direktora, dostavi tane podatke o svom imovinskom stanju na
odgovarajuéem obrazcu, a kojim ¢e se saglasiti da se vrSe provjere u vezi datih podataka. Carinski
sluzbenik duzan je da prijavi svaku promjenu u smislu ¢€l.22. i 23, u roku od 30 dana od dana
saznanja.

Takode, odredbama ¢&1.57.-59. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, regulisana je
disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika, putem instituta laksi i tezi disciplinski
prekrsaji, tok disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mjera.

Na osnovu €1.37. Zakona o drzavnoj upravi (Sl. list RCG, br. 38/03) i ¢l.24 Uredbe o grupama
poslova, kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturi poslova i okvirnom
broju izvrSilaca u organima drZzavne uprave (Sl. list RCG, br. 54/04), doneden je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, kojim se utvrduje unutradnja organizacija i
sistematizacija Uprave carina, u okviru utvrdenih nadleznosti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina (¢l.19.) predvidena je kao
posebna organizaciona jedinica Odjeljenje za unutradnju kontrolu.

Odjelienje za unutrasnju kontrolu formirano je u septembru mjesecu 2003. godine. Odjeljenje vrsi
poslove u skladu sa zakonima i drugim propisima, internim aktima i ovlas¢enjima utvrdenim
Pravilnikom.

Odredbama ¢lana 19 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina utvrdeni
su poslovi koje ovo Odjeljenje vrsi i to: djeluje u ime i na zahtjev direktora; vrsi poslove kontrole uz
puni pristup svim informacijama i dokumentacijama organizacionih jedinica; podnosi izvjestaj
direktoru; u vezi sa svojim radom predlaze mjere direktoru; priprema i izraduje analize i informacije
za direktora iz djelokruga rada Odjeljenja; obavlja poslove u cilju zastite Uprave carina od svih
mogucih Steta i finansijskih gubitaka; obezbjeduje pravilno i efikasno koriS¢enje kadrovskih
potencijala, finansijskih i materijalnih sredstava iz svih oblasti djelatnosti; osigurava da se rad
sluzbe vrdi u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima; posebno kontroliSe pravilno naplacivanje
prihoda i pravilno koriS¢enje sredstava; kontroliSe i preduzima mjere protiv nezakonitog prisvajanja
sredstava; spreCava i otkriva unutradnje prevare i korupcije; radi na jaCanju integriteta sluzbe;
sacinjava godidnje planove sopstvenih aktivnosti; vr8i i druge potrebne kontrole rada carinske
sluzbe; priprema i dostavlja podatke, iz svog djelokruga rada, potrebne za aZuriranje web sajta;
prati i uCestvuje u realizaciji programa IPA; vodi evidencije i dostavlja izvjeStaje iz svog djelokruga
rada; kao i druge poslove.

Od svog formiranja Odjeljenje za unutradnju kontrolu je sve aktivnije i preuzima sve vecu
odgovornost za sprovodenje istraga sluCajeva zloupotrebe ovlaScenja, loSeg ucCinka, a posebno
slu€ajeva krSenja Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Kao osnov za pokretanje
istraga Odjeljenje koristi informacije koje dobija iz raznih izvora, kako unutar, tako i van Uprave
carine (uklju€ujuci informacije od Odjeljenja u Upravi carini zaduZenih za kontrolu pravilne primjene
propisa, Odjeljenja za suzbijanje krijumcarenja i od Odsjeka za obavjestajni rad, kao i revizione
nalaze ili prigovore od strane pravnih i fiziCkih lica). Nezavisno od toga po kom osnovu je istraga
pokrenuta, Odjeljenje za unutradnju kontrolu kompletiran izvjeStaj o okoncanoj istrazi, ukljuujudi
nalaze i preporuke, dostavlja direktoru Uprave carina na usvajanje i eventualno pokretanje
disciplinskih mjera.

Takode, Uprave carina je usvojila i Pravilnik o radu Odjeljenja za unutradnju kontrolu kojim se blize
ureduje nadleznost, nacin rada, ovlas¢enja kao i specifiCnosti u pravima, obavezama i
odgovornostima sluzbenika Odjeljenja. Pravilnik je u potpunosti prilagoden preporukama i
standardima Evropske unije datim od strane CAFAO Misije u Crnoj Gori.

Usvajanjem Pravilnika u mnogome je potpomognuta prevencija i kontrola korupcije u carini i to
raznim mehanizmima nadzora i kontrole kao §to su unutrasnji program provjere, unutradnja i
spoljnja revizija, rezimi istrage i krivicnog gonjenja. Ovi mehanizmi obezbijeduju ravnotezu izmedu
preventivnih strategija koje ¢e ohrabriti visok nivo integriteta i represivnih strategija koje su
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osmislijene da identifikuju pojavu korupcije i da disciplinski ili krivicno procesuiraju nadleznim
organima umijeSane sluzbenike.

Shodno Pravilniku o radu unutrasnja kontrola obuhvata:

- kontrolne radnje sluzbenika Odjeljenja unutar svih organizacionih jedinica Uprave carina na
cjelokupnom carinskom podrucju Crne Gore, kako bi se obezbjedilo da je obavljanje carinskih
duznosti i obaveza u saglasnosti sa pozitvnim zakonskim propisima, internim aktima i Eti¢kim
kodeksom, u cilju sprije€avanja i otkrivanja nezakonitih radnji u carinskoj sluzbi;

- istrazne radnje sluzbenika Odjeljenja, unutar svih organizacionih jedinica Uprave carina na
cjelokupnom carinskom podrucju Crne Gore, radi sprije€avanja i otkrivanja disciplinskih prekrsaja
ili u vezi izvrSenja krivinih djela od strane carinskih sluzbenika; povodom zahtjeva drzavnih
organa za prikupljanjem ¢injenica i dokaza u vezi izvr8enja disciplinskih prekraja ili krivicnih djela
ili utvrdivanje razloga koji su doveli do vanrednih situacija.

Najavljena unutrasnja kontrola podrazumijeva:

- kontrolu primjene vazecih zakonskih propisa i podzakonskih akata kao i radnih procedura koje se
odnose na duznosti i ponasanja carinskih sluzbenika;

- kontrolu primjene internih akata, standarda i pravila EtiCkog kodeksa u okviru organizacionih
jedinica;
- kontrolu u cilju obezbjedivanja efikasnosti i kvaliteta u vrSenju radnih obaveza u Upravi carina i
jaanju integriteta carinske sluzbe;
- kontrolu sigurnosti povjerljivih sistema i zastite podataka unutar Uprave carina.
Nenajavljena unutrasnja kontrola obavlja se istragom na osnovu:
- primljenih informacija, prituzbi, zahtjeva dobijenih u pisanoj formi,
- informacija dobijenih putem carinske Otvorene linije,
- informacija dobijenih putem medija,
- zahtjeva drzavnih organa,
- izvjeStaja organizacionih jedinica Uprave carina,
- zaklju¢aka Odjeljenja za unutradnju kontrolu,
- carinskih revizionih izvjestaja ili

- inicijativa sluzbenika Odjeljenja kada postoji sumnja da je po€injen disciplinski prekrsaj ili krivicno
djelo u carinskoj sluzbi.

Sljedeca tabela daje statisticke indikatore vezane za nivo istraznih aktivnosti koje je Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu preduzelo u protekle tri godine:
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Zaposleni u Carinskoj sluzbi
protiv kojih je podnijet prijedlog
za preduzimanje disciplinskih
mjera

Podnijet  prijedlog za
preduzimanje disciplinskih
mjera

Broj sprovedenih

Godina kontrola

2007 86 7 13

U toku 2007 godine po osnovu 4 istrage proslijedeni su predmeti nadleznom drzavnom tuZiocu na
dalje postupanje zbog sumnje da se radi o prekr$ajima sa elementima korupcije i to:

- Dva predmeta Osnovnom drzavnom tuziocu Podgorica
- Jedan predmet Osnovnom drzavnom tuziocu Bar

- Jedan predmet Osnovnom drzavnom tuziocu Bijelo Polje

2008 31 1 2

U toku 2008 godine po osnovu dvije istrage proslijedeni predmeti Upravi policije na dalje postupanje
zbog sumnje da se radi o prekrSaju sa elementima korupcije.

Takode je proslijedeno i jedno obavijeStenje Osnovnom drzavnom tuzioca u vezi ometanja i prijetnji
upucenih ovlad¢enom sluzbenom licu tj. cariniku.

Takode je dostavljena informacija Osnovnom drzavnom tuzioca povodom zahtjeva za sprovodenje
istrage protiv carinskog sluzbenika zbog kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja.

Po osnovu jedne istrage, zbog osnovane sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo, procesuiran je predmet
na dalju nadleznost Upravi policije u cilju daljeg rasvjetljavanja, odnosno utvrdivanja pojedinacne
krivicne odgovornosti.

0Od 01.01.2009 22 2 5
do 31.07.2009

U toku 2009 godine po osnovu jedne istrage proslijedeno obavjestenje Osnovnom drZzavnom tuziocu u
Bijelom Polju na dalje postupanje zbog sumnje da se radi o prekrSaju sa elementima korupcije

Saradnja Uprave carina i Vrhovnog drzavnog tuzioca realizuje se po osnovu Instrukcije o
obavezama postupanja carinske sluzbe prema Vrhovnom drZzavnom tuziocu u slu¢aju pocinjenog
krivicnog djela, usvojene na zajedniCkom sastanku od 11.12.2006.god. Saradnja sa Upravom
policije definisana je Sporazumom o medusobnoj saradnji Uprave policije i Uprave carina,
potpisanim 07.oktobra 2008.god.

U najvec¢em broju predmeta Odjeljenja za unutradnju kontrolu predlozi za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti istaknuti su zbog povreda radne obaveze iz €I.59 stav 1 tac.1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (neizvrSavanje ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vrsenje
sluzbenih obaveza).

Prateci primjere dobre prakse za podnoSenje prijava i prituzbi gradana, carinska sluzba Crne Gore
takode i putem projekta »Otvorena linija« koji je otpoCeo sa radom januara 2005 godine (
realizovano u saradnji sa ambasadom Velike Britanije i kancelarijoom EU CAFAO) prima prituzbe
gradana telefonom ili u pisanoj formi putem letaka.

Gradanima je omoguéeno da anonimno, pseudonimno ili na drugi nacin telefonskim putem,
odnosno pozivom na broj 080081333 saopste podatke o eventualnim nepravilnostima koje su od
znaCaja za carinsku sluzbu.

Projekat »Otvorena linijax prevashodno ima za cilj da se uz podrSku javnosti zaustavi
krijum&arenje robe, droge, oruzja, ljudi i svih drugih vrsta carinskih prevara, kao i otkrivanje
pojedinaca koji krSe propise. Najces¢e se prijavijuje krijum&arenje van grani¢nih prelaza, prituzbe
na rad i ponasanje carinika i dr.

Otvorena linija radi od 07 do 23 ¢asa, a nakon toga ukljuena je telefonska sekretarica tako da
gradani mogu ostavljati poruke. Svi pozivi su besplatni, anonimni i strogo povijerljivi.
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U toku 2005. godine evidentiran je 51 poziv, od kojih se 6 odnosilo na prituzbe na rad carinskih
sluzbenika.

U toku 2006. godine evidentiran je 71 poziv, od kojih se 15 odnosilo na prituZbe na rad carinskih
sluzbenika.

U toku 2007. godine evidentirano je 47 poziva, od kojih se 7 odnosilo na prituzbe na rad
carinskih sluzbenika.

U toku 2008. godine evidentirano je 18 poziva, od kojih se 4 odnosilo na prituzbe na rad carinskih
sluzbenika, a 14 na krijumc&arenje robe.

U prvih pet mjeseci 2009 godine evidentirano je 8 poziva, od kojih se 1 odnosio na prituzbe na rad
carinskih sluzbenika.

Uprava carina je, u skladu sa smjernicama Svjetske carinske organizacije (SCO) od oktobra
2003.godine pristupila realizaciji Projekta razvoja integriteta u carinskoj sluzbi Crne Gore.

Program integriteta podrazumjeva identifikovanje struktura i procedura koje su izloZzene riziku od
Zloupotrebe ovlasc¢enja i uspostavljanje procedura i standarda koji pospjeduju integritet carinske
sluzbe i ujedno smanjuju rizik od korupcije. S tim u vezi ova Uprava je, uz struénu pomo¢ TACTA
Misije u Crnoj Gori, izradila Revidirani Akcioni plan o razvoju integriteta u carinskoj sluzbi, koji je
usvojen 24. novembra 2008. godine. Revidiranim Akcionim planom o razvoju integriteta u
Carinskoj sluzbi definisane su mjere koje se preduzimaju kako bi se osigurao integritet carinskih
sluzbenika i sprije€ila korupcija. Napominjemo da su prilozi navedeni u dodatku uz ovo pitanje, kao
i detaljne informacije o preduzetim mjerama u cilju jaanja integriteta i suzbijanja korupcije u
carinskoj sluzbi date u odgovoru na Pitanje pod rednim brojem 174 u okviru Poglavlja 24.

Dodatak:

IzvjeStaj o samoprocjenjivanju integriteta u carinskoj sluzbi

Akcioni plan za razvoj integriteta u carinskoj sluzbi Crne Gore
Istrazivanje o stepenu i rasprostranjenosti korupcije u carinskoj sluzbi

IzvjeStaj o sprovodenju programa za borbu protiv korupcije po zlatnim standardima Svjetske
carinske organizacije

Revidirani Akcioni plan o razvoju integriteta u carinskoj sluzbi Crne Gore

Pravilnik o radu Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

Instrukcije o obavezama postupanja carinske sluzbe prema Vrhovnom drzavnom tuZiocu u slucaju
pocinjenog krivi€nog djela

Sporazum o medusobnoj saradnji Uprave policije i Uprave carina (poslato na prevodenje)

Kodeks ponasanja carinskih sluzbenika i namjestenika

BroSura »Kako se zZaliti carini«

39. Molimo opisite prava na odbranu kojima se privrednom subjektu dopusta da iznese i
obznani svoje videnje prije donosenja po njega nepovoljne odluke/rjeSenja.

Proceduralna pravila koja carinski organ primjenjuje u provodenju carinsko-upravnog postupka
uredena su Zakonom o opStem upravnom postupku (SlI. list RCG, br. 60/03), kao opstim procesnim
zakonom. U skladu sa ¢lanom 126 ZUP, prije donoSenja rjeSenja carinski organ utvrduje sve
odlu¢ne Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za donoSenje rjeSenja i strankama omogucuje da
ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese, i to, ili u skracenom postupku ili u posebnom
ispitnom postupku. Carinski organ je ovlas¢en na provodenje skracenog carinsko-upravnog
postupka ako je stranka u svom zahtjevu navela €injenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se
moze utvrditi stanje stvari (primjer: jedinstvena carinska isprava uz koju su podnesena sva
potrebna dokumenta za zahtijevani carinski postupak), ili ako se to stanje stvari moze utvrditi na
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osnovu opstepoznatih Cinjenica ili ako se stanje stvari moze utvrditi na osnovu sluzbenih podataka
kojima organ raspolaze, a nije potrebno saslusanje stranke radi zastite njenih prava. Carinski
organ sprovodi poseban ispitni postupak kada je to potrebno radi utvrdivanja odlu¢nih Cinjenica i
okolnosti koje su od znaCaja za razjasSnjenje upravnih stvari ili radi davanja strankama mogucnosti
da ostvare i zastite svoja prava i pravne interese. Ovo je faza u kojoj se u navedene svrhe izvode
odredene procesne radnje, kao $to su: usmena rasprava, saslusanje stranke, saslusanje svjedoka,
vjestaka i dr. Stranka ima pravo da ucestvuje u ispithom postupku, da daje potrebne podatke i da
brani svoja prava i zakonom zasti¢ene interese. Takode, stranka ima pravo da iznosi Cinjenice
koje mogu biti od uticaja za rjeSavanje upravne stvari, da predlaze dokaze radi utvrdivanja tih
Cinjenica i da pobija tacnost navoda koji se ne slazu sa njenim navodima. Ona ima pravo da, sve
do donoSenja prvostepenog rjeSenja, dopunjuje i objasSnjava svoje navode, da ucestvuje u
izvodenju dokaza i da postavlja pitanja drugim strankama, svjedocima i vjeStacima, preko
sluzbenog lica koje vodi postupak ili neposredno.

Na osnovu odluénih €injenica utvrdenih u ovako provedenom postupku, carinski organ donosi
rieSenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka.

40. Molimo opisite zalbenu proceduru kojom se privrednim subjektima dopusta da ospore
carinske odluke/rjeSenja.

Protiv odluka (rjeSenja i zaklju¢aka) koje u prvom stepenu u carinskom upravnom postupku donosi
Uprava carina i njene podruéne jedinice (Carinarnice i Ispostave), Carinskim zakonom (SI. list
RCG, br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05, 66/06 i Sl. list CG, br. 21/08) je propisano da je
priviednim subjektima (pravnim licima, preduzetnicima i drugim licima koja obavljaju privrednu
djelatnost) dopustena Zalba kao redovno pravno sredstvo. Shodno nacelu dvostepenosti
propisanim Ustavom Crne Gore i Zakonom o opstem upravnom postupku (Sl.list RCG, br. 60/03),
u zalbi u carinsko-upravnim stvarima odlu€uje Ministarstvo finansija (¢lan 8 Carinskog zakona).
Proceduru za donoSenje odluke po zalbi provodi Ministarstvo finansija u skladu sa odredbama
Zakona o opstem upravnom postupku. Tim odredbama propisano je da se zalba podnosi u roku od
15 dana od dana dostavljanja prvostepenog rieSenja (Elan 224 ZUP-a) neposredno Ministarstvu
finansija ili putem prvostepenog carinskog organa. Ukoliko je Zalba podnesena neposredno
Ministarstvu finansija, Ministarstvo finansija Zalbu vra¢a prvostepenom organu radi ocjene i radi
kompletiranja spisa predmeta. Po prijemu Zalbe, prvostepeni carinski organ ispituje da li je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Ukoliko utvrdi bilo koji od navedenih
smetnji, prvostepeni organ Zalbu odbacuje kao neblagovremenu ili nedopustenu ili izjavljenu od
neovlastenog lica. Ukoliko ocijeni da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog
lica, prvostepeni carinski organ ima ovlastenje i obavezu da izvrSi dopunu postupka, ukoliko ocijeni
da ¢e iz tih razloga rjeSenje biti ponisteno (€lan 230 i 231 ZUP-a). Prvostepeni carinski organ je
duzan uvijek izvrsiti dopunu postupka, ako stranka nije sasluSana, a ona to u zalbi trazi. Zavisno
od obima dopune postupka i novih €injenica i dokaza koji se u toj dopuni utvrde, prvostepeni
carinski organ moze zamijeniti ranije rjeSenje novim, ali samo pod uslovom da udovolji u cjelosti
zalbenim navodima.

Ukoliko prvostepeni carinski organ ne zamijeni prvostepeno rjeSenje novim, duzan je u roku od 15
dana od dana prijema zZalbe dostaviti Zalbu Ministarstvu finansija. Uz Zalbu prvostepeni carinski
organ duzan je priloziti sve spise koji se odnose na predmet. Ako prvostepeni organ ne dostavi
spise predmeta Ministarstvu u navedenom roku, Ministarstvo ¢e zatraziti od prvostepenog
carinskog organa da mu dostavi zalbu sa spisima i odredi¢e mu novi rok. Ukoliko ni u novom roku
carinski upravni organ ne dostavi zalbu sa spisima predmeta, Ministarstvo Ce zalbu rijeSiti bez
spisa predmeta.

Ako je zalba nedopustena, neblagovremena ili nije izjavliena od ovlastenog lica, a prvostepeni
carinski organ je propustio da je zbog toga odbaci, odbaci¢e je Ministarstvo finansija iz istog
razloga kao i prvostepeni carinski organ. Ministarstvo finansija moze zalbu odbiti, ponistiti rieSenje
u cjelosti, ili djelimiéno ga izmijeniti. Ministarstvo ¢e zalbu odbiti ako u provedenom postupku po
Zalbi utvrdi da nema povrede pravila postupka, da je €injeni€no stanje potpuno i pravilno utvrdeno i
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da nema povrede materijalnog prava. Ako Ministarstvo finansija utvrdi da se prvostepeno rjeSenje
zasniva na bitnoj povredi pravila postupka iz ¢lana 226 Zakona o op$tem upravnom postupku,
prvostepeno rieSenje ¢e ponistiti po sluzbenoj duznosti i predmet vratiti prvostepenom organu na
ponovni postupak. Ukoliko Ministarstvo finansija u postupku po Zalbi utvrdi da prvostepeni organ
nije vodio ra¢una o pravilima postupka, ili da je Cinjeni¢no stanje netacno i nepotpuno utvrdeno, te
da je izvrSena pogresna primjena materijalnog prava, moze navedene nepravilnosti samo otkloniti
a prvostepeno rjedenje ponistiti u cjelosti ili djelimi¢no ili Zalbu odbiti. Ukoliko radi ekonomi¢nosti
postupka Ministarstvo ocijeni da to moze efikasnije uciniti preko prvostepenog carinskog organa,
tada moze prvostepeno rjeSenje ponistiti i predmet vratiti prvostepenom carinskom organu na
ponovni postupak.

Prvostepeni carinski organ duZan je u svemu postupiti po drugostepenom rjeSenju i bez odlaganja,
a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predmeta, donijeti novo rjeSenje. Ministarstvo
finansija je duZno donijeti drugostepeno rjeSenje u roku od 60 dana od dana prijema Zalbe.
Ministarstvo finansija drugostepeno rjeSenje po pravilu Salje sa spisima predmeta prvostepenom
carinskom organu, koji je duzan da ga dostavi strankama u roku od 8 dana od dana prijema spisa
predmeta.

Odluka Ministarstva finansija je kona¢na u upravnom postupku i protiv nje se ne moze izjaviti
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor putem tuzbe kod Upravnog suda Crne Gore.

Shodno odredbama ¢lana 40 stav 1 Zakona o upravnom sporu (Sl. List RGC, 60/03) protiv
pravosnazne odluke Upravnog suda mogu se podnijeti vanredni pravni ljekovi, i to:

— zahtjev za vanredno ispitivanje sudske odluke;

— zahtjev za ponavljanje postupka.

41. Da li imate carinsku laboratoriju i koje sve vrste robe u njoj mogu biti ispitivane?

Laboratorija Uprave carina trenutno nije u funkciji. Ako je u postupku kontrole robe neophodno
uzeti njen uzorak radi ispitivanja, Uprava carina angazuje referentne crnogorske laboratorije
(Ekotoksikoloski zavod, Institut za javno zdravlje i Forenzi¢ki centar Uprave policije) radi potrebnog
pregleda. U planu je formiranje nove labaratorije.

42. Kako je organizovana kontrola putni¢kog prtljaga?

Kao i u robnom prometu, carinska kontrola putni¢kog prtljaga vrsi se selektivno na osnovu analize
rizika.

Carinska kontrola u vazduSnom saobracaju se sprovodi samo kod medunarodnih letova. Domacih
letova nema. Kontrola se sprovodi prilikom dolaska i odlaska vazduhoplova. Carinska kontrola se
odnosi i na prtljag, koji nije prispjeo sa putnikom.

Carinska kontrola u pomorskom saobracaju li¢nog prtljiaga se sprovodi u medunarodnim lukama,
gdje se taj prtljag utovara ili istovara. Izuzetno, carinska kontrola se moze sprovesti i na plovilu za
razonodu.

Carinska kontrola u drumskom saobracaju se sprovodi prilikom prelaska putnika preko drumskih
grani¢nih prelaza.

Carinska kontrola u zeljezni¢kom saobracaju sprovodi se za vrijeme zadrzZavanja voza u granic¢noj
zeljezni€koj stanici. Sporazumom izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o grani¢noj
kontroli u Zeljeznickom saobracaju (potpisan 09. marta 2009.godine), olakSava se i ubrzava rad
drzavnih organa na granici izmedu ove dvije drzave i skraéuje vrijeme zadrzavanja vozova na
graniénom prelazu, jer ¢e se graniCna kontrola obavljati u vozovima za vrijeme trajanja voznje i
redovnog zadrzavanja voza na grani¢nim stanicama. Sporazum c¢e biti u primjeni nakon
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potpisivanja protokola o sprovodenju Sporazuma. Nacrt Protokola koji ¢e regulisati grani¢nu
kontrolu koju vr$e carinski organi je pripremljen.

U svim slu€ajevima, carinske formalnosti nad putnickim prtllagom se sprovode u skraéenom
postupku na grani€énom prelazu. Putnik robu prijavijuje grani€nom carinskom organu usmenom
deklaracijom ili konkludentnim aktom.

Roba nekomercijalne prirode u li€nom prtliagu putnika oslobodena je od pla¢anja uvoznog
carinskog duga. Duvanski proizvodi, alkohol ili akoholna pi¢a i parfemi oslobodeni su od pla¢anja
carinskog duga pod uslovom da se unose u koli¢inama propisanim Konvencijom o carinskim
olakSicama u turizmu i da se ne unose radi dalje prodaje.

Domacdi putnici su oslobodeni od placanja carinskog duga za predmete koje unose sa sobom iz
inostranstva do ukupne vrijednosti od 150 €. U putni¢kom prometu zabranjeno je unositi hranu
bilinog ili zivotinjskog porijekla. OgraniCenja ili zabrane se odnose i na druge vrste roba, u
zavisnosti da li se radi o drogama, lijekovima, oruzju, ugroZenim biljnim i Zivotinjskim vrstama ili
novcu.

Kupac, fizicko lice, koje u Crnoj Gori nema ni stalno ni privremeno prebivaliste, ima pravo na
povracaj poreza na dodatu vrijednost za proizvode koje nabavi u Crnoj Gori i koje iznese iz Crne
Gore, prema uslovima propisanim Zakonom o porezu na dodatu vrijednost (Sl. ist RCG, br.
65/01,12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05, 4/06 i 16/07).

43. Koju vrstu infrastrukture i opreme carinska sluzbe koristi pri kontroli robe na granici?

Na grani¢nim prelazima carinska sluzba raspolaze osnovnom infrastrukturom, koja obuhvata
terminalski priklju€ak povezan na centralni informacioni sistem Uprave carina, telefonski prikljucak
sa fax uredajem, zasebnu telefonsku grupu kod mobilnog operatera, koju carinski sluzbenici mogu
koristiti pri kontroli robe.

Sluzbenicima Uprave carina na grani¢nim prijelazima su na raspolaganju, pored Carinskog
informacionog sistema, i baza podataka o prekr3ajima, kao i baza podataka o sumnjivim
aktivnostima u okviru Sistema za analizu rizika.

-Baza podataka o prekrsiocima: U ovoj bazi podataka se nalaze podaci o preduzeéima, prevoznim
sredstvima i licima koja su ucestvovala u carinskim prekrSajima. Baza sadrzi podatke o svim
prekrSiocima od 01.01.2004. godine i redovno se aZurira. Pretraga se moze vrSiti na osnovu bilo
kojeg od pomenutih parametara.

-Baza podataka o sumnjivim aktivhostima: U ovoj bazi se nalaze podaci iz medunarodne
razmjene, podaci dobijeni od drugih drzavnih organa i agencija kao i ostali podaci o sumnjivim
aktivnostima. Pretraga se moze vrSiti na osnovu bilo kojeg podatka, kao Sto su: ime prekrSioca,
naziv firme, adresa, vrsta robe itd.

Na vecini grani¢nih prelaza carinskim sluzbenicima je na raspolanju i oprema koja obuhvata
desktop raCunar za TFT monitor tastatura, UPS i optiCki miS§, laserski Stampac, skener za
dokumenta, foto-copir aparat, sekaC za papir, klasar, digitalni foto aparat, set za testiranje
narkotika + rezervni reagensi, fiber optika (samo na vecim prelazima), borescop (samo na vec¢im
prelazima), ruéni rendgen sa pokretnim ekranom, ultra-sound mjerac€ daljine, detektor za metal,
baster kit kpl., teleskopske merdevine, busilica na pujenje, portabl reflektor na punjenje,
flourescentna jakna, flourescentni kratki kaput, Slem, li¢ni sefovi.

-Osnovni alat: Baterijska lampa i baterije, pajser, ¢eki¢, klijeSta, metar, francuski klju¢, svrdlo, Silo,
drska za Srafciger i delkovi, noz za otvaranje, teleskopsko ogledalo, metalna kutija za alat.

- ProSireni alat: set klju€eva, set uloZaka, alat za skidanje panela sa vozila, mali bonsek i ostrice,
set Sestougaonih klju€eva , skalpel i ostrice (samo na vecéim prelazima).

- Postanski set: ljepljiva traka i aparat za lijepljene, lijepljiva traka, digitina vaga, lampa visokog
intenziteta, Silo, svrdlo, gajtanski noz i ostrice, dr8ka za Srafciger i alati, klijesta. (samo na posti
carinjenja i na aerodromima).

73



29 Carinska unija

-Pomorski set: Pojas za spasavenje sa automatskim naduvavanjem(co2), kombinezonom,
teleskopsko ogledalo i bateriska lampa + baterije, rukavice, pojas za alat, noz za otvaranje, drska
za Srafciger i delkovi, francuski klju¢ (samo u lukama).

- Sistem za praznjene rezervoara sa gorivom (samo na vec¢im prelazima).

- ASI Lloyd-ov prijemnik u Luci Zelenika za praéenje plovila i nadgledanje lu¢kog saobracaja preko
raCunara

- radio uredaji za medusobnu komunikaciju, motorola (samo na aerodromima)
- jedan mobilni skener za pregled kontejnera (stacioniran u Luci Bar)

- jedno manije plovilo (stacionirano na Skadarskom jezeru)

- kolske vage nosivosti 50 tona 8 kom (na vecim prelazima)

- sluzbena vozila.

44. Da li imate internet prezentaciju/stranicu? Ako imate, koje informacije su na njoj
dostupne i koliko €esto se azuriraju?

U okviru portala Vlade Crne Gore, www.gov.me, postoji i internet prezentavcija Uprave carina. Link
prezentacije Uprave carina je http:/ www.gov.me/upravacarina/ .

Prezentacija Uprave carina sadrzi segmente: aktuelnosti, elektronska razmjena podataka, carinske
informacije, putni¢ke informacije, zastita drustva, antikorupcijski program, projekti, vodi¢ za pristup
informacijama u posjedu Uprave carina, pitanja i odgovori, kontakt, kao i linkove na web aplikacije
koje je izradila Uprave carina za privrede korisnike: garancije, elektronska razmjena podataka,
RacWEB.

Informacije se aktivno azuriraju u koordinaciji vise sluzbi Uprave carina, a obavezno nakon nekih
dogadaja koji su zanimljivi Sirem auditorijumu, a odnose se na promociju uloge Uprave carina i
zastite i bezbjednosti drustva.

Sektor carinske bezbjednosti na internet portalu objavljuje podatke o zaplijenama i drugim
nepravilnostima kao i fotografije istih. Na internet portalu se nalazi logo i besplatan broj
(080081333) »Carinske otvorene linije« na koju gradani mogu da prijave sve uoene nepravilnosti
vezane za carinski postupak ili krijumc&arenje.

Uprava carina zavrSava tenderski postupak izrade nove web prezentacije na kojoj ¢e na
konformniji nacin biti predstavljena Uprava carina kao servis privrede i gradjana. Takode, na novoj
prezentaciji bi¢e grupisana uputstva za carinske sluzbenike i omogucena brza pretraga
odgovaraju¢e dokumentacije. Na prezentaciji ¢e postojati i LINK za aplikaciju TARIC_NAC
(Nacionalnog TARIC sistema Crne Gore) za koju se oCekuje da ¢e biti kompletirana do kraja ove
godine.

45. U pogledu medupovezanosti i interoperabilnosti IT sistema:

- Molimo opisite trenutno stanje kompjuterizacije (uvodenja informacione tehnologije) vase
drzavne uprave u sljede¢im oblastima:
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a) Carinska kontrola uvozaltranzital/izvoza/skladiStenja, sa ili bez postojanja elektronske
povezanosti izmedu trgovaca (ova stavka se odnosi kako na sredstva koja trgovci koriste
za pripremanje carinskih deklaracija, tako i na sredstva pomocu kojih ih carinski organi
kontroliSu, npr. analiza rizika);

Informacioni sistem kojim trenutno raspolaze Uprava carina je centralizovan i podijelien je u
segmente tj. module u zavisnosti od hamjene ili carinskih postupaka koje obraduje. Aplikacije koje
su u upotrebi su podijeljene na slede¢e module:

- Carinjenje-carinski modul

- Tranzit

- Analiza rizika

- Elektronska razmjena poruka - ERP
- Finansijski modul

Carinjenje, Tranzit i Finansijski modul

Tehnolosko okruzZenje za aplikacije Carinjenje, Tranzit, Finansijski modul je sledece:

Aplikacije funkcioniSu u TCP/IP mrezi Uprave carina. Rad aplikacija je obezbijeden u Intranet
okruzenju carinskih organa Crne Gore i obezbijeden je pristup do CIS-a svim organizacionim
jedninicama Carine.

Troslojna arhitektura:

- Tanki klijent (thin client — web browser),
- Aplikacioni server Oracle 10g,

- Relaciona baza podataka Oracle 10g.

J2EE okruzenije:
- JSP, BC4J (Business Components for Java)

- JDeveloper razvojno okruzenje

Sistemska platforma
- Windows 2003 Server, Linux Red Hat

- Aplikacioni server Oracle 10g,

- Relaciona baza podataka Oracle 10g

Namjena aplikacije Carinjenje:

- Podrska izvodenju carinskih postupaka, i to: izvoz, pasivno oplemenijivanje robe, ponovni izvoz
robe, stavljanje robe u slobodan promet, priviemeni uvoz i aktivnho oplemenjivanje, povracaj,
carinsko skladistenje robe, prerada\unistenje pod carinskim nadzorom,

- Obracun i pracenje pla¢anja carinskih i drugih dazbina,

- Vodenje osnovnih carinskih Sifarnika i evidencija.
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Za sve navedene postupke postoji mogucnost elektronskog podnoSenja deklaracija tj. modul ERP.

Modul Elektronsko Podnosenje Carinskih Deklaracija

Namjena modula je da omoguci prihvatanje carinskih deklaracija za sve vrste carinskih postupaka
u elektronskoj formi (XML format), kao i kontrola ispravnosti deklaracije, vra¢anje odgovora koji
sadrzi greske, vra¢anje odgovora koji sadrzi evidencioni broj, sigurnost u transportu podataka,
potpisivanje i kriptovanje poruka, vodenje evidencija o carinskim komitentima koji imaju pravo
podnos$enja deklaracija elektronskim putem, vodenje evidencija carinskih komintenata potrebnih za
sigurnu razmjenu podataka.

Modul omogucava:

- Da veliki broj korisnika (carinskih komintenata) podnosi carinske deklaracije »direktno« u CIS, pri
¢emu se vr8i kontrola ispravnosti deklaracija,

- Autenti¢nost poSiljaoca, svaka poslata poruka je poslata od korisnika koji tvrdi da je poslao
poruku (poruke se potpisuju),

- Kriptovanje (Sifriranje) poruka. Poruke nije moguce ¢itati ili mijenjati tokom transporta od klijenta
do UC kao ni od UC do klijenta,

- Kontrolu podataka carinske deklaracije prije nego $to deklaracija bude formalno evidentirana u
carinskom informacionom sistemu,

- Generisanje odgovora o ispravnosti deklaracije,
- Generisanje odgovora sa listom greSaka,
- Vodenje statusa carinske deklaracije do trenutka prenosa u carinski informacioni sistem.

Tehnolo$ko okruzenije:

Modul funkcioniSe u serverskom okruzenju Uprave Carina. RjeSenje se zasniva na asinhronoj
razmjeni podataka izmedu klijenata i UC - tacnije izmedu provajdera i UC.

»Ulaz« u modul za elektronsko podnoSenje carinskih deklaracija predstavlja IBM MQSeries,
Message Queue-ing server, a poslovna logika je smjestena na Oracle 10g bazi podataka.

Prenos podataka izmedu ova dva servera obavljaju dva zasebna modula koji su odgovorni i za
Sifrovanje i potpisivanje carinskih deklaracija odnosno odgovora.

Sistemska/aplikaciona platforma:
Windows 2000 Server,
Oracle 10g baza podataka,

IBM MQSeries, message queueing server,

PGP, evidencija klju€eva, potpisivanje i kriptovanje poruka

Grafikon 1 - Odnos ru¢éno unesenih i elektronski podnijetih dokumenata za period prvih 7 mjeseci u
godini
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Grafikon 2 - Shema Organizacije ERP

Network

Custom

Officier A
: - ( )
< :I -~ § g Private network @
— c—
Custom e

& - azen_, |
S : \

- ; |
» rov r
Internet) |_ z (.) ?Jde ;
BROKER / ¢ Zl slovenia
Database / Aplication Comunioaltion
33U 33U 33U 33U
o 2U i T
41UU 7
Customs T i
Administr < 8uU
ation
2U s
sU |||
=) /== i} i
1U [goood T oooonot |
- 2U v I ol
I |
Tranzit

Namjena aplikacije Tranzit je:

- Evidentiranje tranzita:

robe koja dolazi na carinsko podrucje,

robe koja napusta carinsko podrucje,

robe koja se provozi unutar carinskog podrucja,

- VrSenje zaduZivanja i razduzivanja robe.

Elementi nadzora tranzitnog postupka:

- Priprema tranzitne deklaracije,

- Formalnosti na otpremnoj ispostavi,

- Formalnosti i dogadaiji tokom transporta,
- Formalnosti na tranzitnoj ispostavi,

- Formalnosti na prijemnoj ispostavi,

- Razduzivanje tranzitnog posupka.

Aplikacija Tranzit omogucava:

- Visekorisnicki rad u skladu sa definisanim ovlaséenjima korisnika,
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- Unos, azuriranje i pretrazivanje podataka jedinstvene carinske isprave (JCI) (zbirna prijava,
tranzit, unutradnji tranzit) na otpremnoj i preuzemnoj strani,

- Elektronska razmjena podataka sa deklarantom,
- Pregled deklaracija u aplikaciji je podijeljen u dva prikaza:
otpremna strana - deklaracije koje su nastale na tekucoj ispostavi,

preuzemna strana - deklaracije koje su sa neke druge carinske ispostave upuéene na tekucu
ispostavu,

- Kontrolisanje ispravnosti unijetih tranzitnih deklaracija,
- Mijenjanje svih podataka,

- Praéenje statusa dokumenta,

- Razduzivanje deklaracija:

razduzivanje (obi¢no),

djelimi¢no razduzivanje,

razduZivanje zapisnikom,

razduZivanje rijeSenjem,

ru¢no razduzivanije,

- Pregled analitike razduZenja carinskih deklaracija,

- Potvrdivanje prispjeca tranzita, storniranje potvrde prispjec¢a tranzita,

- Privremeni smjestaj, pregled deklaracija priviemenog smijeStaja, storniranje privremenog
smijestaja,

- Pravijenje i pregled zapisnika,

- Pretrazivanje tranzitnih deklaracija.

Postupak Tranzita nije trenutno podrzan u modulu ERP, tako da ne postoji moguénost podnoSenja
tranzitnih dokumenata elektronski, ali je ova mogucnost prioritet u daljem razvoju Informacionog
sistema u Upravi carina.

Kontrola: U informacionom sistemu trenutno postoje tri nivoa kontrole.

Prvi nivo kontrole: Kontrola prilikom unosa deklaracija, tj. prilikom elektronskog podnoSenja
deklaracija.

Drugi nivo kontrole: Kontrola unijetih podataka, tarife, kvota, obraCuna i prilozenih dokumenata
nakon unosa deklaracije. UspjeSnost obavljanja ove kontrola je preduslov za dalji nastavak rada
na konkretnoj carinskoj deklaraciji i privodenja carinskog postupka kraju. Ukoliko rezultat ove
kontrole koja se izvodi nad svim dokumentima nije uspjeSan, carinski postupak za konkretan
dokument nije moguée okonc¢ati. Trenutno u Carinskom informacionom sistemu postoji aktivnih
605 kontrola koje zajedno sa procedurama obraCuna dazbina Cine osnov za pravilan unos
podataka u carinskim deklaracijama.

Buduci da se radi o centralizovanom sistemu, napominjemo da su ove kontrole zajedniCke za :
carinske postupke, tranzitne postupke i deklaracije koje dolaze putem ERP. Dakle sve deklaracije
koje dolaze elektronskim putem prolaze kroz ove kontrole i uspjeSnost obavljanja ovih kontrola je
preduslov da elektronski poslata deklaracija bude primljena u Carinski informacioni sistem.

Treéi nivo kontrole: sprovodi se nad deklaracijama i vezan je za finansijske podatke, tj. pravilan
unos garancija (kako garancija za odlozeno pla¢anje carinskog duga, tako i garancija vezanih za
obavljanje tranzitnih postupaka i postupaka skladistenja robe).
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Analizarizika (RMS- Risk managment system)

Analiza Rizika je sastavni dio procedura u informacionom sistemu koje se odnose na uvoz tj.
stavljanje robe u slobodan promet. Prilikom obradivanja carinske deklaracije ona u nasSem
informacionom sistemu prolazi kroz odredene statuse. Dat ¢emo prikaz samo najvaznijih statusa:

UN-Deklaracija je uneSena ili podnesena elektronskim putem
KK-Prosla je prvi nivo kontrole i moze se nsataviti postupak

KN —Nije pro8la prvi nivo kontrole

RG-Nakon uspjeSnog prolaska kontrole , dobila je registracioni broj

PG-Deklaracija je proSla pregled robe i ukoliko je bilo potrebno sastavljen je zapisnik o pregledu.
Na ovom statusu prilikom procedura uvoza robe se aktivira sistem analize rizika i dodatna kontrola
deklaracije u skaldu sa profilima rizika koji postoje u nadem sistemu analize rizika.

OC-Ocarinjeno, carinski postupak je okonc¢an, prije nego $to deklaracija dode na ovaj status
prolazi tre¢i nivo kontrole (provjera finansijskih podataka) i ukoliko je sve u redu deklaracija dobija
status OC.

U zavisnosti od kreiranih profila deklaracija se analizira nasuprot profilima definisanim u RISK
MANAGMENT sistemu.
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Grafikon 3 - Shema Risk managment sistema
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b) Prikupljanje statistickih podataka o uvozul/izvozu;

Uprava carina je proizvodac statistiCkih podataka, koji se radi dalje obrade dostavljaju MONSTATU
(Zavodu za statistiku), a na osnovu Sporazuma o saradnji kojim su definisane vrste podataka koiji
se dostavaljaju, kao i vremenski intervali. Podaci se dostavljaju do petog u mjesecu za prethodni
mjesec. Rekapitulativni podaci za prethodnu godinu dostavljaju se do treéeg mjeseca tekuce
godine.

c) Elektronska tarifa dostupna trgovcima i carinskim sluzbenicima;

Tarifa je sastavni dio naSeg informacionog sistema i zajedno sa kvotama ¢ini osnovu za obracun
dazbina (carine, poreza na dodatnu vrijednost, akcize...).

Tarifa u elektronskom obliku se nalazi ha sajtu Uprave carina, kao i na intranetu Uprave carina.

U toku je implementacija Nacionalnog TARIC sistema u na$ informacioni sistem. Krajnji rok za
implementaciju je 31.12.2009.godine. Nacionalni TARIC ¢e omoguditi dostupnost tarife, obracuna
dazbina, kao i svih ostalih informacija neophodnih za obavljanje spoljnotrgovinskog posla.

d) Racéunovodstveni sistem za naplatu carinskih obaveza i drugih dazbina, alokaciju tarifnih
kvota i upravljanje garancijama.

Evidenciju o naplati carinskih i drugih obaveza vodimo u posebnoj aplikaciji koja se zove
Finansijski modul.

Namjena modula je:
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+ Evidentiranje i obrada svih potraZivanja na osnovu izvodenja postupaka carinjenja

+ Rucni unos potrazivanja i obaveza na osnovu izvodenja drugih vrsta postupaka

+ Kontrola ispravnosti uneSenih deklaracija

+ Obavjestavanje (fakturisanje) obaveznika za pla¢anje carinskih i drugih dazbina (carinski

dug)
+ Preuzimanje i obradu trasankcija na racunima UC (CB CG)

+  Svrstavanje transakcija na racunima UC po namjeni: vrsta pla¢anja, prebacivanje sredstava
medu budZetskim raCunima, pla¢anje obaveza UC (povracaiji) i punjenje evidencije placanja

+ Zatvaranje naplata i potraZivanja (automatsko i ruéno)

+ Zatvaranje obaveza i odliva (automatsko i rué¢no)

+ Pracenje opterecivanja/rastereéivanja bankarskih garancija

*  Obracun kamata

+  Opomene za nepravovremeno placanje i evidentiranje troSkova opomena

+ Uvid u finansijske evidencije sa strane UC

Modul omogucava:

+ Nadzor izvrSenog placanja prije podizanja robe na carinskim ispostavama
+ Unos podataka upravno pravnog postupka

+ Prezimanje (unos) podataka prekr3ajnog postupka

+ Ovlasc¢en uvid u finansijske evidencije sa strane Carinarnice

+ Unos potrazivanja i poziva na broj u grani¢nom prometu

+ Unos potraZivanja i poziva na broj za postanske posiljke

+ Unos drugih vrsta potraZivanja

+ Ovlasten uvid u finansijske evidencije sa strane ispostave

+ Ovlasc¢en uvid u finansijske evidencije sa strane Carinarnice

Navedeni modul komunicira sa ostalim aplikacijama koje su u upotrebi u Upravi carina metodom
asinhrone razmjene poruka. Kako se radi o centralizovanoj aplikaciji moguce joj je pristupiti sa bilo
kog carinskog terminala koji se nalazi na teritoriji Crne Gore. Prava pristupa su slojevito definisana
u zavisnosti od posla koji obavlja carinski sluzbenik.

Kao $to je bilo rijeci u odgovoru na ovo pitanje pod a.) svaka dekalracija prije dobijanja kona¢nog
statusa koji znacCi okonc€anje carinskog postupka prolazi kroz treci nivo kontrole i istovremeno se
upisuju podaci o nastalom potrazivanju u ovu aplikaciju ili o optere¢enju garancije ukoliko se radi o
tranzitnom postupku.

Dakle, svaka deklaracija koja nosi obracun neke dazbine upisuje se u ovu aplikaciju automatski.
Sa druge strane u ovu aplikaciju se automatski slivaju podaci o uplatama, transakcijama na nasem
racunu i ovi podaci se automatski uparuju sa potrazivanjima-deklaracijama i ukoliko su ispunjeni
traZeni uslovi (uplata se poziva na pravu deklaraciju po unaprijed definisanom podatku ) dolazi do
zatvaranja odredenog potrazivanja i rasporeda tog priliva na stavke koje je sadrzalo to
potraZivanje. Ona potraZivanja koja se ne zatvore automatski, moguée je zatvoriti ruéno.

U ovom modulu vodimo bankarske garancije. Pratimo iznose opteréenja za dvije vrste garancija i
to:

* Ukoliko se potrazZivanja ne zatvore automatskom procedurom tj. ne upare se podaci sa priliva i potrazivanja i ne dode
do automatskog zatvaranja racuna, tako neuparena potrazivanja mogu se upariti ru¢no sa prilivima koji se nalaze na
izvodu Uprave carina. Navedeno uparivanje manualno vrse sluzbenici Uprave carina zaduZeni za vodenje finansija tako
$to nedvosmisleno utvduju na osnovu odredenih parametara da su nezatvoreno potrazivanje i uplata sa kojom ga Zele
zatvoriti-upariti identicni.
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e garancije za obezbjedenje tranzitnog postupka
e garancije za obezbjedenje pla¢anja carinskog duga

Tranzitna garancija se optereéuje nastankom tranzithog dokumenta, a rastereéuje potvrdom
prispjeCa robe koja tranzitira na odrediSnu ispostavu. Naravno navedeni postupak je
automatizovan.

Garancija za obezbjedenje pla¢anja carinskog duga se opterec¢uje okonanjem carinskog postupka
za proceduru Uvoz-a, a rasterecuje evidentiranjem plac¢anja na nadem racunu i uparivanjem
potrazivanja sa prilivom, koji kako smo rekli mozZe biti automatski ili ruéni.

Treéi nivo kontrole o kome je ranije bilo rije¢i obuhvata i kontrolu slobodnog iznosa na garanciji,
dakle ukoliko na garanciji nema dovoljno sredstava za pokri¢e carinskog duga deklaraciju nece biti
moguce dovesti u konacan status koji znaéi okon&anje carinskog postupka u datom momentu.

Za trgovce-komitente koji imaju garancije Uprava carina je razvila aplikaciju koja je dostupna na
internetu i u kojoj je moguce pratiti promjene na garanciji odredenog trgovca. Pristup ovoj aplikaciji
daje Uprava carina na osnovu zahtjeva zainteresovanog privrednog subjekta.

Tarifne kvote su sastavni dio aplikacije Carinjenje i predstavljaju jedan od osnova za obracun
carinskih dazbina. Carinskim sluzbenicima je omoguceno pracéenje iskoristenosti kvota. U drugom
nivou kontrole o kojem je bilo ranije rijeCi se nalaze i kontrole koje provjeravaju da li je uneSena
tarifna kvota dostupna i informaciju o tome vraéaju carinskom sluzbeniku ili trgovcu prilikom
elektronskog podnoSenja dokumenta. Informacije o raspolozivosti tarifnih kvota nisu dostupne na
internetu trgovcima, osim ve¢ opisanog metoda kontrole i povratne informacije izvrSene kontrole
koji se vraca trgovcu koji Zeli iskoristiti odredenu kvotu. Trenutno je u razvoju nacionalni TARIC koji
po planovima treba biti u funkciji 01.01.2010 g. i koji ¢e imati segment KVOTE i imat ¢e moguénost
pregleda iskoriStenosti kvota putem interneta.

- Molimo dostavite informacije o IT strategiji vase carinske uprave, kao i o njenim
planovima za dalju kompjuterizaciju u gore pomenutim oblastima.

a) Carinska kontrola uvozaltranzita/izvoza/skladiStenja, sa ili bez postojanja elektronske
povezanosti izmedu trgovaca (ova stavka se odnosi kako na sredstva koja trgovci koriste
za pripremanje carinskih deklaracija, tako i na sredstva pomocu kojih ih carinski organi
kontroliSu, npr. analiza rizika);

Uprava carina je 2006 godine usvojila unaprijedenu Poslovnu strategiju®, radi definisanja misije,
ciljieva carine i izrade trogodiSnjeg Akcionog plana. U skladu sa Poslovnhom starategijom,
napravljen je i plan IT strategije, koji nije u potpunosti formalizovan.

Ovaj IT strateski plan, prevodi poslovni plan u IT ciljevima kao i u funkcionalnostima koje trebaju
biti pokrivene od strane carinskog IT sistema.

Plan detaljno navodi misiju informacionog sistema i procese, kao i usvojenu strategiju koja se tice
razvoja sistema obrade carinskih deklaracija koji se bazira na slovenackom modelu i razvijen je od
strane istog preduzeca koje sada podrzava slovenacki CDPS.

IT plan definiSe arhitekturu hardvera i medusobnu vezu carinarnica i uprave, podrzane funkcije,
arhitekturu i tehnologiju koju ¢e koristiti Uprava carina u narednim godinama.

4 Uprava carina je Poslovnu strategiju razvila 2001. godine
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Uprava carina o¢ekuje Finalni izvjestaj Generalnog direktorata za oporezivanje i carinsku uniju sa
temom: Okvirni rezultati Prve misije u Crnoj Gori, (Uprava carina i Poreska uprava), odrzane 27 -
28 novembra 2008. sa ciliem procjene ispunjenosti uslova koji se odnose na medusobnu
povezanost i interoperabilnost IT sistema EU, GMR-004-2008 -11. O¢ekujemo da se uradi jasna
GAP analiza izmedju postojeéeg sistema i onog koji se predvidja prilikom uélanjenja u EU. Analiza
mora da sadrzi Nacionalne i EU zahtjeve i mora biti pripremljena na nacin da posluzi kao osnova
na kojoj bi se radili Projektni zadaci (ToR) za razvoj ili izmjenu aplikacija.

Oc¢ekujemo da direktno budemo pomognuti od strane EU preko razli¢itih mehanizama kao $to je
sadasnji ugovor (j. pomo¢ IT strateSkom planu, osiguranju kvaliteta itd.), Taiex program ili putem
uc¢eSc¢a u programima Customs 2013 & Fiscalis 2013.

Uprava carina je u fazi realizacije projekta TARIC_NAC, koji je na osnovu odobrenja od EK,
donirala Carina Slovenije. lako se radi o verziji 2 aplikacija, ona ¢e biti iskoriS¢ena da se privredno
okruZenje upozna sa svim funkcionalnostima TARICa a plan je da se neposredno prije u¢lanjenja
obezbijedi poslednja verzija u tom trenutku.

Od Evropske komisije je zatrazena pomoc¢ i podrSka u pripremi TehniCke specifikacije i izrade
softvera za pojednostavljene procedure.

Projekat NCTS je dio twining programa koji Uprava carina realizuje sa izabranim konzorcijumom.
Projekat SEED, razmjene informacija sa drzavama Zapadnog Balkana takode je u pilot testiranju.

Realizacija EU projekta RACWeb - analiza rizika za postupke aktivhog oplemenjivanja, u kome
uCestvuju sve drzave Zapadnog Balkana, je u finalnoj fazi.

b) Prikupljanje statistickih podataka o uvozul/izvozu;

Dat je objasnjenjem pod C29055 a).

c) Elektronska tarifa dostupna trgovcima i carinskim sluzbenicima;

Dat je objasnjenjem pod C29055 a).

d) Racunovodstveni sistem za naplatu carinskih obaveza i drugih dazbina, alokaciju tarifnih
kvota i upravljanje garancijama.

Dat je objasnjenjem pod C29055 a).
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Aneksi:

Aneks 106 - Carinski zakon, 13, 17
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17

Aneks 229 - Pravila o porijeklu sa Rusijom,
17
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generalne Seme, 17
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